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Conversaciones con... Miguel Angel Ballesteros, director del IEEE

«El espafiol
es pacifista
por naturaleza,
pero no
antimilitarista»

M.G. / SEGOVIA

Desde 1970, El Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos (IEEE) es
el ‘think tank’ espariol que se dedi-
ca a proporcionar los elementos
de andlisis y estudio de la evolu-
cién de los conflictos internacio-
nales, sus causasy sus consecuen-
cias para Fspaiia. Fl general de bri-
gada Miguel Angel Ballesteros
dirige esta institucién desde hace
una década y bajo sus hombros
descansa la responsabilidad de di-
rigir y coordinar una tarea poco
conocida pero muyvalorada en el
4dmbito cientifico y estratégico. Se-
goviano de nacimiento y artillero,
el general Ballesteros mantiene in-
tacto el vinculo afectivo y emocio-
nal con su patria chica, ala que pa-
radéjicamente nunca ha sido des-
tinado - en su amplia carrera

— Usted dirige el Instituto de
Estudios Estratégicos, un orga-
nismo vinculado ala Administra-
¢i6n y alaDefensa. Para quien no
conocela labor de esta institu-
cién, 3cémo podria explicarla en
pocas lineas?

—Esta es una institucién que
tiene ya 46 afos y tiene dos misio-
nes; la primera es ser una institu-
cién dedicada a analizar los temas
relacionados con la defensa a nivel
nacional e internacional y su segun-
dalabor es fomentar la cultura de
seguridad y defensa entre los ciu-
dadanos. Esa doble misién estd uni-
da; parala primera misién nos de-
dicamos allevar a cabo estudios, y
andlisis sobre lo que ocurre en las
zonas de conflictos y estudiar los
termas que pueden afectar a nues-
tro estado del bienestar, desde el
cambio climatico, la energia, 1a se-
guridad alimentaria, ciberseguri-
dad, el agua, etc. Cuando publica-
mos todos esos estudios de nues-
tros analistas y colaboradores,
forman ya parte de la segunda mi-
sién, que es la cultura de seguridad
y defensa entre todo el ptiblico que
nos lee. El instituto colabora con
otros paises en este mismo dmbito.

—Habla usted de cultura de se-
guridad y defensa; un término
muy amplio que parece orientado
aprepararse parala guerra. ;Es eso
cierto?

— Si tuviéramos mds cultura de
seguridad y defensa evitarfamos

muchisimos conflictos. Hoy:delo.

que se trata es de gestionar crisis y
no guerras, y si somos capaces de

detectar las escaladas de los con-
flictos, somos capaces de controlar
el problema desde el primer esta-
dio, lo cual hace posible evitar el
conflicto. Silos analistas hubiéra-
mos sido capaces de prevenir las
consecuencias del Daesh, al princi-
pio de su aparici6én, con muy po-
quito esfuerzo sin apenas presencia
militar y con participacién di-
plomatica se hubiera podido resol-
ver el problema.

La falta de cultura de seguridad
hace que los dirigentes politicos no
vuelquen su atencién en realizar es-
tudios estratégicos, y se quedan re-
zagados ala espera de que la tor-
menta escampe, cuando eso no
suele ocurrir. La cultura de defensa
no prepara parala guerra, sino para
evitar conflictos. Nuestros estudios
se centran en ver dénde y c6mo po-
demos ayudar en zonas como Mali,
Mauritania, Niger, etc. Sihayun in-
cendio en la casa del vecino, o le
ayudas a apagarlo o al final tellega
ati, yno es necesario mandar 20 ca-
miones de bomberos, sino que con
un extintor se puede arreglar.

Europa tiene el compromiso de
ayudar y echar una mano alos pai-
ses en situacién de inestabilidad, y
nuestro trabajo es estudiar qué es

~ lo que ocurre en el mundo con un

enfoque multidisciplinar. No pode-
mos analizar un conflicto sélo des-
de un punto de vista militar, econd-
mico o religioso, si Somos expertos
en algo es en el andlisis geopolitico,
donde tal vez mds c6modos nos en-
contramos ]
—En este dmbito, ;cémo sitiia
a Esparia en materia de cultura de
defensa a nivel europeo, si tene-
mos en cuenta que el TEEE es una

institucién atin joven?

—Si tuviera que catalogar el ni-
vel de cultura de defensa de los es-
pafioles en relacién al resto de los
europeos, lamentablemente tengo
que decir que es de los mds bajos
de Europa y hay encuestas que lo
demuestran. En nuestra historia re-
ciente, los temas de seguridad y de-
fensa parece que se entiende como
una cosa sélo de militares, cuando
no es asi. Hoyno es posible la segu-
ridad sin la participacion de los ciu-
dadanos, sobre todo porque enla
vida cotidiana estd en manos de
empresas privadas. La energia eléc-

trica, las telecomunicaciones, las’

infraestructuras criticas estdn ges-
tionadas por empresas privadas, y
su concienciacién es bésica para
que tengan unos sistemas de segu-

El general Ballesteros, en su despacho de la sede del IEEE en el madrilefio paseo de la Castellana. / M. GALINDO

ridad acordes alas necesidadesya
laimportancia de las que tienen.
Me gustarfa decir que somos un
pais muy avanzado, pero en las en-
cuestas que encargamos de forma
bianual al CIS, nos dicen que esta-
mos ala cola. Creo que la cultura de
seguridad se debe ensefiar en los
colegios. En Francia al explicar la
historia, explican el papel ylares-
ponsabilidad del pais en la estabili-

.dad del mundo, y en Espaiia no es

asi, no se ha generado esa necesi-
dad. El espafiol es por naturaleza
pacifista, pero a veces ese pacifis-
mo se confunde con el antimilita-

~ rismo, y esa confusién es porla fal-

ta de cultura de defensa. Hasta ha-
ce un ano los espafioles que hemos
sufrido el atentado yihadista mds
grave de Europa no considerdba-
mos el terrorismo isldmico como
un problema aunque ahora estd
creciendo esta preocupacion.

—;3Y como podriamos mejorar
esas carencias?

— Los esparnioles deberian ver el
Telediario en la parte de la informa-
cién internacional como algo que
nos afecta directamente, incluso
nuestro estado de bienestar, pero
ponemos mds atencién a proble-
mas domésticos de menor impor-
tancia Todo el mundo sabe lo que
es la prima de riesgo, pero pocos
entienden las verdaderas dimen-

siones del problema de los refugia-
dos, su origen y su evolucién, y eso
es algo que tarde o temprano nos
va a afectar e influir.

La inestabilidad de paises veci-
nos mds o menos préximos puede
afectar alos recursos que dedica-
mos al sistema educativo, sanita-
rio, etc. Por ejemplo, Espafia es
uno de los paises europeos mas
dependientes energéticamente, el
70 por ciento de nuestra energia
es importada, y que el petréleo su-
ba o baje afecta directamente a
nuestra cuenta de gastos, de ma-
nera que sigastamos en petréleo
no gastamos en hospitales. Por
eso, analizar las rutas econdmicas
del petréleo, su distribucidn, su
venta, es fundamental.

Tenemos una de las economfas
mds abiertas del mundo, dondelas
grandes empresas espafiolas han
sorteado la crisis gracias a su accién
en el exterior. El turismo es nuestra
gran industria, recibimos los recur-
sos procedentes del exterior y vivi-
mos un mundo globalizado sin
fronteras econdmicas, y tenemos
que IMOVernos para proteger nues-
tros intereses, por eso no prestar
atencién a cémo funciona el mun-
do es renunciar a una correcta de-
fensa de nuesiros intereses.

—Sin embargo, parece un con-
trasentido el hecho delafalta de

cultura de defensa con el cada vez
mds importante papel de las Fuer-
zas Armadas y su valoracién social
positiva, recuperando credibilidad
yalejdndose de una imagen vincu-
lada a un determinado régimen
politico. :

—Creo sinceramente que las
FAS son una de las instituciones que
mejor se han adaptado y que mejor
han hecho la transicién ala demo-
cracia. La internacionalizacion de
las FAS, con més de 60 operaciones
de paz, el espiritu de sacrifico de
nuestros militares ha sido valorado
por los espanoles y ahora ocupa el
tercer lugar por debajo de la Guar-
dia Civil yla Policia.

Después, cuando se pregunta a
continuacién donde se podrian re-
bajar los presupuestos, Defensa es
una de las partidas donde primero
serebaja, lo cual es legitimo; pero
cuando se pregunta si el presu-
puesto de defensa es alto o bajo na-
die sabe decir c6mo. En porcentaje,
tenemos el 0,9 por ciento del PIB,
uno de los mds bajos de Europa.

La crisis pill6 a las FAS con unos
presupuestos muy exiguos, y se pi-
di6 un nuevo esfuerzo que hicimos
porque tenemos que dar ejemplo
de austeridad y eficiencia, pero
cuando yano tenemos para adel-
gazar, solo queda amputar, y Es-
pana tiene responsabilidades inter-




DOMINGO 12 DE JUNIo DE 2016 EL ADELANTADO DE SEGVOVIA

~ SEGOVIA25

nacionales con la UE, no en balde
somos el quinto pais dela UE, yen
cada operacién militar Espafia sue-
le aportar el 10 por ciento de los
efectivos como media, ylo que no
serfa de recibo es estar en este club
pararecibir y no para dar. Nuestra
participacién implica el manteni-
miento y la preparacién del perso-
nal al 100 por cien en zonas de con-
flictos donde hayriesgos y donde
no conviene jugar con la suerte.
Nuestras FAS tienen muy buena
imagen en el exterior y estdn muy
bien valoradas, desde los soldados
alos mandos, y esto es fruto del es-
fuerzo y de laresponsabilidad de la
clase militar.

—Una de las amenazas larva-
das o evidentes parala seguridad
en el terrorismo isldmico. Espafia
es un punto caliente en ese riesgo
potencial. ;Estamos haciendo lo
suficiente para prevenir?

—Si por lo suficiente se entien-
de que estamos trabajando para in-
tentar evitar cualquier tipo de ata-
que, tengo que decir que nunca se
hacelo suficiente. Hacemos lo que
podemos con los recursos que te-
nemos, y siempre se puede mejo-
rar. Creo que estamos trabajando
de forma permanente en el perfec-
cionamiento de nuestros sistemas,
ynadie se da por satisfecho, ni las
fuerzas de seguridad del Estado,
que estdn realizando un trabajo
magnifico, nilas fuerzas armadas.
Esto requiere un continuo andlisis.
El terrorista estd continuamente
elucubrando como llevar a cabo
atentados con éxitoy suimagina-
cién es infinita, el ejemplo sonlos
atentados del 118, con cuatro avio-
nes que cambiaron la forma de en-
tender la seguridad de todas las na-
ciones del mundo y que acabaron
con casi 3.000 personas, mds muer-
tos que en muchas de las tltimas
guerras, y EEUU el pais mds poten-
te del mundo no fue capaz de de-
tectar esa posibilidad, por eso no
podemos darnos por satisfechos.

En Espaiia, después del 11M no
hemos vuelto a tener atentados y
eso es fruto del trabajo de las fuer-
zas de seguridad, v en lamedida en
que las FAS contribuye a la estabili-
zacién y el equilibrio en los conflic-
tos en el exterior. La intervencion
debe ser tempranay debe realizar-
se desde lalegalidad que da el Con-
sejo de Seguridad de Naciones Uni-
dasylalegitimidad de que sean mu-
chas las naciones que ayuden a
pacificar la zona, y paralograr am-
bas, se necesita que las opiniones
publicas tengan preocupacién por
la estabilidad del mundo y de los
paises del entorno. Sino existe esta
sensibilidad por falta de valores o
por falta de conocimiento, el politi-
co siempre tiene necesidades para
otras inversiones, y los gobiernos
atienden a las demandas dela so-
ciedad, y si la seguridad no estd en-
tre estas demandas no se puede ha-
cer.

—Otro importante problema
que nos salpica es el drama huma-
nitario de los refugiados que lle-
gan a Europa. ;Estamos tratando
este asunto con excesiva asepsia?

—1 a falta de sensibilidad de Eu-
ropa es evidente, con cuatro millo-
nes de refugiados que estd derivan-
do a otros paises como Turqufa, Li-
bano o Jordania, donde algunos
campamentos ocupan la extension
de ciudades como Segovia; y otros
7,5 millones que viven en Siria des-

Cuatro décadas de andlisis e investigacion

Las referencias del IEEE son ofras prestigiosas entidades europeas como el International Institute for Strategic
Studies (1ISS) de Londres, civil y privado, el Institute des Hautes Etudes de Defense Nationale (IHEDN) de
Paris, oficial y civil y al Instituto de Defensa Nacional (IDN) de Lisboa, oficial bajo direccién militar.

11EEE se organiza por decreto en abril de 1970 .

en el seno del CESEDEN (Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional) que habia sido
creado por decreto de enero de 1964 bajo la de-
pendencia directa del General Jefe del Alto Estado
Mayor. Estaban en su horizonte multiples centros
de investigacion de sociologia, de polemologfa, de
andlisis de conflictos y de reflexiones sobre la paz.
En particular se acepto una-denominacion que
procedia del Instituto Francés de Estudios Estraté-
gicos, fundado por el general André Beaufre, que
no sobrevivio a la prematura muerte del estratega o
tratadista ocurrida en las fechas inmediatas ala
apertura en el Paseo de la Castellana del IEEE.

ElIEEE se ponia a las 6rdenes de un General de
Brigada o Contralmirante con la misién de realizar

plazados de sus casas, alimentados

por el Programa Mundial de Ali-
mentos de Naciones Unidas y que
no se van de Siria porque tienenla
esperanza de que la guerra termi-
ne, y seguramente acabaran por to-
mar el camino hacia Furopa. A Tur-
quia se le puede seguir inyectando
dinero que pagamos entre todos
para que se quede con los refugia-
dos, pero eso no puede ser la solu-
cién definitiva. La comunidad in-
ternacional tenia que haber toma-
do medidasya en 2011, y estamos
en 20186, parece que estamos de
acuerdo en acabar con el dominio
del Daehj pero debemos tener en
cuenta que se pueden desplazar a
zonas como Libia, a tiro de piedra
de Espafia y desestabilizar a paises
como Tiinez o Argelia, tan impor-
tante este ltimo para Espafnia en
el plano energético.

—;Como se explica el auge del
fenémeno del DAESH y del radi-
calismo isldmico?

—Es un fenémeno complejo.
No es facil entender que un chaval
espafiol, de padres marroquies o
argelinos, pero nacido en Espana,
formado en un colegio espafiol,
con sus valores religiosos asumi-
bles y positivos, seradicalizay se
convierte en un yihadista, capaz de
matar por sus ideas religiosas en
un intento de retrotraerse al siglo
VI. En Esparia hemos tenido apro-
ximadamente 170 combatientes
yihadistas, pero en paises como
Bélgica o Francia se cuadruplican
o multiplican por ocho estas cifras,

y son chavales que han vivido en

un pais democrético.

Larazén hay que buscarlaenla

falta de integracién. Ellos tienen di-
ficultades para encontrar trabajo,
sigue habiendo gente que les con-
sidera extranjeros por su aspecto o
por sureligién, no encuentran em-
pleo, mientras que sus padres se

integraron en Furopaporlaviala- -

boral. Tampoco se integran en el
mundo musulman moderado, por-
que también son considerados ex-
tranjeros en la tierra de sus padres,
y esa falta de identidad les llevaa
asumir la yihad como forma de in-
tegracién que les convierte inchiso
en héroes entre sus amigos salafis-
tas. Las pandillas de amigos co-
mienzan a radicalizarse yla semilla
estd sembrada.

Estamos hablando de una mi-
noria pero que cuando pone una
bomba produce un eco de tal cali-

“La cultura de
defensa no sirve
para preparar a la
guerra, sino para
evitar conflictos.
Lamentablemente,
Espafia tiene uno de
los niveles mds bajos
de Europa”

“El radicalismo
isldmico tiene sus
raices en la falta de
integracion de los
musulmanes en
Europa, que asumen
la yihad como
vehiculo”

“La simbiosis de
cultura cientifica
y militar que
fa Academia de
Artilleria aporta a
Segovia es muy
beneficiosa para
ambas partes”

bre que nos hace perder la perspec-
tiva de que son grupos muy mino-
ritarios, y puede llevarnos a estig-
matizar injustamente al colectivo
musulméan desde ese punto de vis-
ta, lo cual es absolutamente injus-
to.

El Daesh nace de Al Qaeda co-
mo una escisién. Al Qaedanace en
el conflicto de guerra fria entre
EEUU yRusia. Cuandoen 1979 Ru-
sia mete tropas en Afganistdn un
pais con un estatus de alineado,
neutral y EEUU apoya la insurgen-
cia afgana para que el pais recupe-
re el status anterior. Por su parte,
quo, como se hizo ya en otros pai-
ses africanos o asidticos.

Pakistan o Arabia Saudi tam-
bién tenian intereses y apoyaron la
insurgencia pero ddndole un tinte

estudios de cardcter estratégico, estudios socioldgi-
cos de aplicacién militar y de polemologia. Debia
mantener relaciones doctrinales con centros andlo-
gos de otras naciones especializadias en asuntos de
seguridad internacional. Y tenfa a su cargo activida-
des de fomento de lo que se llamé conciencia na-
cional de la defensa.

Con el titulo de General o Almirante Secretario
Permanente del IEEE, han ocupado el cargo desde
1970 a 1999 los generales Cuartero Larrea, Martinez
Aguilar, Abel Barahona, el contra-almirante Jests
Salgado Albay el general Miguel Alonso Baquer. Ya
integrado el IEEE en el Ministerio de Defensalo
fueron los almirantes Rafael Lapique, Mufioz Del-
gado y Rodriguez-Toubesy en la actualidad su di-
rector es el general Miguel Angel Ballesteros.

religioso radical, y ese es el gen de
Al Qaeda, que surge a finales de los
80. Cuando terminé la guerra de
Afganistan buscaron nuevos paises
con presencia occidental donde
hacer yihad, ya que consideran que
la forma de vida occidental conta-
mina el Islam y aquellos gobiernos
que se dejan influir por las leyes de
occidente les consideran apésta-
tas. Bl Daesj surge en Irak, lugar de
didspora de los de Al Qaeda, como
estd pasando ahora, con el despla-
zamiento del Estado Islamico ha-
cia en Libia. El grupo delaYhady
el monoteismo liderado por el jor-
dano Al Zarkaui huye de Afganistin
traslallegada de los americanos y
se instala en Mosul (Irak). Tras la
invasion de Irak por EEUU y su
errorcuando los americanos come-
ten el error de disolver el ejército y
la policfa iraqui, muchos militares
y policias del régimen de Sadam,
condenados a morirse de hambre,
se alfan con el grupo de Al Zarkaui
aunque este combate por la reli-
gién y los militares y policias 1o ha-
cen para recuperar su estatus ante-
rior, y acaba floreciendo una gue-
rra civil larvada entre chiitas y
sunitas.

Este grupo cambia ademds la
estrategia de los ataques, ya que Al
Qaeda atacaba y se ocultaba,
mientras que el Estado Isldmico
por su cardcter militar cuando ata-
ca conserva el territorio conquis-
tado y con su territorio obtiene los
recursos econémicos y se hace
fuerte. Asi, ese grupo terrorista pe-
quenito se hace tan fuerte que des-
de 2012 a 2014 ha sido capaz de
controlar el 40% de Irak y el 40%
de Siria ante la inaccién de la co-
munidad internacional que tenia
que haberreaccionado antes. Hay
errores tremendos de Irak y Siria, y
muchos actores e intereses super-
puestos entre Turquia, Rusia, la
comunidad internacional, y otras
milicias yihadistas, que complican
mucho la solucién del conflicto.

Se pueden apagar focos, pero

_sofocarlo por completo es dificil,

sobre todo cuando EEUU no estd
dispuesta a sacrificar la vida de
sus soldados. En Afganistdn e Irak
perdieron la vida més de 6.000
soldados y hay mds de 30.000 he-
ridos y mutilados de guerra, lo

cual es un lastre para una nacién,

que hace gue se retraiga alahora
de enviar tropas y opte por lo que
llamala “paciencia estratégica’ y

el “liderazgo desde atrds”.

—Volviendo al IEEE, ;quequé
aplicacidn préctica tiene su traba-
jo en el dmbito politico, militar o
social?

—Nuestros trabajos son abier-
tos y se publican tanto en la web
como en papel, cada afio publica-
mos unos 14 libros, algunos tan co-
nocidos como el Panorama Geo-
politico de los Conflictos, asi como
temas de interés. Todos los miérco-

les se envia un correo electrénico

de informacién con las publicacio- |
nes, realizadas bien por nuestros
analistas o por los colaboradores.
Tenemos profesores de Relaciones
Internacionales, militares destina-
dos en zonas de conflicto, expertos
en seguridad, etc. Ese boletin se di-
rige amds de 20.000 destinatarios,
muchas de ellos instituciones pu-
blicas que lo publican o repican en
sus propios medios tanto a nivel
nacional como internacional.

En Latinoamérica es donde
maés difusién tenemos, cerca de
1.300 son para cuadros de mando
de unidades con responsabilidad.
Se pueden descargar los libros y do-
cumentos, y 1os profesionales pue-
den hacer uso de esa informacién.
Hay trabajos que no se publican
porque nos los piden organismos
oficiales y por razones de seguri-
dad no ven laluz, quedan clasifica-
dos, pero son muy pocos. Siempre
trabajamos con fuentes abiertas y
no con informacién clasificada, pe-
1o a veces llegamos a conclusiones

- cuya sensibilidad conviene que no

sean publicados. No asesoramos
al Gobierno, sino que generamos
documentos para contribuir ala
cultura de defensa poniendo en
manos de la gente elementos para
el andlisis. Nosotros tenemos un
ptiblico heterogéneo, desde perio-
distas, economistas, etc.; y tene-
mos una enorme difusion.

—En el 4mbito personal, como
segoviano y artillere, ;c6mo perci-
belalabor dela Academia de Arti-
lleriay su evolucién?

—Tal vez no sea objetivo, pero
creo que ha sabido adaptarse alos
tiempos. Siempre ha sido un refe-
rente intelectual en el &mbito mili-
tar. Cuandola cre6, el Conde de Ga-
zola no buscé necesariamente un
militar como jefe de estudios, sino
alguien con grandisimo conoci-
miento como fue el padre Exime-
no, un ilustre matemdtico, busca-
ron buenos profesores como Louis
Proust, y ese espiritu de buscarla
excelencia se ha mantenido estos
dos siglos y medios.

Enlailtima década he estado
maés en contacto y he detectadola
preocupacion por mantener el co-
nocimiento cientifico. Me siento
muy orgulloso de ser segoviano,
ejerzo de segoviano y me siento
muy orgulloso de ser artillero, ejer-
zo de artillero y la verdad es que
creo que esa simbiosis de cultura
cientifica y militar quela Academia
aporta a la ciudad es muy positiva
para ambas partes.

Espero que Segovia pueda se-
guir disfrutando dela Academiay
que también pueda disfrutar la
Academia de Segovia. Yo tengo la
doble condicién de segoviano ho-
norario y artillero, y el grado del
sentimiento es inmedible, nunca
he estado destinado en mi vida
profesional en Segovia, pero cuan-
do cruzo el tinel de Guadarrama
se me alegra la cara.




