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Resumen:

China ha publicado su Libro Blanco sobre su politica energética. En la actualidad China es
autosuficiente energéticamente en un 90%, pero su imparable crecimiento econémico y demografico
no sera sostenible sin la cooperacion con el resto del mundo. China se ve obligada a diversificar sus
fuentes de energia, realizar una apuesta por las energias limpias y fomentar las medidas de ahorro
energético.

Abstract:
China has published its White Paper on Energy Policy. At present China is energy self-sufficient by 90%
but its economic and population growth will not be sustainable without cooperation with the rest of

the world. China is forced to diversify its energy sources, making a bid to promote clean energy and
energy saving measures.

Palabras clave:

China, energia, petréleo, gas, energias renovables

Keywords:

China, energy, oil, gas, renewable energy

ieee-es Documento de Anélisis 53/2012 1


http://www.ieee.es/
mailto:ieee2@oc.mde.es

ieee_es EL LIBRO BLANCO SOBRE LA POLITICA ENERGETICA DE CHINA DE 2012

Maria del Mar Hidalgo Garcia

EL CRECIMIENTO DE CHINA

El rdapido crecimiento que esta experimentando China le hace ser un consumidor de recursos
casi insaciable. China se esta sometiendo a un proceso de industrializacion y urbanizacion a
una velocidad vertiginosa. De acuerdo con la Agencia Internacional de la Energia, China es el
mayor consumidor de energia del mundo, desbancando a EEUU.
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La fuente principal de energia para satisfacer esta demanda es el carbén que supone un 70%
de su mix energético lo que hace que China se enfrente a graves problemas de
contaminacioén. El sector industrial es el que mds energia consume y el principal motor del
crecimiento.

Other Renewables,
0.7%

Hydroelectric, 6.0%
Nuclear Energy, 0.7%

Matural Gas, 4.5%

Fuente: U.S. Energy Information Administration

En la actualidad China es autosuficiente energéticamente en un 90% pero su imparable
crecimiento econdmico y demografico no sera sostenible sin la cooperacion con el resto del
mundo. China se ve obligada a diversificar sus fuentes de energia y realizar una apuesta por
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las energias limpias ya que su desarrollo depende de la capacidad que tenga el pais de
abastecerse y de hacer frente a la contaminacion.

Y a la vez, la prosperidad del mundo depende del desarrollo de China que juega un papel
destacado en la seguridad energética mundial, en el establecimiento del precio de los
combustibles y en la estabilizacién de un mercado globalizado.

China es consciente de que no puede alimentar su maquinaria sin desarrollar un plan que les
asegure el suministro energético, respetuoso con el medio ambiente, a unos precios que no
disparen su inflacién y que sea capaz de soportar el aumento de nivel de vida de su
poblacion. La modernizacion de su sociedad y su desarrollo industrial suponen para China un
arma de doble filo.
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Importaciones de petrdleo de China
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Consumo y produccién de carbdn de China
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HACIA LA TRANSFORMACION DEL SECTOR ENERGETICO: EL LIBRO BLANCO 2012

En su Libro Blanco 2012%, China es consciente de que debe someter a su sector energético a
una profunda transformacién si pretende que su economia siga creciendo de forma
sostenible y siga manteniendo su nivel de competitividad. Ademas, debe controlar la
inflacién ya que un aumento de los precios podria tener como consecuencias la
desestabilizacidon de su sociedad. El libro Blanco marca, de forma muy genérica, cuales van a
ser las lineas de actuacion en los préximos afios.

Dar prioridad a la conservacidn energética.

En China es el Estado quien ejerce todo el control sobre el consumo y la intensidad
energética. Para equilibrar la demanda energética y su crecimiento, China propone realizar
una transformacion en la producciéon y en la utilizacion de la energia y hacer un pais
energéticamente eficiente con una sociedad concienciada en el ahorro energético. Para ello,
pretende bajar la relacion consumo de energia/PIB un 16% con respecto a los valores de
2010%

En 2011, el Consejo de Estado lanzd el plan “Comprehensive Work Plan on Energy
Conservation and Emission Reduction during the 12th five year period” en una clara muestra
de que este tema es de vital importancia para los intereses chinos. En él se establece un
“mecanismo de coercidn inversa” que promueve una re-estructuracion estratégica de su
economia, ya que unos de los sectores mas afectados por el ahorro energético sera el
industrial, que consume un 70% de la energia producida. Otros sectores en donde se aplicara
la conservacidn energética seran: la construccidén, transporte y el consumo de los hogares.

Continuar fomentando la explotacion de recursos energéticos internos

Para China este aspecto es fundamental para controlar su dependencia de fuentes de
energia externa. Las lineas marcadas en el libro blanco son:

Promocidon de un desarrollo limpio de las energias fésiles

Como en el resto del mundo, las energias fésiles como el petrdleo y el carbdn continuaran
siendo las principales fuentes de energia para China en los préximos afos.

En el mix energético de China el carbdn ocupa el 70% y como no puede prescindir de él
fomentara un desarrollo de la industria del carbon mas segura y eficiente y mas respetuosa
con el medio ambiente. El plan de accién incluye “reforzar el control sobre las regiones del
este del pais, mantener la estabilidad de las regiones centrales y promover el desarrollo de
las occidentales”. Se dara prioridad a los grandes proyectos, incluyendo los yacimientos de

! http://www.china.org.cn/english/whitepaper/energy/237115.htm
*12th Five-Year Plan (2011-2015)
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Shaanbei, Huanglong y Shendong.

En cuanto a las centrales térmicas, que se nutren de carbdén, China promoverd la
construccion de instalaciones eficientes y limpias utilizando tecnologias como la generacion
supercritica y ultrasupercritica. De forma paralela, se cerrardn las plantas de menor tamafio,
menos eficientes y mucho mdas contaminantes. Ademas, se impulsara el desarrollo de las
tecnologias de captura de carbono.

En cuanto a la explotacién de petréleo y gas convencional, el Libro Blanco establece que
China continuara con la explotacidon de sus yacimientos terrestres y marinos en un intento
de conseguir que la proporcién de gas natural vaya ascendiendo en su mix energético.
Optimizarad la distribucién de la industria del refinado estableciendo tres grandes areas:
Boahia Rim, el delta de Rio Yangtze y el delta del Rio Pearl.

Al igual que muchos otros paises la explotacién del gas y el petroled no convencional
presente en su territorio también es de interés para el pais asiatico. La eleccién adecuada de
las zonas y el establecimiento de incentivos serviran para desarrollar una produccién que se
estima alcance los a 6500 millones de cf/y en 2015. Sin embargo, existe un factor a tener en
cuenta en la explotacidon de los recursos energéticos fosiles no convencionales y es el
importante papel que juega la tecnologia juega para que reducir el coste de los procesos de
extracciéon que son muy elevados y de graves dafios medioambientales. En la actualidad
China va por detras de muchos paises en el desarrollo de esta tecnologia por lo que tendra
que buscar la colaboracion de empresas extranjeras para proporcionarle en “Know how”
para hacer que la explotacion del petréleo y gas no convencional sean una realidad.

Otro aspecto complementario y al que China va aprestar un especial interés es mejorar el
transporte de los recursos energéticos y las instalaciones para el almacenamiento de energia
en base a su re-estructuracién industrial, la importacién de recursos, su apuesta por la
energia nuclear y edlica, el respecto al medio ambiente y a la localizacion de recursos
hidricos. Con respecto al carbono modernizara su transporte via ferrocarril. Respecto a la red
eléctrica ampliara la transmisién del oeste al este y del norte al sur. Se incrementara la
construccion de oleoductos y gaseoductos, se mejorara los actuales y se construiran grandes
estaciones de carga y descarga en la costa. Ademads se reforzaran las leyes para garantizar
que el trasporte de gas y petréleo se realice de una forma segura.

China buscara alcanzar el equilibrio entre sus reservas (ya sean estatales o comerciales) y su

creciente demanda energética y asegurar una capacidad de reaccidon frente a cualquier
problema de suministro.

Fomentar el desarrollo de energias limpia y la proteccion del medio ambiente.

En el 2015 China tiene previsto que las energias procedentes de fuentes no fésiles
constituyan el 11.4% de su consumo total y que la cifra se eleve al 15 % en 2020. China,
como nacidn responsable se compromete a reducir sus emisiones de CO, referidas al PIB un
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17% respecto a los valores del 2010.

Los objetivos de China en materia de energias renovables expuestos en el libro blanco son:

Desarrollo de las hidroeléctricas.

China ocupa el primer lugar en el mundo en cuanto a su potencial de generacidn
hidroeléctrica con un valor de 542 millones de kw. En la actualidad, solo utiliza
aproximadamente un 30% de su capacidad lo que hace que esta fuente de energia juegue un
gran papel en el futuro para alcanzar el 15% consumo de energias limpias en el 2020. Se
espera que la capacidad de generacién hidroeléctrica alcance los 290 millones de Kw en
2015.

Desarrollo de la energia nuclear

Para China, la energia nuclear es una fuente de energia eficiente, moderna, limpia y de gran
calidad por lo que su desarrollo constituye una forma esencial de optimizar la estructura
energética del pais y alcanzar la seguridad energética nacional. En la actualidad, la energia
nuclear sélo representa el 1.4 % de mix energético que se sita muy por debajo de la media
mundial (14%). Para China, Fukushima no ha supuesto una marcha atrds en su desarrollo
nuclear, si no que la moratoria ha servido para verificar, confirmar y garantizar la seguridad
de sus instalaciones y para afianzar este tipo de energia como una gran apuesta en el futuro
panorama energético. En la actualidad, China tiene 15 reactores funcionando y tiene
previsto construir otros 30 con el objetivo de que en el 2020 el sector nuclear alcance una
capacidad de 70 GW>.

Desarrollo de la energia edlica.

Esta fuente de energia, al no requerir recursos hidricos, se alza como la mejor alternativa
para su desarrollo a gran escala. De hecho la industria china asociada ya es la de mayor
crecimiento de mundo. El gobierno impulsara la construccién de parques edlicos en toda la
zona norte del pais, para alcanzar, de forma progresiva, el objetivo de produccion de 1000
millones de kw en el 2015.

Empleo activo de la energia solar

China espera alcanzar una capacidad de generacién superior a los 21 millones de kw en el
2015 con una area de 400 millones de m>. Para ello, tiene programado llevar a cabo grandes

U.s. Energy Information Admisnitration, China, September 4, 2012
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proyectos en las provincias de Qinghai, Gansu y en las regiones auténomas de Xinjiang,
Uygur y el interior de Mongolia. El objetivo de esta inversion es incrementar el suministro
local de electricidad.

Desarrollo y utilizacion de la biomasa.

China también apuesta por el desarrollo de este tipo de energia bajo el principio de
“desarrollo ordenado basado en las condiciones locales en la que se tengan en cuenta todos
los factores asociados”. Y es que el hecho de utilizar tierras cultivables para generar ciertos
tipos de combustibles que caen dentro de esta categoria puede peligro la seguridad
alimentaria de algunas zonas dentro y fuera de sus fronteras.

Mejorar el Servicio Universal a la energia

Segun el libro blanco, el objetivo fundamental del desarrollo energético de China es mejorar
el bienestar de su poblacién. Y es que en el pais que pretende alzarse como la primera
potencia mundial existe zonas pobladas que todavia no tienen acceso a electricidad como
sucede en las regiones del Tibet, Xinjiang y el interior de Mongolia asi como en las provincias
de Qingahi, Yunnan y Sichuan. En estas zonas se pretende impulsar la instalacion de energias
renovables y hacer llegar la conexién a las redes eléctricas. Con respecto al Tibet, China
implantard un plan denominado “Tibet Enertgy Development Program” con la aportacion de
fondos que van ascienden a 900 millones de yuan. También se implantaran otros dos
proyectos: “Electrification of Southern Xinjiang” y “Electrification of Northern Xinjiang”.

El desarrollo energético en el ambiente rural también es considerado de especial
importancia para fomentar la modernizacion de la agricultura. Las energias seleccionadas
para este desarrollo son la solar y la hidroeléctrica. En cuanto a las zonas urbanas, el
gobierno chino mejorard las redes eléctricas para garantizar el consumo doméstico a la vez
gue impulsara el empleo del gas natural.

Acelerar el progreso en la tecnologia energética

A pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios, China estd por detras de los
principales paises desarrollados en lo que se refiere a desarrollo tecnolégico en el campo
energético. En su plan denominado “National Energy Technology Program” se consideran los
cuatros aspectos clave en los que el pais debe invertir en investigacion: exploracién vy
explotacién de los recursos energéticos, procesado y conversidon, generacion, distribucién y
transmisidn, y desarrollo de nuevas energias.
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Reforma institucional del sector energético

Este desarrollo energético que estd impulsando el gobierno chino exige el establecimiento
de un marco legal que regule el mercado, proteja al medio ambiente y garantice la seguridad
energética. China esta promocionando una reforma orientada al mercado en donde se
tienen en cuanta, de forma muy significativa, la localizacidn de los recursos energéticos.
Todos los proyectos que figuran en su programa de desarrollo energético, con excepcién de
aquellos en los que la legislacién vigente no lo permita, estan abiertos a capital privado.
Entre estos proyectos se incluyen: la exploracion y desarrollo de nuevas fuentes de energia,
la construccion de gaseoductos y oleoductos, plantas de procesado de carbdn y refinerias.

Se realizardn esfuerzos para que los precios de la electricidad generada y comercializada
sigan las reglas de mercado mientras que los precios de distribucidon y transmisiéon los
decidira el gobierno. El gobierno serd también el que regule los precios del carbén para la
generacion eléctrica y el que regule el establecimiento de un mercado para las renovables.
Ademas llevara a cabo reformas en el mecanismo existente para fijar los precios de gas y de
petréleo refinado.

Expandir la cooperacidn internacional.

Tan importante es la produccién interna de energia como la cooperacidn internacional para
asegurar unos recursos energéticos necesarios para su desarrollo. China es consciente de
esta situacion, y por ello se alza cada vez mas un actor activo en la esfera internacional.
Entre los mecanismos de cooperacidn bilaterales y energéticos, destacan los de EEUU, la UE,
Japon, Rusia, Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Brasil, Argentina y Venezuela.

Bajo los principios de igualdad, beneficio mutuo y reciprocidad, en su libro blanco, China
anima a la comunidad internacional a implantar un nuevo concepto de seguridad global
basado en tres aspectos:

1. Fortalecimiento del didlogo e intercambios comerciales.

2. Implantacion de una cooperacién efectiva que ayude a estabilizar los precios,
mantener un orden normal en los mercados energéticos y promover el desarrollo
sostenible de los paises en vias de desarrollo.

3. Trabajar conjuntamente en mantener la seguridad energética. La comunidad
internacional deberia trabajar en mantener la estabilidad de los paises productores y
exportadores de petréleo, especialmente de Oriente Medio, asegurar las rutas de
transporte y evitar conflictos geopoliticos que puedan afectar al suministro de
energia mundial. “La energia no debe ser politizada y se debe evitar la confrontacion
armada”.
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Los proyectos energéticos futuros de China

El libro blanco establece con cardcter genérico las intenciones de China en materia de
seguridad energética. Sin embargo, es interesante ver cdmo estas intenciones se van
haciendo realidad echando un somero vistazo a los principales proyectos energéticos que
China tiene previsto abordar en los préximos afios.

La elevada liquidez de los ultimos afios ha permitido a China firmar numerosos acuerdos de
explotacién de petrdleo con paises como en el caso de Irak e Irdn, asi como con paises que
no eran nada atractivos para otros inversores como Angola, Sudan y Uganda®*.

Las importaciones de petréleo de China han crecido de forma espectacular en los ultimos
afios, alcanzado la cifra de 6 millones de bbl/d en mayo de 2012°. Segln la Agencia
Internacional de la Energia (IAE), se espera que China importe un 75% de su petréleo en
2035 debido al alto crecimiento de la demanda. Oriente Medio seguira siendo el principal
suministrador. Y es que China estd buscando inversiones seguras, de hecho redujo sus
importaciones procedentes de Irdn un 34% en el primer tercio de 2012. También las
importaciones de Sudan y Sudan del Sur cayeron de 260.000 bbl/d en 2011 a 0 en abril de
2012.°

Por otro lado, China esta interesada en asegurarse el suministro por via terrestre para evitar
la vulnerabilidad de las rutas maritimas y del Estrecho de Malaca. En este caso Rusia y Asia
Central cobran un papel especialmente atractivo para China. De hecho, China esta poniendo
especial interés en que se termine el oleoducto de Siberia Oriental —Océano Pacifico (ESPO).

Este proyecto consiste en dos etapas. La primera incluye la construccién de un oleoducto
desde Taishet a Skovorodino con una capacidad de 600.000 bbl/d. La segunda etapa servira
para suministrar petrdleo desde el puerto ruso de Kozmino.

También estd prevista la construccién de un oleoducto China- Myanmar, fruto de un acuerdo
firmado en 2009 y que cumple el objetivo de buscar una alternativa por tierra al Estrecho de
Malaca. Se espera que esté construido en 2013 y que su capacidad pueda llegar a los
480.000 bbl /d.

En cuanto al gas natural, la AIE espera que la demanda de China se triplique en 2035, y que
para satisfacerla china impulse, aparte de la explotacion de sus recursos internos, sus
importaciones de gas licuado y la construccién de gaseoductos con sus paises vecinos.

* Jennifer Richmond, “Consumo de energia en China: Implicaciones para el futuro a escala regional y global.
> US Energy Information Administration. China., 4 september 2012.
6 .

Ibid
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China's crude oilimports by source, 2011
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Las principales yacimientos de gas natural en China se situan en las la provincia de Sichuan,
en el suroeste del pais, en las provincias de Xininjiang y Qingahi en el noroeste y en la
provincia de Shanxi en el norte. En cuanto a los gaseoductos, China tenia 4345 km a finales
de 2011 y el gobierno estima construir otras 38.624 km en el 2015. China ha abierto,
admeads, un gaseoducto de casi 200 km que atraviesa, Turakmenistan, Uzbejkisntan, y

Akzajantan.

En el gas como en el petréleo, China mira a su vecindad del oeste. El primer gaseoducto
Oeste—Este fue construido por PetroChina y tiene una longitud de 4000 km con una
capacidad anual de 430 bcf/y. Este gaseoducto tiene numerosas ramificaciones lo que ha
mejorado significativamente la conectividad de gas natural en el interior del pais.

El segundo gaseoducto Oeste—Este, fue construido por China National Petroleum
Corporation (CNPC). Tiene una longitud de 8370 km. Este gaseoducto conecta en la frontera
con Kazakhstan con el Gaseoducto de Asia Central’.

CNPC construird el tercer gaseoducto Oeste-Este en 2015 que ird paralelo a los anteriores y
terminard en las provincias situadas el este del pais.

A parte del Gaseoducto de Asia Central existen otras opciones que pueden contribuir a la
importacion de gas en China. Esta previsto que en el 2015 finalice el gaseoducto entre el
yacimiento de ruso de Kovykta y noroeste de China a finalizar en el 2015 con una capacidad
entre 1 y 1.4 Tcf/y. Una segunda propuesta denominada “Gaseoducto del Este” que

"El gaseoducto de Asia Central es la principal via de importacion de gas para China. En 2011 importé 14.BCF /D.
Turkmenistan y China han firmado una acuerdo para aumentar las importaciones desde 1.1. TCf /y a 1.29 tcf/y.
Informe EIA. China, 4 september.
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conectaria el este de Rusia y la isla de Sakhalin con el noreste de China con una capacidad
entre 1.1y 1.4 Tcf/y.

Ademads, Myanmar y CNPC firmaron un acuerdo para construir un gaseoducto en 2013 de
1800 km de longitud desde las dos plataformas marinas de Myanmar a las provincias chinas
de Yunnan y Guangxi en el sudoeste de China.

China también pretende explotar los yacimientos de gas y petréleo situados en aguas del
Mar Meridional de China y el Mar de China Oriental lo que puede provocar dispuestas con
Japén, Taiwan, Vietman, Filipinas, Malasia y Brunei elevando el nivel de tensién en la zona.

El gas licuado (LNG) supone, aproximadamente la mitad de las importaciones de gas natural
de China. El pais tiene cinco terminales con otras cuatro en construccién Los principales
suministradores son Australia con un 30%, Qatar con un 19% , Indonesia con un 17% y
Malasia con un 13%.

En cuanto a la explotacion de recursos no convencionales de gas y petréleo, China no tiene
en la actualidad el conocimiento adecuado para llevarlo a cabo de forma rentable. Pero esto
es solo por el momento. En plena crisis son muchas las empresas dispuestas a compartir su
conocimiento y colaborar con las empresas chinas. Esto mismo sucede con las energias
renovables. En los ultimos afios China se ha dedicado a fabricar esta tecnologia para los
paises que estdn en la vanguardia de estas fuentes de energia. Y si a esto se une que China
tiene el 90% del mercado de las tierras raras, indispensables para el desarrollo de este tipo
de tecnologia es probable que, poco a poco, vaya ocupando su lugar de liderazgo.

La energia nuclear también va sufrir un avance importante con la construcciéon de otros 30
reactores nucleares.

Estos proyectos y otros muchos, que veran la luz en los préximos afos, demuestran que el
gobierno chino estd apostando por alcanzar una seguridad energética fundamental para
seguir moviendo el motor de su economia. Esta abriendo nuevas vias para alcanzar su
desarrollo sostenible dificilmente alcanzable sin la apertura al exterior.

Y mientras los demas paises lo miran con recelo, el libro Blanco dice: “China no fue, ni es, ni
serd ninguna amenaza para la sequridad energética mundial”,

M¢ del Mar Hidalgo Garcia
Analista del IEEE
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