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Resumen:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) conforman la propuesta de las Naciones
Unidas, compartida por todas las naciones de forma solidaria, para luchar de una forma
pragmatica contra las causas del conflicto, las raices de la inestabilidad y los elementos
estructurales de la inseguridad. En definitiva, una agenda basada en elementos objetivos
capaces de ser medidos con una finalidad superior, el fin dltimo de la ONU: la
consecucion de la paz mundial y la dignidad personal.

Sus 17 objetivos son el producto de un gran esfuerzo a nivel mundial para continuar
avanzando sobre la senda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en una linea mas
inclusiva y solidaria, sobre metas concretas, en un esfuerzo de integralidad sin
precedentes, destacando una campafa mundial por internet para buscar la mayor
participacion popular posible. El resultado: la «<Agenda 2030» aprobada por mas de 150
jefes de Estado y de Gobierno en la «Cumbre de Desarrollo Sostenible».

Sin duda, significa un esfuerzo, no completo por su caracteristica de objetivos medibles
y alcanzables, de caracter universal en la senda de la estabilidad y la paz; en el que
Espafia tiene un interés, quizds especial, por sus caracteristicas geopoliticas, de ahi la
coincidencia que muestran en el estudio de sus desafios mas importantes nuestros
documentos de mayor rango relacionados con la seguridad y el empleo de nuestras
Fuerzas Armadas: la Estrategia de Seguridad Nacional 2017, el Concepto de Empleo de
las Fuerzas Armadas 2017 y la PDC-01(A) Doctrina para el empleo de las FAS.
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The SDG, the Peace agenda of the United Nations: Human Rights, the solidarity link
between Security and Development

Abstract:

The Sustainable Development Goals (SDG) is the program of United Nations, shared by
all nations, to fight in a pragmatic way against the causes of conflict, the roots of instability,
and the structural elements of insecurity. In short, a pragmatic agenda based on elements
capable of being measured with an ultimate goal, the end of the UN, the achievement of
the world peace and personal dignity.

Its 17 objectives are the product of a great effort worldwide to continue advancing on the
path of the Millennium Development Goals in a more inclusive and supportive effort by all
countries on concrete goals. It was an unprecedented endeavor with a global campaign
to seek the greatest possible popular participation. At the "Sustainable Development
Summit”, more than 150 Heads of State and Government approved the so-called "2030
Agenda”.

Without a doubt, they mean an effort, not complete because of its characteristics of
measurable and achievable objectives, of a global nature on the path of stability and
peace; in which Spain has an interest, perhaps special, for its geopolitical features. Hence
the coincidence that our capstone documents related to the security and employment of
our Armed Forces: the "National Security Strategy” and, the "Concept of’, and the

"Doctrine for", "the employment of the Armed Forces" show in the study of their most
important challenges.

Keywords:

Sustainable Development Goals (SDG), Peace, Security, Development, Defense, Armed
Forces, Conflict.
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Introduccién: la distraccion de lo efimero
«Mientras el rostro del conflicto cambia constantemente, su naturaleza permanece intacta pues
la violencia, el caos y la incertidumbre producto de una informacion incompleta e imperfecta,

contintan estando presentes»?.

Mas alla del continuo flujo de informacion que nos bombardea continuamente por medio
de pequefias dosis de opinion a través de las redes sociales, existen tendencias que,
quizas por su estabilidad y permanencia pasan desapercibidas o, quizas también, que
por su continua y desagradable llamada de atencién, preferimos olvidar.

Ademas del continuo intercambio de comentarios entre los responsables politicos, con
grandes expertos en comunicaciéon que los mantienen permanentemente en las
corrientes mas compartidas de las redes, y que, a su vez, exigen verdaderos sistemas
de seguimiento para acelerar su difusion en los medios; existen temas silenciosos y
silenciados que van causando estragos en el entorno global de la seguridad y la
naturaleza del conflicto, marcando su tendencia futura y comprometiendo su evolucion
mas probable.

Ocultas por la marea de opiniones, esléganes, frases ocurrentes, en algunos casos
hirientes, pero siempre con una doble, triple y hasta mdltiple intencién, con el claro
objetivo de enardecer de forma fulgurante a sectores sociales comprometidos con
causas especificas; existen realidades tan incOmodas como persistentes, que el
Concepto de Empleo de las FAS 2017 (CEFAS) considera como una de las tres

realidades fundamentales que enmarcan el panorama estratégico:
«Un mundo globalizado y un escenario estratégico crecientemente complejo, con un aumento de
la actividad terrorista y del crimen organizado a escala mundial, el impacto de la migraciones
masivas Y traficos ilegales de todo tipo, el cambio climatico y otros factores que configuran un

entorno de “incertidumbre operativa" y difuminan los limites entre paz y conflicto»?.

Pues bien, por debajo de ese oleaje espumeante, vivo y luminoso, existen corrientes que
mueven masas incontenibles de desafios a la seguridad que conforman la realidad de la

vida humana, el ser o no ser de la propia existencia, el futuro del mundo, del mundo que

LEMAD, PDC-01(A) Doctrina para el empleo de las FAS, Ministerio de Defensa, Madrid, 2018, p. 18. Se puede
descargar en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/2018/PDC-
01 A Doctrina_empleo FAS 27feb2018.pdf Visitada el 29 de septiembre de 2018.

2 EMAD, Concepto de empleo de las Fuerzas Armadas 2017, Cambio 2, 30 de mayo de 2018, p. 5. Se puede descargar
en; http://www.emad.mde.es/Galerias/EMAD/files/CEFAS-cambio-2.pdf Visitada el 29 de septiembre de 2018
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queremos?. Unas corrientes subterrdneas que nos transportan a 400 afios antes de
Cristo, cuando el historiador y militar ateniense Tucidides (460 a.C.—395 a.C.) describe
las fuerzas que motivan la naturaleza del conflicto como: el miedo (phobos), el interés
personal (kerdos) y el honor (doxa). Un torrente de pasiones que las Naciones Unidas
pretende encauzar y que tiene su concrecion intelectual mas importante hasta la fecha,
en la publicacion del informe del Secretario General (Kofi Annan, 1938—2018), Un
concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos, el 21 de marzo de 2005%, como seguimiento de los resultado de la «Cumbre del
Milenio», en el 59° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Una interpretacion de la libertad que «incluye la idea de que el desarrollo, la seguridad y
los derechos humanos van de la mano»®, y que queda enmarcada por las tres grandes
libertades: la libertad de vivir sin temor, la libertad de vivir sin miseria y la libertad de vivir
en dignidad. En este sentido, el documento establece que «el desarrollo, la seguridad y
los derechos humanos no sélo son indispensables sino que también se fortalecen
reciprocamente... Asi pues, no tendremos desarrollo sin seguridad, no tendremos
seguridad sin desarrollo y no tendremos ni seguridad ni desarrollo si no se respetan los
derechos humanos. Si no se promueven todas esas causas, ninguna de ellas podra
triunfar. En este nuevo milenio, la labor de las Naciones Unidas debe poner al mundo
mas cerca del dia en que todas las personas sean libres para elegir el tipo de vida que
quieren vivir, puedan acceder a los recursos que haran que esas opciones tengan sentido
y tengan la seguridad que les permita disfrutarlas en paz»°®.

En este sentido en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 (ESN), Espafa se
postula como «un socio fiable presente en la defensa de las mejores causas, como son
los Derechos Humanos, la legalidad internacional y el multilateralismo»’, y define la
politica de cooperacion al desarrollo como uno de sus ejes de actuacion «para garantizar
un entorno internacional estable y, con él, la seguridad y prosperidad de los esparioles»®.
Y, refiriéndose al Africa subsahariana destaca que: «cualquier aproximacion al Africa

3 El mundo que queremos, ver: http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/english/UNDG _A-Million-
Voices.pdf http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/UNDG%202nd%20dialogues.pdf
https://sdgactioncampaign.org/category/world-we-want-2015-2/ Visitadas el 29 de septiembre de 2018

4 http://www.un.org/spanish/largerfreedom/contents.htm Visitada el 29 de septiembre de 2018

> lbidem, EMAD, Concepto de empleo de las Fuerzas Armadas 2017, p. 5

6 lbidem, p. 6

7 Departamento de Seguridad Nacional, ESN 2017, Presidencia de Gobierno, Madrid, diciembre 2017, p. 25

8 lbidem, DSN, ESN 2017, p. 25
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desde el punto de vista de la seguridad requiere de una perspectiva integral que enfatice
vectores como el buen gobierno, las sostenibilidad de las economias o la pluralidad
social, vinculando desarrollo y seguridad... En este contexto, la seguridad cooperativa®
adquiere relevancia creciente, asi como las iniciativas de diplomacia preventiva de
Espafia y su participacion en misiones internacionales a través de la ONU, la UE u otros
cauces, con mandato de pacificacién y lucha contra el terrorismo yihadista»1°.

restablecimiento de la
seguridad

“PAZ” “ZJONA GRIS” “CONFLICTO ARI “GUERRA”

PDC. Capitulo 4. Figura 3. El espectro del conflicto

En esta linea, la Doctrina para el empleo de las FAS, en adelante (PDC), relaciona en
«el espectro de los conflictos»!! el grado de la violencia del entorno con el tipo de
capacidades y actividades a emplear, pasando desde: las «actuaciones en tiempo de
paz»'?, en las que destaca la colaboracién con la autoridades civiles y la Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado, la respuesta ante catastrofes y la cooperacién regional

9«La seguridad cooperativa contribuye a desarrollar el principio fundamental segun el cual cualquier solucién estable
solo puede obtenerse cuando confluyen los esfuerzos, acciones y efectos procedentes del ambito diplomatico,
informativo, militar, econémico, politico o civil». Ibidem, EMAD, PDC-01A, p. 43

10 |bidem, DSN, ESN 2017, p. 48.

1 lbidem, EMAD, PDC-01A, p. 89

12 lbidem, EMAD, PDC-01A, p. 93

ieee-es Documento de Anélisis 37/2018 5



Ieee_es Los ODS, la agenda de Naciones Unidas para la Paz: el vinculo solidario de la
Seguridad, el Desarrollo y los Derechos Humanos

CN Ignacio José Garcia Sdnchez

para el fortalecimiento de la confianza; a través del «restablecimiento de la seguridad»?3,
cuya finalidad esencial es reducir el nivel de violencia que posibilite un desarrollo
econdémico sostenible en el tiempo, por lo que «la participacion de instrumentos de poder
y agentes no militares puede llegar a ser muy relevante y las operaciones adoptar un
acusado caracter multidisciplinar»14; hasta llegar al «<combate generalizado», cuando los
Estados ven amenazados sus intereses vitales, implicando «el empefio de todas las

capacidades e instrumentos del poder»?°.

INSTRUMENTOS DE PODER
NACIONALES

PODERES DEL ESTADO INSTRUMENTO DE PODER SOCIAL

Autoridad operativa

Ty

Autoridad

]
I
i
I
i
I
i

II‘STRUMENTO

ACCION INTEGRADA

PDC. Capitulo 4. Figura 4. Accion Integrada

Pero este maridaje, esta integracion sinérgica se plasma en su sentido mas profundo,
cuando analizamos la vision del empleo de las fuerzas militares. Sus operaciones, cada
vez mas, estan perdiendo el caracter puramente militar para integrar en la linea de frente
capacidades militares y civiles. Asi, la PDC establece en el empleo de la fuerzas en

13 Ibidem, EMAD, PDC-01A, p. 92
1% Ibidem, EMAD, PDC-01A, p. 92
15 Ibidem, EMAD, PDC-01A, p. 91
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operaciones, el concepto de «la accion integrada», que la define como: «... el empleo,
por una sola cadena de mando, de las capacidades militares y de otras aportadas por
los instrumentos del poder del Estado, la sociedad, o de aliados, para alcanzar un
objetivo compartido... [Asi] se posibilita la unidad de esfuerzo de las capacidades
militares con las actividades llevadas a cabo por otros departamentos ministeriales y, en
general, por organismos publicos y privados, el sector empresarial, organizaciones no
gubernamentales e internacionales, y por nuestros aliados bajo la direccion operativa de
la autoridad que corresponda, militar o no»1®,

También, en sus objetivos y lineas de accion estratégicas, la Fuerzas Armadas
espafiolas definen en él, «qué deben hacer», objetivos, ademas de los clasicos:
«disuadir», «defender y vigilar», y «desplegar»; «la integracion eficaz del apoyo de las
fuerzas militares a las autoridades civiles». Y en el «como lo haran», lineas de accién,
mediante: «disuasion militar»; «prevencion militar»; «cooperacion militar..., en el marco
de organizaciones internacionales...,, en el ambito del concepto de seguridad
cooperativa»; y la «respuesta militar, siempre gradual, proporcional y selectiva, que se
materializa con operaciones militares tanto para la defensa militar del territorio, como de
estabilizacion y apoyo a la paz en el exterior, operaciones de intervencion limitada, como
es el caso de la evacuacién de no residentes, asi como operaciones de apoyo a
autoridades civiles [en todo tipo de acciones en los &mbitos de la Seguridad Nacional]*’

y de ayuda humanitaria»*®,

Libertad para vivir sin miseria: (1) pobreza, (2) Hambre, (3) salud, (6) agua, (9)
industria e infraestructura, (11) ciudades

«Un mundo en que todos los afios 11 millones de nifios mueren antes de cumplir los 5 afios y en
que 3 millones de personas mueren a causa del SIDA no es un mundo mas libre. Durante siglos
este tipo de pobreza se ha considerado un aspecto lamentable, pero inevitable, de la condicién
humana. Hoy en dia esta opinion es intelectualmente y moralmente indefendiblex»1°.

En un esfuerzo de sintesis, sin duda criticable, se ha pretendido incluir cada uno de los
objetivos de desarrollo sostenible de la que hemos denominado, agenda para la paz,

dentro de las tres grandes corrientes que incentivan el conflicto y la violencia. Por

16 lbidem, EMAD, PDC-01A, p. 96

7 lbidem, EMAD, Concepto de empleo de las Fuerzas Armadas 2017, p. 34

18 lbidem, p. iii

1% Naciones Unidas, Un concepto mds amplio de libertad: desarrollo, sequridad y derechos humanos para todos,
Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones, New York, 21 de marzo de 2005, p. 8
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supuesto, existen muchas otras consideraciones, pero como se ha dicho antes, los ODS
pretenden establecer objetivos mesurables y, de este modo, comprometer la accién de
los gobiernos sobre elementos tangibles que puedan ser valorados. En esta primera
corriente que Tucidides asociaba al interés personal, en el que las relaciones de poder
son dificilmente objetivables, se han agrupado los ODS relacionados con la dimensién
humana y el desarrollo econémico.

Con relacién al primero, la pobreza, la ESN, en su concepcion de la seguridad destaca
«la dimension humana [y dentro de ella] la proteccion frente a la enfermedad y la
pobreza»?° focalizandolo sobre todo, por ser nuestro vecindario préximo, en el continente
africano y sus elevados niveles de pobreza. Las hambrunas?!, producidas por muy
diversos factores son la causa, entre otras, de grandes movimientos migratorios??,
sefalado como uno de los desafios a la seguridad que ha adquirido mayor importancia,
ademas de restar credibilidad a la solidaridad mundial.

Las epidemias y pandemias se encuentran también entre los desafios a la seguridad que
aborda la ESN, haciendo hincapié en su transcendencia global, mas alla de su posible
caracter regional, poniendo como ejemplo el escenario Asia-Pacifico, origen de algunas
de las mas virulentas. Asi, uno de los epigrafes del apartado desafios, lo titula,
«epidemias y pandemias»?® y, en consecuencia, establece como uno de los objetivos y
lineas de accion estratégica en el ambito de la seguridad nacional, la «seguridad frente
a pandemias y epidemias».

El agua?* como recurso basico, que en la mayoria de sus cuencas no reconoce fronteras,
figura como uno de los temas de analisis sobre su centralidad en los conflictos del futuro,
donde la competencia para el acceso a un recurso tan esencial pueda generar conflictos

armados. En la ESN aparece asociado a otro de sus desafios, «los efectos derivados del

20 |bidem, DSN, ESN 2017, p. 36.

21 Ver Cuaderno de Estrategia 161, Seguridad alimentaria y sequridad global, http://www.ieee.es/publicaciones-
new/cuadernos-de-estrategia/2013/Cuaderno_161.html Visitada el 7 de octubre de 2018

22 \Ver Documento de Trabajo, Comprensién y gestién de los flujos migratorios en el drea del Mediterrdneo: desde
emergencia hasta fenémeno estructural, http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-
trabajo/2018/DIEEET05-2018.html Visitada el 7 de octubre de 2018

B En la actualidad se encuentra en desarrollo un Cuaderno de Estrategia del IEEE que abordard las pandemias
como un desafio universal . Ver Documento de Trabajo, Asistencia de salud en peligro,
http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-trabajo/2018/DIEEET02-2018.html Visitada el 7 de
octubre de 2018.

24 \er Cuaderno de Estrategia 186, El agua: éfuente de conflicto o de cooperacion?,
http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/2017/Cuaderno _186.html Visitada el 7 de
octubre de 2018
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cambio climatico»?®, aunque otras muchas causas, como la agricultura intensiva, los
biocombustibles, la creciente urbanizacion, el aumento del nivel de vida, estan
provocando un uso intensivo de los cauces y acuiferos a una velocidad muy superior a
su ciclo natural de reposicion.

El entorno urbano es otra de las dimensiones que mas afectan a la seguridad. Sin duda,
el incremento de la poblacién urbana en zonas de peligro medioambiental o antrépicos
aparece en la ESN en el desafio de las «emergencias y catastrofes»2® como un factor
que lo potencia. Un segundo factor esta ligado a la vulnerabilidad de la infraestructura
econdémica y tecnoldgica. En este ultimo sentido, el concepto de infraestructuras criticas
ocupa un desarrollo especial al destacar su exposicién a las amenazas y su potencial
impacto. Asi, la ESN destaca su vulnerabilidad relacionandola con las amenazas del
«terrorismo»?’, la «amenazas y desafios que se desarrollan en los espacios comunes
globales»?8, especificamente en el ciberespacio y el espacio aéreo y ultraterrestre, y le
dedica un apartado especifico en las «xamenazas sobre las infraestructuras criticas»2°.
También se menciona en los desafios como: «inestabilidad econémica y financiera»°, y

«vulnerabilidad energética»st.

Libertad para vivir sin temor: (4) educacién, (13) clima, (14) vida submarina, (15)

ecosistemas, (16) paz, justicia e instituciones sélidas

«En la esfera del desarrollo, la ejecucién es muchas veces deficiente, pero, en lo que respecta a
la seguridad, aunque muchos se sienten amenazados, carecemos del consenso mas elemental y
cuando actuamos, esa actuacién es muy a menudo impugnada. Salvo que podamos llegar a una
evaluacion comUn de esas amenazas y a coincidir en la manera de entender nuestras obligaciones
para afrontarlas, las Naciones Unidas tardaran en brindar seguridad a todos sus miembros y a la

25 Ver Cuaderno de Estrategia 193, E/ cambio climdtico y su repercusién en la Defensa,
http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/2018/Cuaderno 193.html Visitada el 7 de
octubre de 2018

26 Ver el Documento de Trabajo, La funcién de inteligencia en la gestién de emergencias y catdstrofes,
http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-trabajo/2018/DIEEET03-
2018InteligenciaCastastrofes.html Visitada el 7 de octubre de 2018

27 Ver Cuaderno de Estrategia 196, Oriente Medio tras el Califato, http://www.ieee.es/publicaciones-
new/documentos-de-trabajo/2018/DIEEET03-2018InteligenciaCastastrofes.html Visitada el 7 de octubre de 2018
28 \/er Cuadernos de Estrategia 185y 192, Ciberseguridad: la cooperacién publico-privada, y, Hacia una estrategia
de seguridad aeroespacial, http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-
estrategia/2017/Cuaderno_185.html y http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-
estrategia/2018/Cuaderno_192.html Visitadas el 7 de octubre de 2018

2 Ver Documento de Trabajo, Infraestructuras Criticas Transnacionales, http://www.ieee.es/publicaciones-
new/documentos-de-trabajo/2015/DIEEET11-2015.html Visitada el 7 de octubre de 2018

30 er Cuaderno de Estrategia 187, Geoeconomia del siglo XXI, http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-
de-estrategia/2017/Cuaderno_187.html Visitada el 7 de octubre de 2018

31 Ver coleccidn, Energia y Geoestrategia, 2014-2018, http://www.ieee.es/publicaciones-new/energia-y-
geostrategia/ Visitada el 7 de octubre de 2018
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http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-trabajo/2015/DIEEET11-2015.html
http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/2017/Cuaderno_187.html
http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/2017/Cuaderno_187.html
http://www.ieee.es/publicaciones-new/energia-y-geostrategia/
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poblacion mundial. En el mejor de los casos, tan so6lo tendremos una capacidad parcial para ayudar
a quienes anhelan la libertad para vivir sin temor»32,

Se comienza este apartado por la educacion, sin duda uno de los aspectos al que, tanto
la ESN como la PDC dedican una atencion especial. En la ESN la «Cultura de Seguridad
Nacional» aparece como uno de sus cinco objetivos generales. En la PDC, «la cultura
de seguridad y defensa»3?® reconoce «el enconamiento de los conflictos cuando
coinciden divisiones culturales y religiosas que ademas, estimulan la radicalizacion
violenta»®*, calificAndola de instrumento de poder. Recientemente, en la capitulo
segundo del libro, Educacion en seguridad y defensa desde el punto de vista de los
colegios de defensa iberoamericanos, se citaba a Nelson Mandela que sostenia que la
educacion tenia el poder para cambiar el mundo. Lo que no explicitaba era si para bien
o para mal. En otra decia, «nadie nace odiando a otra persona debido al color de su piel,
0 su cultura, o su religién. La gente debe aprender a odiar, y si aprende a odiar, también
puede ser enseflado a amar, algo que llega de forma mas natural al corazén humano
gue su opuesto»35. La UNESCO, organizacion que esta detras de este ODS, sostiene
que en los libros de texto, mientras solo un 7% hacen referencia a la ciudadania mundial
y a los derechos humanos, casi el 90% abordan la cuestion nacional, incluyendo en
algunos casos caracteres raciales, sectarios, identitarios, con estereotipos negativos del
«otro», promoviendo la divisién social y politica®®.

El medioambiente es otros de los grandes temas de los ODS. La ESN establece en este
ambito dos desafios, por un lado los «efectos derivado del cambio climéatico»3’con un
objetivo y linea de accién estratégica, «preservacion del medio ambiente». Y, la
respuesta ante el cada vez mayor numero de catastrofes naturales y desastres

humanitarios, estableciendo como uno de su desafios, las «emergencias y catastrofes»

32 Naciones Unidas, Un concepto mds amplio de libertad, p. 27

33 Ibidem, EMAD, PDC-01A, p. 43. Ver Cuaderno de Estrategia 172, Cultura de Seguridad y Defensa: fundamentos y
perspectiva de mejora, http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/2015/Cuaderno_172.html
Visitada el 7 de octubre de 2018

34 |bidem, p. 17

35 |gnacio Garcia Sanchez, Cultura, educacion, Fuerzas Armadas y el | Plan General de Cultura y Conciencia de la
Defensa 2018-2022, dentro del libro dirigido por el Teniente General Rafael Sdnchez Ortega, XIX conferencia de
directores de colegios de defensa iberoamericanos: educacion en seguridad y defensa desde el punto de vista de los
colegios de defensa iberoamericanos, Ministerio de Defensa, Madrid, 2018, p. 46

36 |bidem, p. 47

37 Ibidem, DSN, ESN, p.77. El cambio climatico hasta el momento se ha abordado en tres Cuadernos de Estrategia,
150, 159 y 193: Seguridad, modelo energético y cambio climdtico; Los Potenciadores del Riesgo; y, El cambio
climdtico y su repercusién en la Defensa; http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-
estrategia/2011/Cuaderno_150.html; http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-
estrategia/2013/Cuaderno_159.html Visitadas el 7 de octubre de 2018
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al que hemos hecho mencién relacionados con otros ODS, definiendo también un
objetivo y linea de accion especifica. Tanto el CEFAS como al PDC identifican a la
Unidad Militar de Emergencias (UME) como instrumento de primera intervencion,
identificando dentro de la respuesta militar las «operaciones de ayuda humanitaria y de
respuesta ante catastrofes dentro y fuera de nuestras fronteras»38. Otro aspecto que
destaca la PDC es el «desorden y [el] caos inherente a este tipo de situaciones»°. Asi,
las Naciones Unidas destacan el medioambiente y la sostenibilidad como uno de los
temas de su pagina web dedicada al mantenimiento de la paz:
http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/environment/ Visitada el 6 de septiembre de
2018.

Pero, sin duda, uno de los aspectos claves para romper el ciclo de violencia*®, como

destaca el informe del Banco Mundial de 2011, Conflicto, Seguridad y Desarrollo, «debe
ser fortalecer la legitimidad de las instituciones y la gobernanza para brindar a los
ciudadanos seguridad, justicia y trabajo»*!. En esta misma linea, el 24 de noviembre de
2014, el por entonces Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki Moon, en
Bucarest, en la conferencia «25 afios desde la caida del muro de las dictaduras en
Europa central y oriental: una mirada hacia el pasado, una mirada hacia el futuro»,
expresaba la opinién de que cuando se hablaba de democracia, existia la tendencia a
centrarlo Unicamente en elecciones multipartidistas y muy poco en las instituciones
necesarias para su buen funcionamiento.

La ESN, en el segundo parrafo de su primer capitulo declara que: «Espafia es un Estado
social y democratico de Derecho, dotado de un marco constitucional de derechos y
libertades que tiene al ciudadano como eje central, y de unas instituciones que
propugnan y protegen como valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico. En Espafia se puede defender cualquier proyecto politico siempre
gue se haga en estricta observancia de la legalidad y con respeto a los derechos y
libertades de todos sus ciudadanos»*2. En esta linea, propugna la estabilidad regional

38 Ibidem, EMAD, CEFAS, p. 34

3 |bidem, EMAD, PDC, p. 86

40 ver Cuaderno de Estrategia 183, Politica y violencia: comprensién tedrica y desarrollo en la accidn colectiva,
http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/2017/Cuaderno_183.html Visitada el 7 de
octubre de 2018

41 The World Bank, World development report 2011: Conflict, Security, and Development, The International Bank
for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington DC, 2011, p. 2

42 |bidem, DSN, ESN, pp. 22y 23
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asentada en «sociedades plurales y gobiernos inclusivos regidos por instituciones
basadas en el imperio de la ley y con practicas de buen gobierno»43.

También, la PDC, establece que «la Politica de Defensa tiene por finalidad la proteccion
del conjunto de la sociedad espafiola, de su Constitucion, de los valores superiores,
principios e instituciones que en esta se consagran...»*4, destacando la importancia de
la institucion militar que entre sus principios éticos «transmite a sus miembros los valores
que la conforman y que le son consustanciales: el honor, la disciplina, la lealtad, la
abnegacion, el espiritu de sacrificio, el compafierismo, el amor al servicio, el valor, la
laboriosidad y el afan de superacién»*®. Ademas, el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales es una de las acciones tacticas destacadas dentro de la categoria

fundamental de estabilizacion.

Defensivas

Defensivas
Contribucion

Defensivas

Actuaciones en tiempo Restablecimiento de Combate generalizado

de vaz la seguridad

“PAZ” “ZONA GRIS” “CONFLICTO ARM

PDC. Capitulo 7. Fig.1. Acciones principales atendiendo al espectro del conflicto

Libertad para vivir en dignidad: (5) igualdad de género, (7) energia asequible y no
contaminante, (8) trabajo decente y crecimiento econémico, (10) reduccion de las
desigualdades, (12) produccién y consumos responsables, (17) alianza para lograr

los objetivos

«La proteccion y la promocion de los valores universales del imperio de la ley, los derechos
humanos y la democracia constituyen fines por si mismas. También son imprescindibles para
lograr un mundo de justicia, oportunidad y estabilidad. No habra plan de seguridad ni campafia en
pro del desarrollo que consiga sus objetivos si no reposa en el sélido fundamento del respeto por
la dignidad humanax“6,

4 |bidem, p. 46

4 |bidem, EMAD, PDC, p. 34

4 |bidem, p. 72

46 |bidem, Naciones Unidas, Un concepto mds amplio de libertad, p. 37
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Mientras en la ESN no aparece la igualdad de género, la PDC si le dedica especial
atencion. Y asi, cuando desarrolla el entorno del mando en las operaciones, lo incluye
como condicionante del ejercicio del mando junto con los del tipo: legal, politico, cultural
y de comunicacion social. De este modo, al ser una prioridad en las sociedades
occidentales, obliga a «tener una especial sensibilidad [con la perspectiva de género] en
el contexto de la operacién»*’. Recientemente, el premio Nobel de la Paz 2018 se ha
concedido al médico ginecologo congolefio Denis Mukwege y a la ex esclava sexual y
superviviente de la matanza de yazidies por el Estado Islamico (IS), la iraqui, Nadia
Murad. Se premia asi, la lucha contra la violencia sexual como arma de guerray se

reconoce la importancia para la paz de los derechos de la mujer.

EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Lx_.n.‘u_"_bm _Jl};‘; ¢ Jdana das By a.::-,.]:ﬂ.uh_} (1:1.11)_\3\_},.1) Ldas gl & dLbia a_‘ﬂ..nn.htﬁa_}};)ﬁﬁ.j:u\._n
ali g / 8 Gl 3598 Capll 385 gucll | 8 5l e ¢ (g piall 2 30 ) a8 5

https://peacekeeping.un.org/es/promoting-women-peace-and-security

En este sentido, el 3 de marzo de 2015, el presidente Felipe Gonzalez (1942—) dicto

47 Ibidem, EMAD, PDC, p. 173. En la actualidad se encuentra en desarrollo un Cuaderno de Estrategia con esta
temadtica
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una conferencia en el Instituto Brzezinski de Geoestrategia del Centro Internacional de
Estudios Estratégicos (CSIS), en Washington, durante la cual, en el turno de preguntas,
sefald el respeto a los derechos de la mujer como uno de los aspectos claves en la
evolucion hacia una sociedad inclusiva y pacifica en el mundo islamico. La superacion
de la discriminacion de la mujer definiria un antes y un después en la geopolitica de la
region. Esta afirmacion fue destacada propio Brzezinski (1928—2017) que apuntilld, que
era una de esas ideas brillantes que le hubiera gustado haber tenido antes a él.

Sin duda, uno de los grandes logros

LA MUJER Y EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ: UNA FUERZA EN CRECIMIENTO o L 5
de la participacion de Esparia en el
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A if 5 . .
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46 G‘o@/
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redactada junto con el Reino Unido

y aprobada en nuestra presidencia.
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cuestiones de género en los
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Consejo de Seguridad. También se
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logro reforzar las unidades de
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; ' Unidad de Bangladesh ~ . .
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yenlas misiones poliicas especiales frene a la violencia sexual en los

AUMENTAR EL NOMERO DE MUJERES POLICAS | / conflictos. Asi, en la pagina web de
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las Naciones Unidas del
Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (DOMP),

uno de los temas es género y mantenimiento de la paz.

En el Ultimo apartado de este apresurado analisis de los ODS se concentran los objetivos
econdémicos y su elemento vertebral, la energia. Dos factores claves para el desarrollo y

la seguridad, asi como para su intimo entronque. En la ESN van de la mano tanto cuando
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se analizan los desafios, «la inestabilidad econdmica y la vulnerabilidad energética»,
como cuando se destacan los «intereses econémicos y energéticos relevantes para
Espafia». También en la materializacion del riesgo y, fundamentalmente por medio de la
amenaza hibrida que entre sus acciones comprende «elementos de presion economica»
ademas de actos de sabotaje sobre las infraestructuras criticas, entre las que se
encuentran, como no podia ser de otra forma, las energéticas, el sistema financiero y
tributario, y otros sectores fundamentales para la economia como el del transporte y las
industrias quimicas y nuclear. De este modo la seguridad econdmica y la seguridad
energética se consideran en la ESN como elementos esenciales de la seguridad
nacional.

La PDC enuncia los instrumentos de poder de una nacion como: el diplomatico, el militar,
el econdmico, el de la informacion y el social. Asi el instrumento econdmico seria «la
capacidad de influir en la seguridad a través del comercio y el recurso financiero. El uso
de incentivos econémicos positivos 0 de medidas econémicas negativa coadyuva a la
resoluciéon de conflictos condicionando la toma de decisiones. En determinadas
circunstancias, se puede hacer uso de la fuerza militar para apoyar al instrumento
econémico, como es el caso de las operaciones de embargo»*. También en este
documento doctrinal se insiste en la seguridad econdmica y energética como ambitos de
especial interés para la seguridad nacional. En este sentido, un hecho que destaca el
CEFAS, dentro de la morfologia de los conflictos armados, son las crisis econémicas
persistentes, ademas de ser una de las areas del parametro «multi-ambito», que junto
con la «transregionalidad» y la «multi-funcion» caracterizan el espacio de batalla donde

actuaran las FAS.

Conclusiones: «la cultura de la permanente transformacion»4°

El entorno de la seguridad que nos presentan los tres documentos usados como
referencia en este analisis nos envuelve en un halo de: incertidumbre, ambigiiedad,
permeabilidad, asimetrias, acelerada transformacién, dinamicas opuestas, cambio
constante, complejidad y volatilidad, tensiones y convulsiones, radicalismos vy

vulnerabilidades, miedo liquido, fragilidad medioambiental... Pero la naturaleza de los

8 |bidem, p. 23

4 EMAD, Estado Mayor de la Defensa motor de la transformacién de las Fuerzas Armadas, Ministerio de Defensa,
Madrid , 2016, p. 2. Se puede descargar en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/Varios/EMAD Folleto-JEMAD.pdf
Visitada el 30 de septiembre de 2018
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conflictos permanece intacta y los Objetivos de Desarrollo Sostenible nos indican
objetivos universales del desarrollo, la seguridad y los derechos humanos®°, fines a los
gue las estrategias deben acoplar los medios necesarios para alcanzarlos.

@ OBJETIVCIS Ssrivais
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OBIETIVOS
DE DESARROLLO

La ESN nos recuerda en el prélogo del Presidente del Gobierno, que la seguridad
nacional es una politica de Estado que nos compromete a todos los ciudadanos, y que
requiere de una reflexion estratégica profunda para poder liderar los acontecimientos y
anticipar los desafios. «Solo asi podremos realizar un diagnéstico ajustado de nuestro
entorno de seguridad, asi como de las amenazas y desafios que de él se derivan»®?.

El Programa de Investigacion del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN) y la péagina web del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
(www.ieee.es) vienen contribuyendo a ese analisis estratégico por medio de estudios de

ese entorno mutante de la seguridad, desde diferentes aproximaciones y siempre con
una perspectiva multidisciplinar y comprensiva. En esta linea, el CESEDEN pretende
crear una alianza estratégica con el sector académico y empresarial para profundizar en
la investigacion del vinculo: seguridad, desarrollo y derechos humanos; ligandolo a los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible con una vision acorde con la ESN, que en su prélogo

aboga por incorporar a la reflexion estratégica de la seguridad, las «aportaciones de

50 Ver Cuaderno de Estrategia 188, Seguridad global y Derechos Fundamentales,
http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/ Visitada el 7 de octubre de 2018
51 lbidem, DSN, ESN, prdélogo

ieee-es Documento de Anélisis 37/2018 16



http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-estrategia/

leee_es Los ODS, la agenda de Naciones Unidas para la Paz: el vinculo solidario de la
Seguridad, el Desarrollo y los Derechos Humanos

CN Ignacio José Garcia Sanchez

expertos del mundo académico, del sector privado y de la sociedad civil en general,
reafirmando que la Seguridad Nacional es una responsabilidad del Gobierno, que implica
a las Administraciones Publicas, nos compromete a todos..., y nos obliga a una mejora
continua tanto en los instrumentos de prospectiva como de los de respuesta». Este es el
reto, con un horizonte, 2050. Hasta 2030 la agenda para la paz de los actuales ODS vy,
a partir de 2030, una nueva propuesta para seguir ampliando ese «concepto mas amplio
de libertad» que nos legaba el recientemente fallecido Kofi Annan, Premio Nobel de la
Paz 2001.
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