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Resumen:

Durante su 332 Cumbre celebrada en Addis Abeba (Etiopia) los dias 9 y 10 de febrero,
la Union Africana acordd dedicar este 2020 a «Silenciar las armas: crear las condiciones
propicias para el desarrollo de Africa». A pesar de los limitados avances desde que se
lanzase esta iniciativa en 2013, los dirigentes africanos se han comprometido a redoblar
su esfuerzo conjunto para erradicar las principales amenazas continentales: conflictos,
terrorismo yihadista y crimen organizado. Frente a este desafio, la determinacion y la
capacidad de la Union Africana seran factores claves para garantizar —aun a largo plazo—

la paz, el buen gobierno y el progreso para todos los africanos.
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«Silencing the Guns» in Africa: an urgent and complex challenge

Abstract:

During its 33rd Summit in Addis Ababa, Ethiopia, on 9 and 10 February, the African Union
agreed to dedicate this 2020 to "Silencing the Guns: Creating the Conditions for Africa's
Development”. Despite limited progress since the launch of this initiative in 2013, African
leaders have committed to increase their joint efforts to eradicate the main continental
threats: conflict, jihadist terrorism and organized crime. In the face of this challenge, the
determination and capacity of the African Union will be key factors in ensuring —even in

the long term— peace, governance and progress for all Africans.
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Union Africana, compromiso con la paz continental

Hasta ahora, los avances han sido muy limitados, pero la Unién Africana mantiene su
objetivo de alcanzar la paz continental en los afios venideros. En 2013, en el marco de
la promulgacién de la Agenda 20632, los lideres africanos se comprometieron a «no legar
la carga de los conflictos a la préxima generacion de africanos y a poner fin a todas las
guerras para el afio 2020»: un requisito vital para conseguir una «Africa segura y
pacifica»—la cuarta aspiracion de futuro recogida en la Agenda— como sustrato esencial
del desarrollo politico, social y econdmico de un continente que «pretende convertirse en
un actor dominante en la escena mundial». Bajo el lema «Silenciar las armas en 2020»,
la organizacion regional africana adoptd una «hoja de ruta»? que —desde la premisa de
que la paz, la seguridad y el desarrollo socio-econdmico debian ser perseguidos de forma
simultanea— se sustentaba en el principio de que «Africa debia asumir su total
responsabilidad sobre su destino». Han transcurridos siete afios y, a pesar del esfuerzo
colectivo en algunos ambitos, los dividendos para la paz no han sido muy significativos

en el continente africano.
(Anexo |: Declaracion solemne 50 Aniversario Union Africana/ Addis Abeba, junio 2013)

En la actualidad, el panorama africano de seguridad sigue siendo alarmante, constituye
un desafio para la estabilidad nacional, regional y continental, y su repercusion se
extiende mas alla de sus fronteras. Pero es innegable que también se han registrado

mejoras en términos de resolucion de conflictos enquistados en algunos paises, para los

1 La Agenda 2063, aprobada por la Unidn Africana en 2013 durante la celebracion de su 50 aniversario
en Addis Abeba (Etiopia), es un proyecto y plan maestro de Africa para transformar al continente en una
potencia mundial en cinco décadas. En la actualidad, es el marco estratégico del continente que prioriza
—entre otros aspectos— el desarrollo social y econdmico inclusivo, la integracién continental y regional, la
gobernanza democratica, la paz y la seguridad con el objetivo de convertir a Africa en un actor
dominante en la escena mundial. Los principales programas de la Agenda contemplan la necesidad de
realizar profundas transformaciones estructurales, reducir el nimero de conflictos, fomentar el
crecimiento econémico y el progreso social, alcanzar la igualdad de género y empoderar a la juventud,
entre otros. Agenda 2063. The African we want. African Union Comission, 2013. Disponible en
https://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/agenda2063.pdf. Fecha de consulta: 11/03/20.

2 African Union Master Roadmap of practical steps to silence the guns in Africa by year 2020. African Union
Peace and Security Council, 2016. Disponible en https://au.int/en/documents/20200204/african-union-
master-roadmap-practical-steps-silence-guns-africa-year-2020-lusaka. Fecha de consulta: 11/03/20.
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que la mediacion de la Union Africana ha sido, si no exclusiva, si muy significativa; y
también una muestra clara del compromiso e implicacién crecientes de los paises
africanos en hacer cierta su intencion de buscar «soluciones africanas a problemas

africanos».

En Sudan3, una masiva y pacifica revolucién social puso fin al régimen autoritario y
sanguinario de Al Bashir en abril de 2019; y, pocos meses después, se instituyé un
gobierno de transicion civico-militar —en gran medida, gracias a la presion de la Union
Africana— que avanza hacia la instauracion de la democracia. Al tiempo, las nuevas
autoridades intentan sellar la paz en las regiones de Darfur, Kordofan Sur y Nilo Azul,
donde los grupos rebeldes aun amenazan un futuro estable para el pais. También
apremiado por los paises africanos, Sudan del Sur# inaugurd, el 22 de febrero, un nuevo
periodo de cohabitacion de los dos principales lideres nacionales, Salva Kiir y Rieck
Machar: un nuevo gobierno de unidad “minado” por el riesgo y la incertidumbre, aunque
Unica opcion viable para cerrar siete afios de conflictos. Por dltimo, el acuerdo de paz en
la Republica Centroafricana —auspiciado por la Unidén Africana— cumple su primer afio,
la administracion estatal se extiende lentamente por todo el pais y la violencia ha
decrecido de forma ostensible. Sin embargo, todos estos escenarios seguiran
amenazados por la ingente cantidad de armas que transita fuera del control estatal, y
cuya eliminacion debe centrar los esfuerzos de los respectivos gobiernos para garantizar

una paz duradera.

A pesar de estos destacados avances, no queda espacio para la complacencia en Africa,
donde la violencia sigue siendo el principal lastre para la supervivencia, la convivencia
pacifica y el futuro de los africanos. En la actualidad, este continente es la zona mas
inestable del mundo, la que enfrenta los mayores riesgos para la seguridad y la que
aglutina los paises mas fragiles y vulnerables, en los que la gobernanza estatal no
alcanza a todo su territorio de soberania. Unos parametros que han incrementado los

niveles de pobreza, el sentimiento de desarraigo y la frustraciéon social; y que han

3 Diez Alcalde, J. Los tres frentes del nuevo Sudan. Esglobal, 31/01/20. Disponible en
https://www.esglobal.org/los-tres-frentes-del-nuevo-sudan/. Fecha de consulta: 11/03/20.

4 Diez Alcalde, J. Sudan del Sur: la paz ausente. Revista Espafiola de Defensa Nim. 368, enero 2020.
Disponible en https://publicaciones.defensa.gob.es/revista-espanola-de-defensa-368-revistas-pdf.html-
Fecha de consulta: 11/03/20
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generado el caldo de cultivo perfecto para que proliferen el conflicto interestatal, el

extremismo salafista y el omnipresente crimen organizado.

Estas amenazas conforman hoy el triangulo mas pernicioso y destructivo que, con su
epicentro mas dafino en Libia y en el Sahel, se retroalimenta y extiende cada vez mas
por la geografia africana. Tan solo una accién decidida, coordinada y temporalmente
extensa de la Union Africana (UA)—junto con la cooperacién de otras organizaciones
regionales e internacionales— pondra freno a esta preocupante deriva pues, como
sefalaba el Comisario de Paz y Seguridad de la UA, Smail Chargui, en noviembre de
2019, «los esfuerzos encaminados a restablecer la autoridad del Estado y su capacidad
para desempefiar sus funciones basicas, crear confianza en un nuevo orden politico y
estructuras de gobierno, reparar el tejido social desgarrado por el conflicto violento y
abordar las causas profundas del conflicto, a fin de evitar la recaida, no sélo son

complejos sino que son procesos a muy largo plazo»®.

Ante este descomunal desafio, y con la pretension de erradicar las razones primigenias
de tanta conflictividad, los 54 paises miembros de la Unién Africana han renovado su
compromiso comun para —como medida mas urgente— frenar la violencia, y reforzar su
cooperacion para fomentar la buena gobernanza y el desarrollo econémico y social en
todo el continente. Durante su 332 Cumbre celebrada en Addis Abeba (Etiopia) los dias
9 y 10 de febrero, la Union Africana acordd dedicar este 2020 a «Silenciar las armas:
crear las condiciones propicias para el desarrollo de Africa». Con mas cautela sobre la
pacificacion del continente en un plazo temporal determinado, los dirigentes africanos
han determinado que, por si solas, las medidas restringidas a eliminar los sintomas del
conflicto no seran suficientes para aplacar las crisis mas violentas y mortiferas del
continente, pues todo esfuerzo resultara baldio si no se da respuesta a las necesidades

vitales de los africanos.

5Statement made by His Excellency Ambassador Smail Chergui, Commissioner Peace and Security, at
the Peacebuilding Workshop. African Union, 12/11/19. Disponible en
https://au.int/en/speeches/20191112/peace-and-security-peacebuilding-workshop-tuesday-12-november-
2019. Fecha de consulta: 11/03/20.
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«Nos enfrentamos al reto de ser mas creativos y de aplicar soluciones innovadoras a los
conflictos —subrayo el representante especial de la UA para esta iniciativa, Ramtane
Lamamra—. Desde esta perspectiva, nuestro objetivo principal deberia ser garantizar la
unidad nacional, el funcionamiento de las instituciones estatales y la soberania de
nuestros poblaciones (...) El noble objetivo de silenciar las armas y poner fin a las guerras
en el continente es alcanzable»®. De lo contrario, y si no se emprenden medidas drasticas
para revertir la situacion actual, la conflictividad y la violencia seguiran marcando —aun a

largo plazo— el devenir de millones de africanos.

Principales frentes para la accion

Hasta la fecha, la Union Africana se ha dotado de distintas e importantes herramientas
para mediar en la resolucion de los conflictos que asolan el continente, en especial a
través de la implementacién de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad (APSA, por
sus siglas en inglés), tal y como se articulé en el Protocolo Relativo al Establecimiento
del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana en 2002. Desde entonces, esta
organizacion regional ha centrado todos sus esfuerzos en expandir una agenda integral
para avanzar hacia la paz y la seguridad continental a través de la prevencion de
conflictos, la alerta temprana y la democracia preventiva, la construcciéon de la paz y la
promocién de la democracia; asi como —en contadas ocasiones, y con resultados muy
limitados— con la intervencidn militar directa en tareas de pacificacion y de proteccion de

la poblacion mas vulnerable.

Sin duda, es necesario reforzar todas estas medidas preventivas y coercitivas como
condicion primaria para detener los conflictos, para encontrar “soluciones africanas a
problemas africanos”; pero los dividendos de la paz seran efimeros si no se afrontan las
razones mas profundas que subyacen en la violencia endémica que inunda gran parte
del continente africano. Una responsabilidad que atafie directamente a los Estados
soberanos, aunque esto no es Gbice para que la Unién Africana ejerza una presién mas

contundente sobre los dirigentes nacionales con el objetivo comun de silenciar las armas.

6 African Union Strives to ensure a Conflict-Free Africa in line with the theme on “Silencing the Guns:
Creating Conducive Conditions for Africa’s Development”. African Union, 10/02/20. Disponible en
https://au.int/en/pressreleases/20200210/african-union-strives-ensure-conflict-free-africa-line-theme-
silencing-guns. Fecha de consulta: 11/03/20.
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La sociedad africana: eje central para la paz

Detras de cualquier demostracion de fuerza en Africa subyace una lucha espuria por el
poder —ya sea politico, econdmico e, incluso, ideoldgico-y, en gran medida, por el control
de los recursos. Lamentablemente, el conflicto también se ha convertido en una valvula
de escape para muchos africanos que -—hastiados del abandono estatal, de la
omnipresente corrupcion, la prevalencia absoluta de la impunidad— se ahogan en una
enorme frustraciéon y abrazan la insurgencia armada y el extremismo yihadista’ para
reivindicar a los gobiernos nacionales sus derechos mas béasicos. Una realidad con que
tiene especial incidencia en la juventud, que hoy representa el 60% de la poblacion total
africana (1.200 millones). En Africa, millones de jovenes se enfrentan —con unos bajos
niveles educativos— a una falta total de expectativas vitales y a unas tasas de desempleo
extremas; ademas, aquellos que consiguen incorporarse al mercado laboral, lo hacen en

condiciones muy precarias cuando no ilicitas.

Como consecuencia tangible de este drama social, la juventud se ha convertido en el
grupo social mas vulnerable al reclutamiento por parte de grupos armados. Por ello, los
jovenes africanos tienen que convertirse en el punto focal de cualquier iniciativa dirigida
a frenar la violencia, pero también —por la gran fuerza productiva que representan— en el
verdadero motor del desarrollo econémico y social de Africa. Para revertir el desarraigo
y la desesperacion de gran parte de la juventud africana, es necesario que los Estados

—impulsados por la Unién Africana y todas las Comunidades Econémicas Regionales®

’Obonyo, R. African youth and the growth of violent extremism. African Renewal, December 2019 - March
2020. «Si los gobiernos y las organizaciones se toman en serio la lucha contra el extremismo violento, no
deben olvidar la principal razén por la que los jévenes se unen a los grupos extremistas violentos, a
saber, la falta de oportunidades y la busqueda de un sentido de pertenencia, autoestima y significado»:
Cita de Khalifa (Kano/Nigeria) incluida en el articulo. Disponible en
https://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2019-march-2020/african-youth-and-growth-
violent-extremism. Fecha de consulta: 11/03/20.

8 Las Comunidades Econémicas Regionales (REC) de Africa incluyen ocho érganos subregionales que
son los componentes basicos de la Comunidad Econémica Africana (Tratado de Abuja, 1991). Estos son
(siglas en inglés): Union del Magreb Arabe (UMA/UMA), Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAQ), Comunidad del Africa Oriental (CAO), Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (IGAD), Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC), Mercado Comun del Africa
Oriental y Meridional (COMESA), Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central (CEEAC),

Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos (CENSAD). Vinculos a cada una de las organizaciones en
https://www.un.org/en/africa/osaa/peace/recs.shtml. Fecha de consulta: 11/03/20.
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(REC, por sus sigla en inglés)— afronten reformas estructurales del sector econémico e
industrial para incentivar la creacion de empleo; garanticen un mayor acceso a la
ensefianza en todos los niveles educativos como mejor garante de futuro; y promuevan
la participacion y el empoderamiento de toda la sociedad civil —en especial, los jovenes
y las mujeres— en el proyecto politico y en la consolidacion de regimenes democraticos.
En este ambito, cobra especial transcendencia reforzar el papel de la mujer en la
promocion de la paz y la estabilidad en Africa, y que «no sea excluida de los procesos
de paz ni de la instauracion de la gobernanza tras el conflicto»®, porque en la mayoria

de los casos es —junto a la infancia— su principal victima.

El libre comercio y su repercusioén en la paz africana

Con el objetivo de generar un extenso mercado laboral como base del progreso africano,
ademas de las necesarias reformas en el ambito estatal, cobra especial interés la puesta
en marcha y el desarrollo del Tratado de Libre Comercio de Africa (AfCFTA, por sus
siglas en inglés), aprobado en 2019 y cuya entrada en vigor esta prevista para el proximo
1 de julio. Durante la 33° Cumbre de la UA, la implementacion temprana de la zona de
libre comercio fue un tema central de debate, pero también de controversia entre los
dirigentes africanos, pues algunos mostraron su reticencia a eliminar los aranceles
aduaneros de manera inminente. No obstante, todos han coincidido en que este acuerdo
econdémico y comercial es una via idénea para contribuir a erradicar los conflictos y
silenciar las armas, pues permitira a los paises africanos concentrarse en el desarrollo
econémico como base para una paz duradera y estable. Entre otras ventajas, la
regulacion de unas politicas comunes que regulen el libre comercio en todo el continente
generard mayor estabilidad financiera, fomentara la lucha contra la corrupcion y los

traficos ilicitos, y creara un entorno propicio para la inversion externa.

9 Secretary-General's remarks at the 33rd African Union Summit. UN, 09/02/20. Disponible en
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-02-09/secretary-generals-remarks-the-33rd-african-
union-summit. Fecha de consulta: 11/03/20.
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A medio plazo, este nuevo escenario de libre comercio aumentara las oportunidades de
empleo para millones de africanos; y, como consecuencia, brindara alternativas para
aguellos que hoy se unen a la violencia armada o arriesgan su vida para buscar una vida
mejor fuera del continente. «Con el funcionamiento y los beneficios tangibles del AfCFTA
—sefiala Albert Muchanga, comisario de la UA para el Comercio y la Industria—, Africa
podra crear las condiciones para poner fin a la pobreza y el desempleo. La pobrezay el
desempleo generan tensiones sociales y politicas, que si no se atienden pueden
transformarse en conflictos (...) El libre comercio anima a las personas y las naciones a
vivir en paz con los demas»% una reflexion certera que, en gran medida, también
cimentd los origenes de la construccién de la paz y la estabilidad de nuestra Unién

Europea.

Naciones Unidas — Union Africana: consensuar una mayor cooperacion

En 2002, tras reemplazar a la Union de Estados Africanos, la Unidn Africana (UA) dio un
paso decidido al frente para asumir una mayor responsabilidad colectiva por la paz y la
estabilidad en Africa. Desde entonces, y en coordinacién con Naciones Unidas (ver
Anexo Il), su implicacion directa en el terreno a través de distintas misiones y
operaciones militares ha sido muy significativa, aunque sus limitadas capacidades
financieras y operativas hayan condicionado su eficacia e, incluso, determinado su relevo
temprano por fuerzas de Naciones Unidas (ONU), como ocurrio con las misiones
lideradas por Africa en Mali y en la Republica Centroafricanal?, ambas desplegadas en

2013. En la actualidad, despliegan la Operacién Hibrida de la Union Africana y las

10AU urges leveraging continental free trade area towards silencing guns in Africa. The Herald, 08/02/20.
Disponible en https://www.herald.co.zw/au-urges-leveraging-continental-free-trade-area-towards-
silencing-guns-in-africa/. Fecha de consulta: 11/03/20.

11 La mision AFISMA (African-led International Support Mission in Mali), por sus siglas en inglés, desplegé
en Mali —antes de lo previsto, tras la ofensiva yihadista desde el norte del pais en enero de 2013- durante
seis meses. En julio de 2013, fue relevada por la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA, por sus siglas en inglés). AFISMA Transfers its Authority to
MINUSMA. UA, 01/07/13. Disponible en https://www.peaceau.org/en/article/afisma-transfers-its-authority-
to-minusma. Por su parte, la mision MISCA (African-led International Support Mission in Central Africa)
desplegbé desde diciembre de 2013 hasta septiembre de 2014, cuando fue relevada por la Misién
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
(MINUSCA, por sus siglas en inglés). MISCA Establishment. UA, 01/09/14. Disponible en
http://misca.peaceau.org/en/page/110-about-misca. Fecha de consulta: 11/03/20.
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Naciones Unidas en Darfur!?> (UNAMID, por sus siglas en inglés) —que, en 2007, se
convirtid en la primera mision conjunta UA-ONU-; y la Misién de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM, por sus siglas en inglés): la Unica operacion militar netamente
africana que, desde 2007, se enfrenta al grupo yihadista Al Shabaab para incrementar la
seguridad de la poblacion y permitir la proyeccion del nuevo gobierno de Somalia en todo
el territorio de soberania.

En todos estos escenarios, los contingentes africanos se han enfrentado a situaciones
complejas y violentas que han provocado miles de bajas entre sus filas. Un esfuerzo
improbo que cuenta con el reconocimiento unanime en el seno de Naciones Unidas, pero
no con la necesidad de asegurar los recursos financieros para que los paises africanos
puedan incrementar sus despliegues para proteger a la poblacion y participar en la
resolucion de los conflictos: «Es imperativo —sefialaba el secretario general de la ONU,
Antonio Guterres, antes del inicio de la 33° Cumbre— que la comunidad internacional
apoye las operaciones de paz y de lucha contra el terrorismo en Africa que estén
respaldadas por mandatos del Consejo de Seguridad de la ONU bajo el capitulo VII, y
sobre todo que les garantice la financiacién adecuada con contribuciones obligatorias»13.
En abril de 2017, con la firma del Marco Conjunto para el fortalecimiento de la asociaciéon
para la paz y la seguridad'4, Naciones Unidas y la Unién Africana establecieron un

enfoque comun mas sistematico e integral en el ambito de las operaciones.

Sin embargo, poco se ha avanzado en consensuar la cofinanciacion de las misiones de
la Unidn Africana que —ademas de garantizar su viabilidad, despliegue rapido y
sostenimiento— permitiria dar «respuesta a crisis continentales que quedan fuera del
ambito del mantenimiento de la paz tradicional de las Naciones Unidas, sobre todo
cuando estas misiones exijan participar en operaciones ofensivas y sean capaces de

hacerlo»*®. En la actualidad, las negociaciones estan en punto muerto, pero es urgente

12 UNAMID. Pagina web oficial: https://peacekeeping.un.org/es/mission/unamid

13 La comunidad internacional debe reconocer la necesidad de las operaciones de paz y de combate al
terrorismo en Africa. ONU, 08/02/20. Disponible en https://news.un.org/es/story/2020/02/1469312. Fecha
de consulta: 11/03/20.

14 Joint UN-AU Framework for Enhanced Partnership in Peace and Security. AU/UN, 19/07/17. Disponible
en https://unoau.unmissions.org/sites/default/files/signed joint framework.pdf. Fecha de consulta:
11/03/20.

15 The Price of Peace: Securing UN Financing for AU Peace Operations. International Crisis Group,
31/01/20. Disponible en https://www.crisisgroup.org/africa/286-price-peace-securing-un-financing-au-
peace-operations. Fecha de consulta: 11/03/20.
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que ambas organizaciones internacionales sienten las bases para una cooperacion
permanente y previsible en las operaciones de paz lideradas por la Unién Africana: un
compromiso imprescindible para lograr el «silencio de las armas» en el continente

africano.

Principales focos de violencia

Conflicto, yihadismo y criminalidad conforman una espiral de violencia en Africa que se
retroalimenta y que, lejos de aminorar, se ha incrementado de forma alarmante en los
ultimos afos. En la actualidad, hay 21 conflictos armados latentes en todo el continente'®
(frente a los seis registrados en 2005), a los que se une «el cardcter transfronterizo de la
delincuencia transnacional organizada y el terrorismo, asi como la existencia de fronteras
porosas y espacios sin gobierno en algunos de los Estados miembros de la Union
Africana, qgue ademas tienen escasa capacidad institucional para combatir eficazmente
esos flagelos», como sefiala el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africanal’. Sin
embargo, la implicacion de este maximo érgano politico africano ha sido muy dispar —
como apuntdbamos anteriormente—en los principales focos de violencia en el continente,

gue representan hoy el mayor desafio para la paz.

En Libia, los enfrentamientos entre las milicias que apoyan al Gobierno de Acuerdo
Nacional —con base en Tripoli y respaldado por Naciones Unidas — y las fuerzas del
general Haftar, hombre fuerte del gobierno disidente de Tobruck, mantienen al pais en
el mas absoluto caos. Hasta el momento, la UA ha estado excluida por la comunidad

internacional de las distintas negociaciones de paz, aunque en la 332 cumbre de Etiopia

16 ECA’'s Vera Songwe issues clarion call for urgent action to silence the guns in Africa. Comision
Econdmica de la ONU para Africa, 06/02/20. Disponible en
https://www.uneca.org/stories/eca%E2%80%99s-vera-songwe-issues-clarion-call-urgent-action-silence-
guns-africa. Fecha de consulta: 11/03/20.

17 Communique of the 845th PSC meeting on Organized Transnational Crime, Peace and Security in Africa.
Peace and Security Council AU, 22/05/19. Disponible en https://www.peaceau.org/en/article/communigue-
of-the-845th-psc-meeting-on-organized-transnational-crime-peace-and-security-in-africa. Fecha de
consulta: 11/03/20.
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ha acordado reunirse el préximo mes de mayo en Sudafrica para impulsar una mayor

implicacion en la resoluciéon de este conflicto®®.

Tampoco los lideres africanos —esta vez por discrepancias en el seno del Consejo de
Paz y Seguridad de la UA— han mediado de forma conjunta en el grave conflicto en las
regiones de mayoria angléfona de Camerun, que desde 2017 ha registrado més de 3.000
muertos y medio millén de desplazamientos internos y refugiados!®. Por su parte, en la
Republica Democratica del Congo aun persisten los enfrentamientos entre los grupos
rebeldes y el ejército nacional en las regiones orientales de Kivu e Ituri: un conflicto en el
que la misién de Naciones Unidas MONUSCO?° —frente a la inaccion de la UA-
protagoniza (desde 2010) la respuesta militar internacional para pacificar definitivamente

el pais.

La expansion del yihadismo?!

En el Sahel Occidental, la revuelta tuareg en el norte de Mali en 2012 provoco la eclosién
de los grupos yihadistas que, desde entonces, se ha proyectado a los paises limitrofes
hasta convertir la region fronteriza entre Mali, Niger y Burkina Faso en la zona del mundo
donde mas rapidamente se ha propagado la violencia extremista —por parte de milicias
leales de Al Qaeda y Daesh??—, a pesar de la ingente cooperacion militar internacional y

18 Genetebeba, A. La UA busca mas impetu para zanjar guerras como las de Libia y Sudan del Sur. EFE,
11/02/20. Disponible en https://www.efe.com/efe/espana/mundo/la-ua-busca-mas-impetu-para-zanjar-
guerras-como-las-de-libia-y-sudan-del-sur/10001-4170755. Fecha de consulta: 11/03/20.

19 |zquierdo, M.J. Camerun: la crisis que amenaza la integridad del pais. Panorama Geopolitico de los
Conflictos, capitulo segundo. IEEE, febrero 2020. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/panoramas/panorama_geopolitico_conflictos 2019.pdf. Fecha de
consulta: 11/03/20.

20 Mision de Organizacion y Estabilizacion de Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO, por sus siglas en inglés). Esta misién sustituyd, en julio de 2010, a la Misién de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo (MONUC), que desplegé en 1999. En la actualidad,
MONUSCO esté formada (cifras diciembre 2019) por 15.589 militares, 1.351 policias y 3214 civiles. Pagina
web: https://monusco.unmissions.org/en

21 Djez Alcalde, J. Africa 2019: la expansion de la amenaza yihadista y la urgencia de ponderar la
respuesta. |IEEE, 23/01/20. Disponible en http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-
analisis/2019/DIEEEAO3 _2019DIEZ-YihadArabe.html. Fecha de consulta: 11/03/20.

22 En marzo de 2017, los principales grupos extremistas leales a Al Qaeda (Al Qaeda del Magreb
Islamico/AQMI, Ansar Dine, el Movimiento para la Unicidad y la Yihad en Africa Occidental/MUYAOQ vy el
Frente de Liberacion de Macina) anunciaron su pragmatica e interesada alianza extremista Jamaat Nusrat
Al Islam wa Al Muslimin (JNIM/Frente de Apoyo al Islam y a los Musulmanes), bajo el proclamado liderazgo

ieee es Documento de Analisis 08/2020 12



https://www.efe.com/efe/espana/mundo/la-ua-busca-mas-impetu-para-zanjar-guerras-como-las-de-libia-y-sudan-del-sur/10001-4170755
https://www.efe.com/efe/espana/mundo/la-ua-busca-mas-impetu-para-zanjar-guerras-como-las-de-libia-y-sudan-del-sur/10001-4170755
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/panoramas/panorama_geopolitico_conflictos_2019.pdf
https://monusco.unmissions.org/en
http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-analisis/2019/DIEEEA03_2019DIEZ-YihadArabe.html
http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-analisis/2019/DIEEEA03_2019DIEZ-YihadArabe.html

-
|eee es «Silenciar las armas» en Africa: un desafio tan urgente como complejo
L

Jesus Diez Alcalde

africana?® que despliega en la regién. Como sefiala el Observatorio Internacional de
Estudios sobre Terrorismo en su Anuario 2019, con un numero de victimas mortales
superior a 3 000, «la situacion en el Sahel se ha visto notablemente agravada, con mas
del doble de atentados que los registrados en 2018»24. Ademas, el entramado yihadista
ha exacerbado los enfrentamientos tribales en su propio beneficio, al tiempo que
amenaza con extenderse hacia los paises del Golfo de Guinea.

(Anexo lll: Grupos militantes islamistas activos en Africa)

Por su parte, la regién del Lago Chad —que limita con Nigeria, Chad y Niger—y el noreste
de Nigeria siguen siendo objetivo de los ataques de milicias yihadistas leales a Daesh?®
—las mas sanguinarias de Africa—, que ahora se expanden con mas intensidad hacia
Cameruan. Una situacion que la Fuerza Multinacional Conjunta (Nigeria, Chad, Camerun,
Niger y Benin)?5— con méas de 7 000 militares y respaldada por la UA— no ha conseguido
revertir. Por ultimo, en Somalia, el grupo extremista Al Shabaab —filial de Al Qaeda, y

mas diezmado que en tiempos pretéritos— mantiene su capacidad ofensiva y representa

del yihadista tuareg lyad Ag Gahli, Por su parte, el autoproclamado Estado Islamico del Gran Sahara
aparecio en escena en 2015, cuando juro lealtad al fallecido lider de Daesh, Abu Bakr al Baghdadi.

23 La cooperacion internacional en el Sahel estd compuesta, principalmente, por la Misién de Naciones
Unidas para Mali (MINUSMA. Pagina web: https://peacekeeping.un.org/es/mission/minusma); la
Operacién Barkhane de Francia (Pagina web: https://www.defense.gouv.fr/english/operations/barkhane);
y tres misiones de la Unién Europea: mision militar EUTM Mali (Pagina web: https://eutmmali.eu/wp-
content/cache/all/index.html y  misiones civiles EUCAP  Sahel Mali (Pagina  web:
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eucap-sahel-mali_fr) y EUCAP Niger (Pagina web:
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eucap-sahel-niger _en). Por su parte, la Fuerza G5 Sahel
(Pagina web: https://www.g5sahel.org/), que aun esta lejos de alcanzar su capacidad operativa plena.

24 summers, M. Actividad yihadista en el Magreb y el Sahel Occidental. Anuario del terrorismo yihadista
2019. Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo, COVITE, 2020. Disponible en
https://observatorioterrorismo.com/wp-content/uploads/2020/02/anuarioterrorismoyihadista2019.pdf.
Fecha de consulta: 11/03/20

25 En 2015, el grupo yihadista Boko Haram —liderado por Abubakar Shekau- juré lealtad al Daesh y se
convirtié en el autoproclamado Estado Islamico en Africa Occidental (ISWAP, por sus siglas en inglés). En
2016, la milicia se dividio en dos facciones: Boko Haram quedo bajo el liderazgo de Shekau, mientras que
Abu Musab al-Barnawi pas6 a liderar ISWAP. En la actualidad, ambos grupos se enfrentan por detentar la
yihad en Nigeria.

26 Con su Cuartel General en Yamena (Chad), el objetivo de la Fuerza Multinacional Conjunta (Multinational
Joint Task Force/MJTF) es «crear un entorno seguro en las areas afectadas por las actividades de Boko
Haram y otros grupos terroristas, a fin de reducir significativamente la violencia contra civiles y otros
abusos, incluida la violencia sexual y de género». Pagina web: https://www.mnjtf.org/.
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aun la mayor amenaza contra la poblacién y el gobierno de Mogadiscio. Todo ello en un
contexto de rivalidad entre el poder central y los estados federales, y salpicado por los
enfrentamientos remanentes entre las milicias de los clanes somalies. Desde 2007, la
misién de la Unién Africana AMISOM?’ lidera la lucha contra los extremistas salafistas,
con el apoyo determinante de los Estados Unidos y su intensa campafa de ataques
aéreos selectivos con drones a los principales enclaves yihadistas.

Crimen organizado: la amenaza mas difusa

Y como factor que envuelve, agrava y fomenta la conflictividad, Africa se ha convertido
en un gran referente mundial del crimen organizado: una amalgama de traficos ilicitos
que atraviesan sin control las fronteras nacionales, se propagan en situaciones de
conflicto e inestabilidad y —en el peor de los casos— se toleran desde instituciones
estatales débiles y corruptas. Y de este perverso escenario se benefician delincuentes,
insurgentes armados y grupos yihadistas, para los que el crimen organizado se ha

convertido en su principal fuente de financiacion.

Segun el indice de Criminalidad Organizada Africa 2019 (programa ENACT)?8, |a trata
de seres humanos registra el mayor indice en el mercado criminal africano; pero el trafico
ilicito de armas afecta a mas paises, multiplica en mayor grado la conflictividad y alimenta
a otras actividades criminales, hasta convertirse en el principal desafio para erradicar la
violencia en Africa: «Para silenciar eficazmente las armas —refiri6 el director de la
Comision Econémica de la ONU para Africa, Vera Songwe, el pasado 6 de febrero en
Addis Abeba—, los paises africanos tendran que asegurarse de que todas las
importaciones continentales de armas sean coherentes con la practica internacional, y

de que los sistemas de gobernanza en torno a su circulacion sean transparentes»2°,

27 Misién de la Unién Africana en Somalia (AMISOM; por sus siglas en inglés). Pagina web: https://amisom-
au.org/

28 E| indice de Criminalidad Organizada 2019 se publica como parte integrante del programa ENACT
(Enhancing Africa’s Response to Transnational Organised), esta financiado por la Unién Europea y
realizado por un consorcio integrado por el Institute for Security Studies (ISS), INTERPOL y la Global
Initiative  Against  Transnational Organized Crime (GI-TOC). Disponible en https://enact-
africa.s3.amazonaws.com/site/uploads/2019-09-24-oc-index-2019.pdf. Fecha de consulta: 11/03/20.

29 Comprehensive strategy needed to silence guns in Africa: UN-ECA chief. Xinhua, 06/02/20. Disponible
en http://www.china.org.cn/world/Off the Wire/2020-02/06/content 75679469.htm. Fecha de consulta:
11/03/20.
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Conclusion: determinacion y capacidad para «Silenciar las armas»

La 332 Cumbre de la Unidn Africana ha sido el escenario para que los lideres africanos
se vuelvan a comprometer con la consecucion de la paz en todo el continente. Hace ya
siete afios que consensuaron la iniciativa de «silenciar las armas», y los avances han
sido muy limitados. No obstante, ahora se abre una nueva oportunidad para alcanzar la
meta: acabar con la violencia, mejorar la gobernanza y lograr un mayor nivel de

desarrollo para todos los africanos.

En la «hoja de ruta», es necesario contemplar la plena aplicacion de la Arquitectura de
Paz y Seguridad de Africa, abordar las causas profundas de la conflictividad, y —desde
un enfoque integral y multidimensional— hacer frente a los acuciantes conflictos de Africa,
al creciente terrorismo yihadista, a la delincuencia organizada transnacional y, por ultimo,
a los efectos del cambio climatico, que ya se ha convertido en un multiplicador de los
enfrentamientos armados. Todo ello sera inviable si la Unién Africana no cuenta con la
maxima cooperacion internacional que, liderada por Naciones Unidas, supla sus

enormes carencias operativas y financieras.

Como subraya la premio Nobel de la Paz de 2011, Leymah Gbowee: «Necesitamos
reformular nuestra nocion de paz. La paz no es la ausencia de guerra; es la plena
expresion de la dignidad humana. La paz es un entorno en el que se pueden satisfacer
las necesidades humanas. Significa educacion para nuestros hijos, sistemas de salud
gue funcionen, un sistema de justicia ecuanime e imparcial, comida en la mesa de cada
hogar, una comunidad de mujeres capacitadas, reconocidas y apreciadas; y mucho
mas».3° Un desafio tan urgente como complejo, que solo sera posible —aun a largo
plazo— si la Union Africana demuestra su determinacion y refuerza su capacidad para

enfrentarlo.

Jesus Diez Alcalde*
Coronel. Analista

30 Gbowee, L. We must involve women in the peace process. African Renewal, December 2019 - March
2020. Disponible en https://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2019-march-2020/we-must-
involve-women-peace-process. (Entrevista completa sobre la iniciativa «Silencias las armas»). Fecha de
consulta: 11/03/20. Leymah Gbowee es una activista liberiana que organizé el movimiento de paz que
puso fin a la Segunda guerra civil liberiana en 2003. En 2011, fue galardonada con el premio Nobel de la
Paz junto a su compatriota Sirleaf y la yemeni Tawakel Karman.
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Anexo |

Declaracion solemne 50 Aniversario Unién Africana/ Addis Abeba, junio 20133

«Nos comprometemos a no legar la carga de los conflictos a la proxima generaciéon de
africanos y a poner fin a todas las guerras en Africa para el afio 2020. A este respecto,
nos comprometemos a:

i) Abordar las causas fundamentales de los conflictos, incluidas las disparidades
econdémicas y sociales; poner fin a la impunidad mediante el fortalecimiento de las
instituciones judiciales nacionales y continentales, y garantizar la rendicién de cuentas
en consonancia con nuestra responsabilidad colectiva respecto del principio de no
indiferencia;

i) Erradicar las fuentes recurrentes de conflicto y hacer frente a las nuevas fuentes de
conflicto, como la pirateria, el trafico de estupefacientes y de seres humanos, todas las
formas de extremismo, las rebeliones armadas, el terrorismo, la delincuencia organizada
transnacional y los nuevos delitos, como el delito cibernético;

i) Impulsar el programa de prevencion de conflictos, establecimiento de la paz, apoyo a
la paz, reconciliacién nacional y reconstruccion y desarrollo posteriores a los conflictos
mediante la Arquitectura Africana para la Paz y la Seguridad; asi como garantizar la
aplicacion y el cumplimiento de los acuerdos de paz y fomentar la capacidad de Africa
para el mantenimiento de la paz y la aplicacion de la ley mediante la Fuerza de Reserva
Africana;

iv) Mantener un Africa libre de armas nucleares y hacer un llamamiento en favor del
desarme nuclear mundial, la no proliferacion y la utilizacion de la energia nuclear con
fines pacificos;

v) Velar por la aplicacion efectiva de los acuerdos sobre las minas terrestres y la no
proliferacion de las armas pequefias y las armas ligeras;

vi) Abordar la dificil situacion de los desplazados internos y los refugiados y eliminar las
causas fundamentales de este fendmeno mediante la plena aplicacion de los marcos

continentales y universales».

81 50th Anniversary Solemn Declaration (2013), African Union, 13/06/13. Disponible en
https://au.int/sites/default/files/documents/36205-doc-50th _anniversary solemn declaration en.pdf.
Fecha de consulta: 11/03/20.
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Anexo |l

Naciones Unidas, Union Africanay Comunidades Econémicas Regionales:
operaciones, oficinas de enlace y asesores paz/desarrollo
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Fuente: International Peace Institute / Institute for Security Studies
Disponible en https://www.ipinst.org/2019/10/effective-un-au-partnership-on-conflict-prevention
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Anexo I

Naciones Unidas, Union Africanay Comunidades Econémicas Regionales.
Operaciones, oficinas de enlace y asesores paz/desarrollo

+ UN peacekeeping operation

o UN special political mission

» UN envoy or adviser

- UN couniry team or peace and development adviser

Burundi
» UN special envoy in Burundi
m AU human righis observers and
military experts in Burundi
Al Ligison Office in Burundi
East African Community (EAC) mediator and
facilitator of the Inter-Burundian Dialogue

Central African Republic gCAR
* UN Multidimentional Integrated Stabilization
Mission in CAR (MINUSCA)
AU Mission for CAR and Central Africa (MISAC)*
o Economic Community of Cenfral African States
(ECCAS) special representative

Chad
m Lake Chad Basin Commission (LCBC)
Multinational Joint Task Force against Boko Haram™**
(Benin, Cameroon, Chad, Niger, Nigeria)
AU Liaison Office in Chad

Cote d'lvoire
AU Ligison Office in Cote d'Ivoire

Democratic Republic of the Conﬁo (DRC)
* UN Organization Stabilization Mission in the
DRC (MONUSCO)
AU Lliaison Office in the DRC
AU Facilitator of the National Dialogue in the DRC

Ethiogic
 UN Office to the AU (UNOAU)
» UN Special Envoy for the Horn of Africa
AU High-Level Implementation Panel (AUHIP)
for Sudan and South Sudan*

Gabon
> UN Regional Office for Central Africa (UNOCA)*
(Angola, Burundi, Cameroon, CAR, Chad, DRC,
Republic of the Congo, Equaterial Guinea, Gabon,
Rwanda, $do Tomé and Principe)

The Gambia

m Economic Community of West African States

(ECOWAS) Military Intervention in the Gambia
(ECOMIG)

Guinea-Bissau
+ UN Integrated Peacebuilding Office in Guinea-
Bissau (UNIOGBIS)
AU Ligison Office in Guinea-Bissau
m ECOWAS Mission in Guinea-Bissau (ECOMIB)
ECOWAS mediator for Guinea-Bissau

Kenya
» UN special envoy for the Great Lakes Region®
(Angola, Burundi, CAR, DRC, Republic of the
Congo, Kenya, Rwanda, Sudan, South Africa,
South Sudan, Tanzania, Uganda, Zambia)

Liberia
AU Lliaison Office in Liberia
Al special representative for Liberia

= AU or REC peace support operation
AU or REC mission or llaison office
AU or REC envoy, representafive, or mediator

*  Multl-couniry mandate

** Multi-couniry peace
support operation
mandate

Libya
o UN Support Mission in Libya (UNSMIL)
AU high representative for Libya
Al liaison Office in Libya

Madagascar
AU/Southern African Development Community
(SADC) Liaison Office in Madagascar

Mali
+ UN Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali (MINUSMA)
s G5 Sahel Joint Force**
(Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, Niger)
AU Mission for Mali and the Sahel (MISAHEL)*
AU high representative for Mali and the Sahel*

Senegal
o UN Office for West Africa and the Sahel
(UNOWAS)*
(Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chad,
Cote d'Ivoire, the Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissav, Liberia, Mauritania, Mali, Niger,
Nigeria, Togo)
5 UN support to the Cameroon-Nigeria Mixed
Commission®

Somalia
o UN Assistance Mission in Somalia (UNSOM)
= AU Mission in Somalia (AMISOM)
Intergovernmental Authority on Development
(IGAD) special envoy for Somalia

Sudan/Darfur
*aUN-AU Hybrid Operation in Darfur (UNAMID)
» UN special adviser to Sudan
AU envoy to Sudan
AU Lliaison Office in Sudan

Abyei

* UN Interim Security Force for Abyei (UNISFA)

South Sudan

* UN Mission in the Republic of South Sudan
(UNMISS)

m AU Regional Cooperation Initiative for the
Elimination of the Lord's Resistance Army**
(CAR, DRC, South Sudan, Uganda)

AU liaison Office in South Sudan

AU high representative for South Sudan
IGAD-led Reconstituted Joint Monitering and
Evaluation Commission

IGAD special envoy for South Sudan

Western Sahara
* UN Mission for the Referendum in Western Sahara
(MINURSQ)
» UN Personal Envoy to Western Sahara
AU special envoy for Western Sahara

UN country teams with peace and
development advisers
* Burkina Faso, Comoros, Cameroon, Chad,

Republic of the Congo, Céte d'lvoire, Eritrea,
Ethiopia, Guineag, the Gambia, Kenya, Liberia,
Lesotho, Malawi, Mauritania, Madagascar,
Mozambique, Niger, Nigeria, Sierra Leone,
Sudan, Togo, Tunisia, Uganda, Zimbabwe

Fuente: International Peace Institute / Institute for Security Studies
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Anexo lll:

Grupos militantes islamistas activos en Africa

5

.

AFRICA’S ACTIVE MILITANT ISLAMIST GROUPS

b J
LIBYA
AFRICA TUNISIA = ﬁ « lslamic State in Libya [f.a, Wilayat Barga,
CENTER e g Moroceo = Wilayat Fezzan, and Wilayat Tarabulusj
FOR STRATEGIC - a llbn Nafaa Brigade - -
STUDIES « Argar al Sh Tunisia [AST ,ﬂg
Soldiers of the Caliphate e s !
lak nd al Khilafah) : . ..
it ng both Algeriaand ™" ) *
Tunisial o = EGYPT
« Ansar al Islam
= Jund al Islam
ALGERIA ‘ . 4 » Islamic State in Sinal {a.ka. Wilayat Sinai) {f.ka. Ansar
« Al Qaeda in the Islamic Maghreb " - Beital b B}
[AQIM] (operating across Morth Maritania " « Islamic Stave in Egypt
Adrica)
Chiad : Eritraa
Sudan
MALI/BURKINA FASO/NIGER -
« Jama'at Nusrat al Islam wal Muslimin . aa e
[INIM), officially comprising the 2o . “‘& SOMP.LIR
following regional AQIM affiliates: Cote ¢ South Ethicpia Yeta = Islamic State in
= Ansar Dine lvoire Ghana Sudan Somalia [155) (ak.a.
- Macina Liberation Front (FLM) -ai Abnaa ul Calipha)
- Al Mourabitoun
- Sahara Emirate of AQIM Ugands
« Ansaroul Islam NIGERIA ol
« Movement for Unity and Jihad in West » Boko Haram .
Africa {MUJAD) « Islamic State in West
«Islamic State in the Greater Sahara Africa (ISWA) (a k.2
ilays arb Afrigiyat) anza
{1565} Wilayat Gharb Afrigiyah DEM. REP. OF THE Tanzanla
CONGO
+ Islamic State in Central
Africa (ISCA) o
Malawd é

ATTACKS

TRENDS IN MILITANT ISLAMIST GROUP ACTIVITY IN AFRICA

@ AQIM and affiliates

% ® Al Qaedalinked groups
o © Al Shabaab and affiliates
2500 « Saldiers of the Caliphate @ Unidentified/unaffillated groups
; 2000 in Mozambigque ® Boko Haram
* 500 ® 1515 affiliates
1,000 @ ISWA
500 | @ 1S5GS and affiliates
s South ® 155 and affiliates
2000 20011 3012 2003 20M 2005 2016 2017 2018 2019 Africa R
WAQM EAQ [AlShabaab WUnaffiliated BEH HISIS WIswA WISGS WISS Thal=formerly known as
Updated Jicaary 2070
Mot Compilied by thas Africa Centar for Stratigic Stubs, this praphic shows vilsnt iunts inveing thi fsted groups aver the 13-month pariod anding December 11, 2012 Dats on attacks or fataltias dost ot attempt to.d h of the ewmnts Group bt o fot i
iy and should not # > i nature of ups the listed aliations may changs.
Souncer Armed Confit Locateon & Ever Dats Project (ACLEDT Daresl Byman: Thomas Joscuyro SITE Inteligence Groug; The Sewlen Grouge Stanfiord University's Mapping Minants ;T Anadyats Conportium (TRACE and Asron Y. Zebn,

Fuente: Threat from African Militant Islamist Groups Expanding, Diversifying, 18/01/20
Disponible en: https://africacenter.org/spotlight/threat-from-african-militant-islamist-groups-
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Anexo IV:

Tréaficos ilicitos y financiacién de la amenaza

Trans-Sahara trafficking and threa ﬂw
October 2017 i

L]
San Towe " ’\#
€ Maintrersit peint 5 Bt b o DEMOCRATIC \ A
|
l

miktants or nn by crganized cime IIEFUEL[OFTHE
Y Smal arms supply rautes Bortleneckon trafficking e

@Smlllmmpﬂj :.'I':.B“fmmi::“pmtm
anme Milkia greu ng over
i th:mrgtrnlp;Erdzrgnrh

", Goods, counterfeit, human

traffeking mel ceiigs sete . Main regional conflicts and areasof

 reportad operations by militis groups

\ Human trafiicking « . Area® with severs resource gap for livestock
" Fendfor the period 2011-2020, Cattle need o
\ Charcod and other mewe south inthe fatering period
ratural ressurces *hkoamaticrmeaiabe o Buritaria, sk, Higar wnd Chad ordy

Fuente: RHIPTO - Norwegian Centre for Global Analyses, 2017
Disponible en: https://www.rhipto.org/maps-and-graphics?lightbox=dataltem-iyyjyjv
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