leee.es

Instituto Espanol

clione b\e‘

—\—-tefrorlsmo G
MUPT(I(' g

> desarrollo
polltlcas@

;““h

0

S Gabon e _

°7V|S|tar la WEB

Cw _ LATLemNS

actual =

de Estudios Estratégicos

G0N0 700~ A0

| — 4________——”,_’__—'——-———'—_‘—‘-7
———p S

o T S1erQry: /bn

nale=%z;
teor; aina(.;’/" 67/2023 03/10/2023
guerra,polltleo

samenaza ¥ I

pia
U35 regiona

LA Dosyer
s\?*-Yem

Felipe Sanchez Tapia

El Caucaso en la estrategia

O o 56| europea de desacoplamiento
% %nghﬂlnﬂ7‘gm r\lLelhfm —O energétlco
?@“RECIbII’ BOLETIN ELECTRONICO|

tﬂul EEYE NN W BO0OT

Publicado originalmente en: Energia y Geoestrategia 2023

Editado en mayo de 2023

Resumen:

La crisis energética, iniciada a mediados de 2021 con la recuperacion econdémica
mundial tras la pandemia de la COVID-19 y exacerbada por la invasiéon rusa de Ucrania
en febrero de 2022, ha obligado a la UE y los Gobiernos de sus Estados miembros a
adoptar una serie de medidas que pretenden, entre otras consideraciones, desconectar
energética y econémicamente a la UE de la Federacion Rusa antes de que finalice la
presente década. Este objetivo supone un reto colosal y requiere, ademas de reducir la
demanda energética europea e impulsar el desarrollo de energias renovables,
encontrar fuentes de suministro alternativas para sustituir a medio plazo los
combustibles de origen ruso. En este esquema, la proximidad geografica hace del
Caucaso sur y de la cuenca del Caspio, rica en hidrocarburos, una de las opciones mas
prometedoras.

El problema que ello plantea es que, situada en el corazén de lo que Rusia considera
su cinturon de seguridad, esta es una de las zonas mas inestables del espacio
postsoviético en la que, a pesar del esfuerzo que la guerra en Ucrania le exige, todavia
ejerce una influencia incuestionable. Hace tiempo que la UE considera al Caucaso-
Caspio una region de interés estratégico y otro tanto ocurre con EE. UU., para quienes
el Caucaso es un area idénea para la aplicacion de su estrategia de contencién de las

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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potencias rivales a nivel global, Rusia y China. Son los intereses encontrados de todos
estos actores geopoliticos, a los que se afiaden los de las potencias colindantes,
Turquia e Iran, los que condicionan el papel que la UE ha previsto para el Caucaso-
Caspio como suministrador alternativo de recursos energéticos, obligando a moderar
las expectativas.
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Introduccidén

Afirmar que Europa se enfrenta a una crisis energética sin precedentes con graves
consecuencias para sus economias es, sencillamente, mencionar lo obvio. El
panorama que nos presenta la OCDE en su informe de previsiones economicas de
septiembre de 2022, es, como en los viejos textos escolares de Historia se mencionaba

el reinado de Witiza, oscuro e incierto:

«El crecimiento econdmico global se ha estancado en el segundo trimestre de 2022
y la produccién ha caido para las economias del G20 [...] Los efectos de la guerra
y los continuos impactos de los brotes de COVID-19 en algunas partes del mundo
han limitado el crecimiento y aplicado presion adicional al alza de precios,
especialmente en la energia y alimentacioén [...] Los indicadores han dado un giro
negativo y las perspectivas econdémicas mundiales se han ensombrecido» (OCDE,
2022).

Y lo peor de todo es que pocos expertos se aventuran a pronosticar su fin.

Al margen de las consecuencias econdémicas que esta crisis energética esta
provocando, la guerra en Ucrania, que en realidad comenz¢ alla por 2014 y que desde
febrero de 2022 se ha mostrado con toda su crudeza, ha puesto sobre la mesa una
cuestiéon de profundo contenido geopolitico que, hasta ese momento, la UE habia
mantenido en un discreto segundo plano: el papel de Rusia como suministrador de
energia a Europa y el empleo de esta capacidad como recurso de poder. Las diferentes
sensibilidades de los Estados miembros habian impedido un debate verdaderamente
constructivo y resolutivo sobre esta delicada cuestiéon y, desde luego, a mediados de
2021, no parecia ser la primera preocupacion de las autoridades europeas, mucho mas
centradas en la transicion hacia las energias renovables que en la diversificacion del
suministro. Como bien sefiala Miguel Angel Lasheras en su articulo de la edicion de
Energia y Geoestrategia de 2021 (Geopolitica del pacto verde: 6rdago de la UE), la
Unién se habia visto obligada a tener en cuenta muy especialmente los intereses de
Alemania, lo que le habia acabado por llevar a «una cierta esquizofrenia frente a
Rusia», atrapada entre la necesidad de armonizar sus politicas energéticas con la
creciente dependencia del gas ruso. Y aunque Estados miembros del este europeo
(Bulgaria, Polonia, Hungria y Eslovaquia) habian venido tradicionalmente apoyando la
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politica de diversificacion del origen de las importaciones energéticas, las principales
economias de la UE, Alemania, Francia e Italia, optaron por actuar en sentido contrario
y reforzar sus relaciones energéticas con Rusia, apoyando la construccion del
gasoducto Nordstream (1 y 2) y, en menor medida, Turkstream (Lasheras Merino,
2021: 167-169).

Pero la entrada de tropas rusas en Ucrania en la madrugada del 24 de febrero de 2022
lo cambi6 todo, agudizando una crisis energética que ya se veia desbocada y poniendo
en evidencia que habia llegado el momento de abordar seriamente la cuestion de la
diversificacion de los origenes de las importaciones energéticas como elemento clave
en la seguridad energética europea. Inevitablemente, el desacoplamiento energético de
Rusia escal6 posiciones hasta convertirse en la primera prioridad, casi una obsesion,
para los responsables politicos europeos, lanzados a una frenética busqueda de
alternativas para sustituir los suministros energéticos rusos. Con este objetivo, la
proximidad geografica a los mercados europeos hace del Caucaso y la cuenca del

Caspio una de las primeras opciones a considerar.

El problema es que, situada en la tradicional esfera de influencia rusa y formando parte
de su irrenunciable cinturén de seguridad, la region Caucaso-Caspio es cualquier cosa
menos estable, no solo por la propia conflictividad interna, reflejada en conflictos como
los de Nagorno-Karabaj, Osetia del Sur y Abjasia, sino porque es una zona en la que
confluyen los intereses, muchas veces contrapuestos, de las otras potencias regionales
colindantes, Iran y Turquia, que en mayor o menor medida también la consideran como
parte de sus respectivas esferas de influencia. Sobre estos fundamentos, el actual
contexto de rivalidad geopolitica global hace de esta regiébn un posible escenario de

enfrentamiento entre grandes potencias.

Analizar estas cuestiones es el objetivo de este trabajo, en el que tratamos de
identificar aquellos aspectos de caracter geopolitico que, de una u otra manera, pueden
tener un impacto en los planes europeos de diversificacion de fuentes de suministro.
Para ello, en un primer apartado trataremos de dar contexto geopolitico al problema del
desacoplamiento europeo y la estrategia disefiada para conseguirlo, contribuyendo con
ello a resaltar la importancia que, para Europa, ha adquirido la region del Caucaso-
Caspio. A continuacion, analizaremos el papel que el Caucaso-Caspio puede jugar

como reserva de hidrocarburos y sus posibilidades de contribuir a la estrategia europea
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de desacoplamiento energético para, en tercer lugar, adentrarnos en las cuestiones de
indole geopolitica que afectan a esta parte del mudo. Por dltimo y antes de extraer
conclusiones, nos centraremos en el impacto que la guerra de Ucrania esta teniendo en

todas estas cuestiones.

Antes de comenzar, debemos sefalar que este estudio esta focalizado en los tres
paises ubicados al sur de la cordillera del Caucaso nacidos tras el desmembramiento
de la Unidn Soviética: Georgia, Armenia y Azerbaiyan. Sin embargo, el hecho de que
sea precisamente en la cuenca del Caspio donde se encuentran las grandes reservas
de hidrocarburos de la regién nos obliga a considerar también paises riberefios de ese
mar, en concreto, Kazajistdn y Turkmenistan, que trataremos en la medida en que ello
resulte necesario. En adelante y por conveniencia, nos referiremos a la regién asi
descrita como Caucaso-Caspio (CC) o simplemente Caucaso, plenamente conscientes
de que no consideramos con exactitud lo que un gedgrafo entenderia bajo ese

concepto (figura 1).
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Una estrategia europea de desacoplamiento energético
Europay la crisis energética

A nadie se le oculta que la UE, escasa de recursos energéticos de origen fésil, se ve
obligada a importar el 90% del gas natural, el 97% del petréleo y el 70% del carbén que
necesital, procediendo de Rusia una cantidad considerable. En concreto, segin los
datos de la Comisién Europea, en 2021 mas del 40% del gas natural (155 bcm), un
27% del petroleo y derivados (3,5 mb/d) y un 46% del carbén (40 Mt) con un coste
cercano a los 100.000 millones de €2. Los acontecimientos actuales han dejado en
evidencia lo indeseable de esta excesiva dependencia, pero lo cierto es que no se ha
llegado hasta aqui de forma inadvertida. Son muchas las razones que, si no justifican,
al menos explican esta situacion, empezando por unos precios muy favorables de los
productos energéticos suministrados a través de la tupida red de distribucién
desarrollada durante décadas, que, en principio, ha proporcionado ventajas a las

economias de los paises del centro y este europeo?®.

En cualquier caso, con independencia de los intereses comerciales en juego, la postura
europea ha sido influida por consideraciones de orden geopolitico. Hay que recordar
que, desde la puesta en marcha de la Ostpolitik en los afios 70, la politica exterior de
Alemania ha considerado prioritario el mantenimiento de unas relaciones politicas y
comerciales con Rusia lo mas fluidas posible, en el entendimiento de que la alternativa,
es decir, el enfrentamiento, no es (o era) la mejor opcion para la estabilidad y

prosperidad del continente. Esta ha sido la linea seguida por la canciller Merkel durante

1 Comision Europea. (2022). Compromiso energético de la UE en un mundo cambiante, 18 de mayo [en
linea]. [Consulta: agosto de 2022]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0023&from=EN

2 Comision Europea. (2022). In focus: Reducing the EU’s dependence on imported fossil fuels, 20 de abril
[enlinea]. [Consulta: agosto de 2022]. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/news/focus-reducing-eus-
dependence-imported-fossil-fuels-2022-apr-20_en

3 Este aspecto esta siendo rebatido por algunos expertos. A este respecto ver: Frankfurter Allgemeine
Zeitung (2022). Der Mythos vom billigen russischen Gas. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12 de agosto
[en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/abhaengigkeit-von-putin-russisches-gas-war-nicht-guenstiger-
18241080.html o Forbes (2022). Germany Has Not Thrived From Cheap Russian Energy, 30 de junio de
2022 [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.forbes.com/sites/michaellynch/2022/06/30/germany-has-not-thrived-from-cheap-russian-
enerqy/?sh=4271414b4elc
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sus casi 20 afios de mandato* y esta ha sido, por extension, la vision europea respecto
a la cuestion rusa, aun reconociendo que «el problema méas acuciante de la seguridad
del abastecimiento de energia es la fuerte dependencia de un Unico suministrador
externo, especialmente en el caso del gas»®. Ni siquiera tras la anexiéon de Crimea en
2014, que obligo a la UE a adoptar una postura de mayor dureza en sus relaciones con
Rusia, se vio alterada sustancialmente esta politica. De hecho, en su Estrategia Global
de 2016, la UE reconocia que la interdependencia existente entre Rusia y la Unién
aconsejaba «la cooperacion siempre y cuando sus intereses fueran coincidentes»®. Y
no mucho después, en 2018, la UE no pudo sino concluir que, llegado ese punto, «adn
no habia decidido como proceder respecto al gasoducto Nordstream 2», tema crucial

en la seguridad energética europea’.

Las diferentes visiones sobre esta cuestién a uno y otro lado del Atlantico dieron lugar a
dos opciones estratégicas sobre el modo de gestionar las relaciones con Rusia,
dificilmente compatibles entre si, lo que generé grandes tensiones entre aliados. Si,
como hemos mencionado, la vision europea priorizaba una relacion constructiva,
consciente de que una arquitectura de seguridad en el continente no podia conseguirse
sin la integracion de Rusia en la misma, en Washington la perspectiva era radicalmente
diferente. Enfrentada al hecho, que ya pocos cuestionaban, de que el momento
geopolitico de su hegemonia podia empezar a ser cosa del pasado, EE. UU. elevo a
las potencias revisionistas, China y Rusia, a la categoria de amenazas de primer orden
para sus intereses nacionales, por delante de un terrorismo internacional de corte
yihadista que, hasta ese momento, habia constituido su principal preocupacién
estratégica®. En este nuevo escenario, EE. UU. dedicd considerables esfuerzos a

conseguir que los europeos se adaptasen a su estrategia de contencion de Rusia, lo

4EURACTIV. (2022). Merkel defends legacy of her Russia policy amid Ukraine war, 8 de junio [en linea].
[Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en: https://www.euractiv.com/section/all/news/merkel-
defends-legacy-of-her-russia-policy-amid-ukraine-war/

5 Comision Europea. (2014). Estrategia Europea de la Seguridad Energética, 28 de mayo [en lineal).
[Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=EN

6 Servicio Exterior de la UE. (Junio de 2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A
Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy, p. 33 [en linea]. [Consulta:
diciembre de 2022]. Disponible en:

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review web 0.pdf

7 Parlamento Europeo. (Febrero de 2018). The EU's Russia policy Five guiding principles». Briefing, p. 5.
[Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614698/EPRS BRI(2018)614698 EN.pdf
8 National Security Strategy of the United States of America (diciembre de 2017).
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que, en contra de sus propios intereses, obligaba al enfriamiento de sus relaciones
politicas y comerciales con Moscu. Y para ello, ejercieron considerables presiones.
Recordemos la dura oposicion del presidente Trump al gasoducto Nordstream 2 y su
sefialamiento como herramienta de coaccién en manos de los rusos, llegando a
imponer sanciones a las compafias participantes en su construccion (Belkin, Ratner, &
Welt, 2020). Pero como hemos podido comprobar, ni siquiera esta presion fue capaz de

alterar la estrategia europea.

En este contexto de renovada rivalidad geopolitica a nivel global, el valor como recurso
de poder que la exportacion de energia proporciona a Rusia o, por expresarlo en otros
términos, el uso de la energia como arma, no debe pasarse por alto. La cuestion de
fondo es que, para Rusia, sus recursos energéticos son algo mas que meras fuentes
de ingresos y su despliegue por el mundo es la punta de lanza de su retorno a la
geopolitica como potencia de orden global (Watkins, 2021: 292). Sin embargo, esta
altima capacidad debe ponerse en contexto y, quiza, en no pocas ocasiones se ha
abusado del término de arma energética, especialmente al otro lado del Atlantico
(Tsafos, 2022).

Sucesivas administraciones norteamericanas han expresado reiteradamente su
preocupacion por la excesiva dependencia europea de Rusia y, como la crisis
energética en Ucrania en 2009 parecia confirmar, los europeos estaban
iremediablemente en manos de Rusia por esta cuestion®. Pero no en todas partes se
extrajeron las mismas conclusiones. Analistas del Oxford Institute for Energy Studies
(OIES) daban dos posibles interpretaciones respecto al origen de la crisis que
planteaban un dilema para los responsables europeos: si se identificaban las dificiles
relaciones ruso-ucranianas como verdadera causa de la crisis de 2009, tal y como el
estudio sugeria, tanto para rusos como para europeos debia priorizarse la busqueda de
rutas que evitasen el transito por Ucrania, lo que requeria el desarrollo de alternativas
como el Nordstream o South Stream?°. Si, por el contrario, se establecia que la causa

de la crisis se encontraba en las decisiones adoptadas por las autoridades rusas por

% La tensidn politica entre Rusia y Ucrania y el desacuerdo entre ambas por el precio del gas
suministrado desde la primera a la segunda provocé a primeros de 2009 el corte del suministro de gas
ruso no solo a Ucrania sino a otros paises europeos, como Bulgaria, Turquia, Grecia, Macedonia y
Austria.

10 E| proyecto de gasoducto South Stream pretendia transportar gas desde Rusia por el mar Negro hasta
Bulgaria. Fue abandonado por el Gobierno ruso en 2014.
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razones geopoliticas, la busqueda de meras alternativas al transito ucraniano dejaba de
tener sentido y el esfuerzo debia dedicarse, simple y llanamente, a buscar la
desconexion de Rusia (OIES - Pirani, Stern y Yafimava, 2009: 63). Como sabemos, la
UE, muy condicionada por la politica alemana, acabd optando por la primera de las

interpretaciones.

Este enfoque, a pesar de que con la perspectiva actual pueda resultarnos equivocado,
no carecia de logica. Ciertamente, como concluian los analistas del OIES, las razones
de la crisis de 2009 tenian mas que ver con fundamentos comerciales que con el uso
del gas como arma de presion politica pues, en realidad, la relacion de Rusia con
Europa en la esfera del gas era, y lo sigui6 siendo en los afios posteriores, de
dependencia mutua: si Europa dependia enormemente del gas ruso, Rusia lo hacia en
igual manera de los ingresos generados por las exportaciones de energia a Europa.
Poco tenia Rusia que ganar perdiendo su reputacion como suministrador fiable y
romper este equilibrio no resultaba beneficioso para ninguna de las partes. Al final, el
hecho es que, tras la crisis de 2009, para muchos de los paises de la UE, el grado de
dependencia del suministro de combustibles fosiles de origen ruso apenas se alterd v,

en No pocos casos, incluso aumento (figura 2).

Paises de la UE que incrementaron importaciones de gas ruso entre 2011 y 2020

(en bcm)

[ PORTUGAL I ALEMANIA I ESPANA [ FRANCIA | ITALIA [I HUNGRIA [l PAISES BAJOS

2011 2020
ALEMANIA 328 )' 52,4
ITALIA 197 28,7

PAISES BAJOS 2,0 3 18,1

HUNGRIA 7.9 11,6

FRANCIA 68 =78

ESPANA 0,0 =—— 34

BELGICA 0,0 => 1,4

PORTUGAL 0,0 » 06

Fuente: EUROSTAT

Creado con Datawrapper

Figura 2. Incremento de las importaciones de gas ruso en paises de la UE entre 2011 y 2020. Fuente:
EUROSTAT. Elaboracion propia
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A pesar de todo, esta situacién, a priori delicada, no supuso graves contratiempos toda
vez que, en general, la parte rusa cumpli6 sus compromisos contractuales en lo
referente al suministro de recursos energéticos. Y asi ha sido reconocido en alguna
ocasion por el director ejecutivo de la Agencia Internacional de la Energia (AIE)!?, Fatih
Birol, que, a finales de 2021, poco antes del estallido de la guerra, admitia un
escrupuloso respeto de la Federacion Rusa respecto a sus obligaciones contractuales
a largo plazo para el suministro de gas a paises europeos. Eso, si, advirtiendo al
mismo tiempo de una cierta disminucién, por razones no explicadas, de las

exportaciones hacia Europa con respecto a las de 201912,

Sea como fuere, los acontecimientos acabaron resolviendo por la via de los hechos el
dilema europeo y la decision de cortar lazos comerciales con Rusia, incluido el sector
energético, resultd inevitable. Como anticipo del cambio de postura respecto a la
cuestion rusa que el Gobierno aleman habia decidido adoptar, el 23 de febrero de
2022, el dia anterior a la entrada de tropas rusas en territorio de Ucrania, el canciller
Scholz, que apenas llevaba mes y medio en el cargo, daba su brazo a torcer y
suspendia la certificacion del gasoducto Nordstream Il, lo que, de facto, implicaba su
paralizacion®3. Un gran triunfo estratégico para los Estados Unidos que, ademas, con el
tiempo, ha acabado por convertirse en suministrador prioritario de gas natural licuado
(GNL) a la UE, casi triplicando sus exportaciones desde los 24 bcm de 2021 hasta los
mas de 60 bcm de 20224,

A partir de ese momento, esta relacion basada en la mutua dependencia que, a pesar
de las diferentes crisis, se habia mantenido durante décadas, se rompié6 de manera
definitiva e irreparable. Es de esperar que asi continle, al menos hasta que no se
produzca un radical cambio de régimen en Moscu y pase el tiempo suficiente que
permita restaurar la confianza perdida. Y, aun asi, nada sera como antes. Mientras
tanto, para Rusia, consciente de que la UE ya no es, ni serd, un socio comercial, la

utilizacion de los recursos energéticos como medio de presidn cobra pleno sentido y las

11 Eninglés, International Energy Agency, IEA.

12 |EA. (2021). Statement on recent developments in natural gas and electricity markets, 21 de
septiembre [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.iea.org/news/statement-on-recent-developments-in-natural-gas-and-electricity-markets

13 The White House. (2022). Statement by President Biden on Nord Stream 2, 23 de febrero [en lineal).
[Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2022/02/23/statement-by-president-biden-on-nord-stream-2/

14 Bruegel. European natural gas imports.
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pérdidas econdémicas que de ello se deriven no son sino el precio a pagar para
conseguir objetivos geopoliticos de orden superior. Ya no se oculta que el gas ha
pasado a ser una poderosa opcidn para minar la cohesion de las naciones occidentales
coaligadas en apoyo de Ucrania.

La respuesta europea

Nada facil esta resultando la réplica europea a estos acontecimientos y las decisiones
adoptadas se recogen en un complejo entramado regulatorio no siempre facil de seguir.
Por conveniencia para su analisis, dividiremos el conjunto de medidas adoptadas en
tres grandes apartados: un primer grupo de medidas de caracter inmediato y con
intencién punitiva; un segundo grupo de caracter estratégico, cuya finalidad no es otra
que romper la dependencia de las importaciones energéticas rusas antes de la
finalizacion de la presente década; y un tercer grupo de medidas que podemos
denominar, adoptando la terminologia de la logistica militar, de control de dafios?!®, que
incluye aquellas actuaciones que se orientan a mitigar los efectos negativos de las

anteriores en la seguridad energética europea.

La respuesta inmediata: acciones punitivas

La respuesta inmediata europea ha sido multiple y variada, abarcando medidas como
sanciones individuales, financieras, comerciales, cierre del espacio aéreo europeo,
bloqueo de medios de comunicacion rusos, etc., que, desde un punto de vista temporal,
se han ido aplicando en sucesivos paquetes. El Gltimo de ellos (a cierre de la edicion de

este capitulo), el noveno, fue aprobado en diciembre de 20221,

Como es natural, siendo las exportaciones energéticas el sustento del poder de la
Rusia de Putin, gran parte de las medidas van dirigidas precisamente a este sector. La
prudencia ha presidido, no obstante, la actuacién europea a la hora de aplicar

sanciones en este campo, tratando de evitar, en la medida de lo posible, que las

15 Dentro de las funciones propias de la proteccion de zonas de retaguardia, el control de dafios
pretendia proteger de posibles ataques enemigos las instalaciones logisticas desplegadas en esta zona
y restituirlas a su funcionamiento en caso de que resultasen dafadas.

16 Comision Europea. Sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine [en

linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-
restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine _en
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sanciones dafien mas a quien las impone que al propio sancionado. Aunque ya el
segundo paquete (febrero de 2022) incluia la prohibicion de exportacion y transferencia
de equipos y tecnologia al sector del refino ruso (Reglamento UE 2022/328, 2022),
hubo que esperar hasta el mes de abril, al quinto paquete de medidas, para encontrar
la primera prohibicion explicita de importacion de recursos energéticos desde Rusia, en
este caso carbdn y otros combustibles sélidos (Reglamento UE 2022/576, 2022), y aun
dos meses mas, al sexto paquete, para considerar el embargo al petréleo y derivados,
con efectividad del 5 de diciembre de 2022 para el crudo y 5 de febrero de 2023 para
los derivados. Este embargo, no obstante, no se ha impuesto mas que de manera
parcial, afectando exclusivamente a las importaciones por via maritima y excluyendo,
hasta que «el Consejo decida lo contrario», las importaciones por oleoducto para
aquellos paises que tienen una dependencia particular de los mismos (Polonia,
Alemania, Hungria, Eslovaquia, Republica Checa y Austria), asi como, por razones de
su peculiaridad geografica, Bulgaria (Reglamento UE 2022/576, 2022). Ademas del
propio embargo, no sin dificultades se consiguié consensuar la prohibicion a compafiias
europeas de participar no solo en el transporte maritimo de crudo y derivados de origen
ruso a terceros paises, sino en actividades relacionadas con el mismo, como son la
asistencia técnica, la financiacion y el seguro y reaseguro de estos transportes, a no
ser que el crudo se haya contratado por debajo de un precio maximo establecido (price
cap), a determinar bimestralmente y fijado inicialmente en 60 $/barril (diciembre de
2022)'7. Se da la circunstancia de que mas del 90% de las aseguradoras forman parte
del International Group of P&l Clubs, con sede en Londres, lo que, en la practica, da

alcance global a esta prohibiciéon?®.

Por el momento, la enorme dependencia del gas ha impedido su inclusion en ningun

paquete de sanciones.

Estas medidas se superponen a las sanciones europeas, ya aplicadas desde 2014 con
ocasion de la anexion unilateral de Crimea, por las que quedaba prohibida «la venta, el
suministro, la transferencia o la exportacion de determinados bienes y tecnologias

sensibles, cuando se destinen a la prospeccion o produccion de petréleo en aguas

17 Consejo Europeo. (2022). Russian oil: EU agrees on level of price cap. Nota de prensa de 3 de
diciembre de 2022. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-level-of-
price-cap/

18 Ver web de la asociacion. Disponible en: https://www.igpandi.org/
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profundas, la prospeccién de petroleo en el Artico, y la produccion o los proyectos
relacionados con el petréleo de esquisto»'®. Dado que la produccién rusa descansa de
manera cada vez mas acusada en la explotacion de este tipo de yacimientos, es de
esperar que, a medio o largo plazo, la ausencia prolongada de tecnologia occidental
acabe comprometiendo seriamente la capacidad de produccion y de transporte del pais
(Birol, 2022).

La cuestidn de las sanciones es capital para la UE, dado que su objetivo no es otro que
doblegar la voluntad de los lideres politicos rusos, es decir, del presidente Putin y su
entorno. Con ello, los europeos adoptan la misma linea de actuacion que los
norteamericanos, a pesar de que, como ilustran los casos de Cuba, Venezuela o Iran,
su eficacia para provocar cambios internos mas alld de dafiar a los sectores mas
débiles de esas sociedades resulta dudosa. Tan solo el tiempo permitird evaluar el
éxito de esta estrategia, pero, carentes de un poder militar europeo digno de tal
nombre?®, el éxito de esta empresa resulta esencial para que la UE pueda ser

considerada como auténtica potencia geopolitica.

La estrategia: soluciones a medio y largo plazo

Mas alla del aspecto punitivo de las medidas aplicadas, la UE ha debido adaptar su
estrategia energética a la nueva situacion, tratando de armonizar la eliminacion de las
importaciones energéticas rusas con la seguridad de abastecimiento de sus Estados
miembros. Para ello, la Comision emitio, a finales de mayo de 2022, el plan
REPowerEU?!, que busca terminar con las importaciones de energia de combustibles
fosiles desde Rusia lo antes posible y, en cualquier caso, con anterioridad a 2030%2. En

paralelo, otro documento clave vio la luz, el Compromiso energético de la UE en un

19 Decisi6on 2014/512/PESC del Consejo de 31 de julio de 2014 relativa a medidas restrictivas motivadas
por acciones de Rusia que desestabilizan la situacién en Ucrania [en linea]. [Consulta: septiembre de
2022]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0512&from=ES

20 E| poder militar de la UE reside en las Fuerzas Armadas de sus Estados miembros.

21 Comisién Europea. Plan REPowerEU, de 18 de mayo de 2022 [en linea]. [Consulta: agosto de 2022].
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-
Olaa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

22 Comisién Europea. REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and sustainable
energy. Nota de prensa de 8 de marzo de 2022 [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1511
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mundo cambiante?3, que no es otra cosa que la adaptacion de la estrategia energética

exterior europea al escenario de desconexién planteado por el REPowerEU.

En esencia, el plan REPowerEU, siempre respetando los compromisos climaticos
adquiridos con el Objetivo 55, considera la puesta en marcha de actuaciones que, de
manera combinada, pretenden incidir en tres areas fundamentales: 1) la reduccion
sustancial del consumo energético en la Union, 2) la diversificacién de las fuentes de
energia y 3) la aceleracion de la transicion hacia energias renovables. Todo ello
requiere, ademas de lo ya previsto para alcanzar los objetivos del paguete de medidas
del Objetivo 55, acometer reformas e inversiones inteligentes en infraestructura
adicionales a las ya previstas con anterioridad como Proyectos de Interés Comudn

(PIC)?*y que la comision estima en unos 210.000 millones de euros?® (figura 3).

ACELERAR LA
TRANSICION
HACIA UNA

ENERGIA LIMP

REPowerEU

ELIMINAR GRADUALMENTE LA
DEPENDENCIA DE LOS
COMBUSTIBLES FOSILES RUSOS

[
(©]
INVERSION INTELIGENTE

Planes nacionales y europeos:
reformas e inversiones,
concesion de permisos mas rapida
e innovacion

DIVERS.IF.IéAR LAS
FUENTES DE
ENERGIA

28]
Sol
25|

q

ENERGIA

Figura 3. Areas de actuacién del plan REPowerEU. Fuente: Comision Europea

23 Comisién Europea. (2022 ). Compromiso energético de la UE en un mundo cambiante, 18 de mayo [en
linea]. [Consulta: agosto de 2022]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0023&from=EN

24 Los proyectos de interés comun (PIC) son proyectos de infraestructuras transfronterizas clave que
vinculan los sistemas energéticos de los paises de la UE. Fueron instaurados por la Comision Europea
en el Reglamento Delegado (UE) N.° 1391/2013, de 14 de octubre de 2013 [en linea]. [Consulta:
septiembre de 2022]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1391&from=EN Los PIC activos pueden consultarse en
Comisién Europea. (19 de noviembre de 2021). Quinta lista de PIC. The Union List of Projects of
Common Interest [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-11/fifth_pci_list 19 november 2021 annex.pdf

25 Plan REPowerEU. Op. Cit. p. 14.
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Medidas de «control de dafios»

El tercer blogue de medidas, en permanente evolucion, se orienta, esencialmente, a
1) evitar el desabastecimiento de las fuentes de energia primaria, que incluyen medidas
tanto de incremento de los niveles de almacenamiento como de reduccién de la
demanda, con especial preocupacion por el gas natural; y 2) a moderar el impacto que
esta situacion esta provocando en los precios, especialmente en los mercados eléctrico

y de gas.

Entre las primeras, ademas de los respectivos planes nacionales para reduccién de la
dependencia de manera individual, que incluye el incremento de la capacidad de
importacion de GNL, se incluyen medidas dificilmente imaginables meses atras, como
la inclusién del gas natural y la energia nuclear en la taxonomia de la UE?%; la nueva
regulacion para el almacenamiento de gas, que exige a los Estados miembros alcanzar
un minimo de un 90% de su capacidad de almacenamiento con anterioridad al 1 de
noviembre de cada afio (Reglamento UE 2022/1032, 2022)?’; asi como la
recomendacion de reducir voluntariamente, al menos, un 15% del consumo de gas

durante el periodo invernal hasta marzo de 202328,

Las segundas, de mayor complejidad técnica, contemplan cuestiones como la
adquisiciéon de forma conjunta de, al menos, un 15% del gas necesario para el llenado
de las instalaciones de almacenamiento, la introduccion de un mecanismo de
correccion del mercado para limitar los precios del gas o el establecimiento de una
nueva referencia para los precios del gas complementaria al mecanismo de
transferencia de titulos (TTF) actualmente en uso (Reglamento UE 2022/2578, 2022)
(figura 4).

26 parlamento Europeo. Taxonomy: MEPs do not object to inclusion of gas and nuclear activities. Nota de
prensa de 6 de julio de 2022 [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202207011PR34365/taxonomy-meps-do-not-object-
to-inclusion-of-gas-and-nuclear-activities

27 para el afio 2022 se establecié un porcentaje del 80% que, no obstante, con fecha 1 de noviembre
habia sido ampliamente superado. European natural gas imports. Bruegel.

28 Consejo Europeo. (2022). Proposal for a Regulation on coordinated demand reduction measures for
gas, 27 de julio [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11625-2022-INIT/en/pdf
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MEDIDAS SANCIONADORAS «CONTROL DE DANOS» MEDIDAS ESTRATEGICAS

(15 de diciembre 19 de diciembre ~

Noveno paquete de medidas Acuerdo de ministros para reducir 15 de diciembre
sancionadoras: ' i elevados precios de la energia FE— i )
* Prohibicién de inversiones en el f (adquisicién conjunta de gas, i (rremegonce oy dnahonad

Ucrania: 18.000 M€

\____sector minero mecanismo de limitacién de precios,

referencia complementaria al TTF)

e
3 de diciembre
*  “Price cap” en 60 S/bbl

15 de noviembre

La UE pone en marcha la misién de
ayuda militar a Ucrania:

EUMAM Ukraine

18 de octubre

Propuestas de la Comisién para reducir
elevados precios de la energia
(adquisicién conjunta de gas,
mecanismo de limitacién de precios,
referencia complementaria al TTF)

5 de octubre

Octavo paquete de medidas
sancionadoras:

* Limite al precio del petréleo —
“price cap” (Efectividad 5 DIC)

30 de septiembre
Acuerdo de ministros para la
intervencién de emergencia por
elevados precios de la energia

21 de julio
Séptimo Paquete de medidas
sancionadoras (mantenimiento)

14 de septiembre
Propuesta de la Comision para
intervencion de emergencia por
elevados precios de |a energia

3 de junio

Sexto paquete de medidas

sancionadoras:

*  Prohibicién de importaciones
de crudo y derivados
(efectividad 5 DIC/ 5 FEB)

* Restricciones al transporte de
crudo y derivados

26 de julio

Acuerdo de ministros sobre medidas
de reduccion de la demanda de gas
para un “invierno seguro”

8 de abril

Quinto paquete de medidas

sancionadoras:

* Prohibicién de importaciones de
carbén

20 de julio
Propuesta de la Comisién de medidas

de reduccién de la demanda de gas
para un “invierno seguro”

27 de junio
Regulacién sobre almacenamiento de
gas (90 % antes del 1 de nov. cada

afo)

15 de marzo

Cuarto paquete de medidas
sancionadoras

18 de mayo

* REPowerEU
* Compromiso Energético de la UE
en un mundo cambiante

>
28 de febrero

Tercer paquete de medidas
sancionadoras

A

(25 de febrero

Segundo paquete de medidas
sancionadoras:

* Prohibicién de exportacion de
\ material y tecnologia para refino

23 de marzo

Propuesta de la Comisién sobre
seguridad de abastecimiento

8 de marzo

Encargo del Consejo para la
elaboracién de una estrategia de
DESACOPLAMIENTO

;
23 de febrero

Primer paquete de medidas
sancionadoras

Ocupacion rusa de Ucrania

Figura 4. Medidas europeas ante la ocupacion rusa de Ucrania adoptadas a lo largo de 2022. Fuente:
Comision Europea. Elaboracion propia

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 67/2023 18




Instituto E

Felipe Sdnchez Tapia

El Caucaso en la estrategia europea de desacoplamiento energético
eee.es
| de Estudios E: égi

Distintos problemas, distintas soluciones

Qué duda cabe de que al tratar el problema del desacoplamiento consideramos los
recursos energeéticos con mayor impacto geopolitico: carbén, petrdleo y gas natural.
Cada uno de ellos presenta una problematica diferente y requiere, por tanto, soluciones
diferentes. A priori, la sustitucion del carbén es lo que menos problemas presenta,
habida cuenta de que los mercados son flexibles y estan bien abastecidos (Bruegel-
Zachmann et al., 2022). De hecho, en el momento de publicar el REPowerEU, la
Comision indicaba que los precios, a finales de abril de 2022, ya habian vuelto a
niveles previos a la aplicacion de sanciones el dia 8 de ese mismo mes?°. Ademas, en
cualquier caso, esta prevista la eliminacion total del carb6n como fuente de energia
antes de 2030%. Por esta razon, el presente andlisis se centra en el petréleo y el gas

natural.

El problema del petréleo

Por el momento, las importaciones afectadas por el embargo son las que se realizaban
por via maritima, entre el 70% y el 85% del total®.. La gran flexibilidad que proporciona
el transporte maritimo implica que, en principio, su sustitucion resulte menos
complicada de llevar a cabo que con el gas y la Unibn pone la mirada en
suministradores alternativos de otras partes del mundo, como Africa, Oriente Medio,

Norteamérica o Iberoamérica.

A pesar de todo, un escenario de posible incremento de la demanda en 2023, en torno
a unos 2 mb/d (la AIE estima un incremento de 1,7 mb/d3? y la OPEP de 2,2 mb/d33),
podria presentar ciertas dificultades, pues ello requiere el correspondiente aumento de

la capacidad de produccion de los paises exportadores que, ademas de superar las

29 Comisién Europea. Ukraine: EU agrees fifth package of restrictive measures against Russia. Nota de
prensa de 8 de abril de 2022 [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 2332

30 Compromiso energético de la UE en un mundo cambiante. Op. Cit. p. 7.

31 TRANSPORT&ENVIRONMENT. (2022). How Russian oil flows to Europe, 8 de marzo [en lineal].
[Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en: https://www.transportenvironment.org/discover/how-
russian-oil-flows-to-europe/

32 |EA. (2022). Oil Market Report [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.iea.org/reports/oil-market-report-december-2022

33 OPEC. (2022). Monthly Oil Market Report, p. V., 13 de diciembre [en linea]. [Consulta: diciembre de
2022]. Disponible en: https://www.opec.org/opec web/en/publications/338.htm
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dificultades técnicas que esta situacion plantea, requiere voluntad politica. A este
respecto, uno de los verdaderos escollos se encuentra en la asociacion OPEP+34,
organizacion que en 2021 controlaba casi el 60% de la produccion mundial de petrdleo
y derivados y en la que participa la propia Rusia®®. Por el momento, a pesar de la
presion ejercida por Washington y Bruselas, el grupo se ha mostrado reticente a alterar
la politica de recortes en la produccién que viene aplicando desde 2016 para impulsar
los precios al alza®®. Es mas, el mismo dia que en la UE se decidia la imposicion del
octavo paquete de sanciones, la OPEP+ adoptaba la decisién de recortar 2 mb/d la
cuota de produccion hasta finales de 2023, medida que, lejos de ser transitoria,
quedaba confirmada en su posterior reuniéon del mes de diciembre®’. Como era de
esperar, la Administracion Biden no tardé en verter duras criticas por ello, llegando a
tildarlo de acto potencialmente hostil®. La cuestion es que, histéricamente, un precio
del barril (West Texas Intermediate) por encima de 70/75 $, que se traduce en una
gasolina por encima de 2 dodlares por galon para el consumidor norteamericano, tiene
gran potencial para dafar el crecimiento economico de los Estados Unidos (Watkins,
2021: 37). Y al contrario, unos precios elevados permiten a Rusia compensar las
pérdidas sufridas por las sanciones occidentales, convergiendo aqui sus intereses con
los de otros miembros de la organizacion, como Arabia Saudita, para quien el precio de
equilibrio fiscal (Fiscal Brakeven Qil Price - FBOP)*® se situaba en 2022 cerca de los
80 dolares/barril (FMI, 2022). Sea como fuere, lo cierto es que muchos de ellos no

tienen siquiera la capacidad técnica para aumentar la produccion y, sistematicamente,

34 En inglés OPEC+, Organization of Petroleum Exporting Countries, gue ademas de los 13 paises de la
OPEP (Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita, Venezuela, Libia, EAU, Argelia, Nigeria, Gabén, Angola,
Guinea Ecuatorial y Congo) incluye a Azerbaiyan, Bahréin, Brunéi, Kazajistan, México, Malasia, Oman,
Rusia, Sudan y Sudéan del Sur.

35 BP Statistical Review of World Energy 2022. 715t edition. Junio de 2022.

36 32nd OPEC and non-OPEC Ministerial Meeting. Nota de prensa de la OPEP de 5 de septiembre de
2022 [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.opec.org/opec_web/en/press room/7002.htm

37 34th OPEC and non-OPEC Ministerial Meeting. Nota de prensa de la OPEP de 4 de diciembre de 2022
[en linea]. [Consulta; diciembre de 2022]. Disponible en:

https://www.opec.org/opec_web/en/press room/7060.htm

38 CNN. (2022). Inside the White House's failed effort to dissuade OPEC from cutting oil production to
avoid a ‘total disaster’, 5 de octubre [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://edition.cnn.com/2022/10/04/politics/white-house-lobby-opec-oil-production-cuts-gasoline-prices-
midterms/index.html

39 El precio de equilibrio fiscal, o Fiscal Breakeven Qil Price (FBOP), es el precio minimo de venta de un
barril de petréleo para que un Estado que se financia mediante la exportacion de este recurso pueda
equilibrar su presupuesto y no incurrir en déficit.
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el grupo ha sido incapaz de mantener las cuotas establecidas, generando un déficit de

produccién que, en diciembre de 2022, se situaba cerca de los 2 mb/d*.
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Figura 5. Esquema de red de oleoductos para el suministro de petréleo ruso a Europa. Fuente: Bruegel,
IHS Markit, S&P Global Platts. Elaboracion propia

Ademés de priorizar las medidas de ahorro*!, la estrategia europea incluye otras
posibilidades entre las que se encuentra un posible retorno de Iran a los mercados

globales de crudo, que podria suponer una inyeccién de hasta 3,7 mb/d adicionales

40 OIL PRICE. (2022). OPEC Misses Production Quota By de petréleo 310,000 Bpd, 9 de diciembre [en
linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-
News/OPEC-Misses-Production-Quota-By-310000-Bpd.html

41 Parlamento Europeo. Parliament backs boost for renewables use and energy savings. Nota de prensa
de 14 de septiembre de 2022 [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220909IPR40134/parliament-backs-boost-for-
renewables-use-and-energy-savings
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transcurridos seis meses desde el levantamiento de las sanciones*?, lo que requiere la
reactivacion del acuerdo nuclear (JCPOA, por sus siglas en inglés)*3. Los europeos
desean que EE. UU. retorne al pacto y acabe por levantar las sanciones sobre los
iranies, pero, a finales de 2022, estos afirman que este asunto «ya no esta en la
agenda»**. Para Rusia, la renovaciéon del pacto plantea un dilema. Por un lado, el
aislamiento internacional a que ha sido sometida la ha acercado a Iran, igualmente
aislada y con amplia experiencia en sortear las sanciones internacionales (Watkins,
2021: 129), por lo que favorecer la reedicion del JCPOA seria un gesto que contribuiria
a reforzar esta relacion estratégica. Pero por otro, si finalmente se levantan las
sanciones e lIran regresa a los mercados energéticos mundiales, Rusia, que se
beneficia de los actuales niveles de precios, veria sus intereses seriamente
perjudicados. Solo el tiempo nos dird en qué manera se resuelve el dilema, pero no
podemos descartar que, al menos indirectamente, ponga trabas a la conclusién de un

acuerdo que los europeos desean.

El problema del gas

Al contrario de lo que ocurre con el petréleo, la mayoria del gas ruso (algo mas del 85%
en 2021)* se transporta a través de una vasta red de gasoductos que fluyen, en
general, en direccion este-oeste, lo que da rigidez al sistema (figura 6). Este resulta ser
el principal escollo para la desconexion, especialmente para aquellos paises

centroeuropeos que, carentes de salida al mar, disponen de escasas alternativas.

42 Bloomberg. (2022). «What Would an Iran Deal Mean for Oil Markets? 16 de agosto [en linea].
[Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-
16/what-would-an-iran-deal-mean-for-oil-markets

43 Joint Comprehensive Plan of Action.

44 US Department of State. (2022). Press Briefing, de 20 de diciembre [en linea]. [Consulta: diciembre de
2022]. Disponible en: https://www.state.gov/briefings/department-press-briefing-december-20-
2022/#post-406519-IRAN

45 BP Statistical Review of World Energy 2022. 71t edition.
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Figura 6. Esquema de red de gasoductos para el suministro de gas natural ruso a Europa. Fuentes
diversas. Elaboracion propia

Sustituir esa cantidad no resulta posible a corto plazo y ciertamente dificil a medio. En
este caso, la estrategia establece objetivos muy concretos, comenzando por considerar
gue las medidas del paquete Objetivo 55 permitirian una reduccion en la demanda de
116 bcm, un 30% del total. A partir de ahi, la UE se ha propuesto atacar el problema en

tres frentes, coincidentes con los bloques de medidas del REPowerEU:

1. Medidas de ahorro, con las que se pretende alcanzar una reduccion en el
consumo anual europeo de unos 59 bcm, lo que se conseguira tanto por los
cambios conductuales que se espera adopten los ciudadanos como por

mejoras en la eficiencia energética en los sectores residencial e industrial.

2. Diversificacion de los combustibles, lo que incluye un objetivo de remplazar

suministros rusos mediante la importacion de unos 50 bcm de GNL
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procedentes de EE. UU., algo mas del doble de lo importado en 20214, y otros
10 bcm por gasoducto con otros origenes, entre los que se encontraria el
Céaucaso, ademas de un ahorro adicional de unos 44 bcm por el uso potencial
de combustibles alternativos (biometano e hidrogeno). Debe sefialarse que el
incremento de las importaciones de GNL desde EE. UU. ya formaba parte de la
estrategia energética europea desde la firma en 2018 de un acuerdo al

respecto entre ambas partes*’.

3. Impulso a la electricidad renovable (solar y edlica), que podria sustituir otros

21 bcm adicionales.

Tan solo las nuevas medidas incluidas en el plan, sin contar los 116 bcm del paquete
Obijetivo 55, supondria la posibilidad de sustituir unos 163 bcm anuales, por encima de
los 155 bcm importados desde Rusia en 202148, Es un plan no carente de optimismo
que, ademas de tiempo, requiere inversiones inteligentes en infraestructura por valor de

casi 300.000 millones de euros (parte de ellos ya incluidos como PIC)*°.

El REPowerEU contempla también la puesta en marcha de reformas regulatorias y
procedimentales, entre las que destaca el establecimiento de una plataforma
energética de la UE para la compra comun voluntaria de gas, GNL e hidrégeno,
aprovechando las ventajas que una negociacién a mayor escala proporcionaria, pues la
eliminacién de los efectos perniciosos de la competencia entre Estados miembros
deberia traducirse en mejores condiciones contractuales. Debe destacarse que esta
plataforma ha quedado abierta a su explotacion por los paises de la Comunidad de la
Energia, organizacion internacional fundada en 2006 con la finalidad de establecer un
mercado integrado para la electricidad y el gas natural y formada por la UE, los paises
de los Balcanes occidentales, Ucrania, Moldavia y Georgia y en la que, ademas,

Noruega, Armenia y Turquia son observadores®°.

46 BP Statistical Review of World Energy 2022. 715 edition. Junio de 2022.

47 Comisiéon Europea. (2018). Joint U.S.-EU Statement following President Juncker's visit to the White
House, 25 de julio [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/STATEMENT 18 4687

48 Comision Europea. (2022). In focus: Reducing the EU’s dependence on imported fossil fuels, 20 de
abril [en linea]. [Consulta: agosto de 2022]. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/news/focus-reducing-
eus-dependence-imported-fossil-fuels-2022-apr-20_en

4% Plan REPowerEU. Op. Cit., Anexo 1.

%0 Treaty establishing Energy Community. (25 de octubre de 2005). [en linea]. [Consulta: septiembre de
2022]. Disponible en: https://www.energy-community.org/legal/treaty.html
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Un balance provisional (situacién a 1 de enero de 2023)

Tras la entrada en vigor el 5 de diciembre de 2022 de la prohibicion de importaciones
de crudo ruso por via maritima, a finales de ese mismo mes y con respecto al mes de
enero de ese mismo afio (maximo anual), la UE habia conseguido reducirlas en mas de
un 80 %, siendo la excepcion bulgara responsable de la mayor parte del crudo que adn
llega a puertos europeos®l. Ese mismo mes y sin estar sometidas a embargo, las
importaciones de gas natural por gasoducto cayeron hasta los 3 bcm desde el méximo
anual de 12 bcm (mes de marzo)®?, habiéndose interrumpido completamente el flujo
por los gasoductos Yamal y Nordstream, este ultimo inutilizado mediante un acto de
sabotaje aun no aclarado y que cierra la puerta a que Alemania, en ningun caso, pueda
siquiera considerar el futuro suministro de gas ruso por esta via. Todo ello indica que
tanto sanciones como otras medidas de reduccion de la dependencia se ejecutan de
forma satisfactoria, aunque valorar sus efectos reales sobre la economia rusa, apenas
transcurrido un mes desde la entrada en vigor del embargo al petréleo, resulta

prematuro.

Rusia se ha adaptado con rapidez al nuevo escenario y ha sido capaz de, gracias a la
aplicacion de importantes descuentos, reencaminar gran parte de los recursos no
suministrados a la UE hacia otros mercados, como, por ejemplo, China, India y
Turquia®3, lo que le ha permitido mitigar el impacto negativo de estas medidas en los
ingresos del Estado. De hecho, hasta octubre de 2022, la Federacion Rusa habia
conseguido unos ingresos anuales por exportaciones del sector energético superiores
en 120.000 millones de délares a los conseguidos en el mismo periodo de 2021
(Bruegel-Denertzis et al., 2022). Pero deducir que, por esta razon, los efectos de las
sanciones pueden ser facilmente soslayados podria llevarnos a conclusiones
equivocadas. Como hemos visto, ademas de los embargos a las importaciones
propiamente dichos, las sanciones inciden directamente en actividades criticas para el
sector energético de manera amplia, como son la transferencia de tecnologia, de la que

Rusia es especialmente dependiente, o la prohibicion del seguro y reaseguro del

51 Bruegel. Russian crude oil tracker.

52 Bruegel. European natural gas imports.

53 Markets Insider. (2022). India and China are still snapping up Russian oil — but they are demanding
huge bargains which is hitting Kremlin's war chest, 28 de noviembre [en linea]. [Consulta: diciembre de
2022]. Disponible en: https://markets.businessinsider.com/news/commodities/india-china-still-buying-
russian-oil-but-demand-huge-discounts-2022-11
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transporte maritimo de dichas mercancias a terceros paises por encima del price cap
fijado que, como ya hemos constatado, es practicamente de alcance global. Es una
medida sin precedentes y no se dispone de experiencia previa sobre sus posibles
efectos, pero, potencialmente, puede acabar siendo una de las mas dafinas para la
economia rusa. Por el momento, en opinion de la AIE, las medidas internacionales
aplicadas sobre el sector energético ruso ya estan dafiando seriamente su capacidad
como productor y suministrador (AIE, WEO, 2022: 21) y en sus previsiones de
diciembre contempla una posible caida de la produccion rusa en 2023 de 1,4 mb/d, lo
que, de confirmarse, deberia acabar afectando seriamente a sus ingresos®*. El tiempo
dir&.

La otra cara de la moneda es el impacto que estas medidas estan teniendo en la
seguridad energética europea y, en este sentido, por el momento, parece que para el
conjunto de la UE ha podido evitarse el temible desabastecimiento, ain a costa de
elevados precios de la energia. En el momento de entrar en vigor el embargo de crudo,
la UE habia podido reemplazar la mayor parte de las importaciones de Rusia por
fuentes alternativas como Angola, Arabia Saudita, Canada o Brasil, habiendo duplicado
en el mes de octubre las cantidades importadas mensualmente desde estos origenes
respecto a las del mes de enero de ese mismo afio®®. A pesar de ello, no puede
excluirse que, con el tiempo y, especialmente, tras la entrada en vigor del embargo de
derivados (5 de febrero), la competencia por los recursos no sujetos a sanciones a nivel

global se incremente y genere grandes tensiones en los mercados.

En cuanto al gas natural, los niveles de almacenamiento a mediados de diciembre
superaban el 95% de la capacidad total, un 15% por encima de la media de los Uultimos

5 afios®®, lo que, unido a una caida de la demanda debida, al menos en parte, a unas

54 Reuters (2022). Oil demand growth set to slow but stay robust in 2023 -IEA, 14 de diciembre [en lineal].
[Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://www.reuters.com/business/energy/russias-oil-
exports-rose-its-revenue-fell-ahead-price-cap-iea-2022-12-

14/?taid=6399f32142021e0001d3b546&utm _campaign=trueAnthem:+Trending+Content&utm medium=tr
ueAnthem&utm_source=twitter

55 Eurostat. Imports of oil and petroleum products by partner country - monthly data [en linea]. [Consulta:
diciembre de 2022]. Disponible en:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG Tl OILM _custom 4196142/default/table?lang=en
56 |EA. (2022). How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023 [en linea]. [Consulta:
diciembre de 2022]. Disponible en: https://www.iea.org/reports/how-to-avoid-gas-shortages-in-the-
european-union-in-2023, License: CC BY 4.0
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temperaturas excepcionalmente suaves en Europa al comienzo del invierno, permite

albergar cierto optimismo.

Es posible que, finalizado el periodo invernal, el balance acabe siendo positivo y, al fin
y al cabo, se instale la falsa sensacién de que, una vez sorteadas las mayores y mas
evidentes dificultades, el problema haya quedado definitivamente resuelto. Seria un

error, pues, como asegura el Fondo Monetario Internacional (FMI):

«La crisis energética, sobre todo en Europa, no es un shock transitorio. El
reordenamiento geopolitico de las fuentes de suministro de energia como
consecuencia de la guerra de Rusia contra Ucrania es de caracter amplio y
permanente. El invierno de 2022 sera dificil para Europa, pero es probable que el de

2023 sea peor»°’,

Y en similares términos se manifiesta la AIE al estimar que «el invierno que se
aproxima promete ser dificil para para los mercados de gas, poniendo a prueba la
solidaridad de la UE. Y el invierno 2023-24 podria ser incluso peor» (AlIE, WEO, 2022:
21). De hecho, la AIE anticipa que, de no tomarse medidas para evitarlo, la UE podria

sufrir un déficit de casi 30 bcm en el suministro de gas durante el invierno 2023-245%8,

Dentro del esquema europeo de desacoplamiento, en el que cada barril de petréleo y
cada m® de gas cuentan, la aportacion de una regién rica en recursos y proxima
geograficamente resulta imprescindible. En los siguientes apartados centramos nuestro
analisis precisamente en esta region para tratar, en primer lugar, las posibilidades que
el Caucaso-Caspio presenta como alternativa a los recursos energeéticos rusos y, en

segundo lugar, las dificultades geopoliticas del momento que condicionan este papel.

57 Fondo Monetario Internacional. (2022). Afrontar la crisis del costo de la vida. Informe de perspectivas
de la economia mundial de octubre [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022

58 |EA. (2022). How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023 [en linea]. [Consulta:
diciembre de 2022]. Disponible en: https://www.iea.org/reports/how-to-avoid-gas-shortages-in-the-
european-union-in-2023, License: CC BY 4.0.
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El Caucaso-Caspio como reserva de hidrocarburos
Los recursos de la cuenca del Caspio

El mar Caspio es una de las mayores y mas antiguas regiones productoras de gas y
petréleo, albergando unas reservas estimadas, tanto en el mar como en tierra a menos
de 100 km de la costa, de unos 48.000 mb de petréleo y mas de 8 tcm de gas®®.Todos
los paises riberefios nacidos del desmembramiento de la Unidén Soviética son ricos en
hidrocarburos y, al igual que en el caso de Rusia e Iran, han hecho de la exportacion de
estos recursos su principal fuente de ingresos, lo que condiciona enormemente la

geopolitica de la region.

Por razones obvias, Rusia e Iran, sometidos a sanciones, quedan excluidos como
potenciales exportadores hacia Europa, al menos a medio o largo plazo, por lo que, en
adelante, nos centraremos esencialmente en los otros tres productores de la cuenca:
Azerbaiyan, Kazajistan y Turkmenistan. Para cada uno de ellos, los datos de reservas
probadas, produccién, consumo interno y posibilidades de exportacion pueden verse en

la tabla 1.

Tabla 1: Reservas (2020), produccion, consumo y capacidad de exportacion (2021)
de hidrocarburos en la cuenca del Caspio

Petroleo
Reservas (mbl) Produccion (mb) Consumo (mb/d) Exportacién (mbl/d) Observaciones
: 2 Produccion limitada por
Azerbaiyan 7000 0.684 0.095 0.589 cuota OPEC+
e Produccién limitada por
Kazajistan 30000 1.628 0.327 1.301 cuota OPEC+
Turkmenistan 600 0.252 0.146 0.106
Gas natural
Consumo
Reservas (tcm) Produccion (bcm/a) (bcm/a) Exportacién (bcm/a) Observaciones
Azerbaiyan 2.50 31.80 13.00 18.80
Kazajistan 2.30 32.00 15.10 16.90
Turkmenistan 13.60 79.30 36.70 42.60

Fuente: BP Statistical Review, ediciones 70" y 715, Ministerio de Energia de Azerbaiyan

59 US Energy Information Administration. (2013). Caspian Sea, 26 de agosto [en linea]. [Consulta:
diciembre de 2022]. Disponible en: https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-
interest/Caspian_Sea
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En la figura 7 se identifican los principales yacimientos y sus capacidades.
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Figura 7. Principales yacimientos en la cuenca del Caspio con indicacion de reservas probadas y
operador principal. Fuente: US Energy Information Administration, Dragon Qil, Global Energy Monitor,
Kazenergy

Otro pais que podria en un futuro incorporarse al grupo de productores es Georgia, que
segun algunas fuentes podria disponer de unas reservas recuperables de hasta
266 bcm*®°,
8,5 bcm®?, cantidad ampliada recientemente tras el hallazgo (julio de 2022) de un

De momento, sin embargo, sus reservas probadas son de tan solo

80 Sabadus, A. (2021). Why the Black Sea could emerge as the world’s next great energy battleground.
Atlantic Council, 30 de marzo [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-the-black-sea-could-emerge-as-the-worlds-next-
great-energy-battleground/

51 Worldometer. (2015). Georgia Natural Gas. [Consulta: agosto de 2021]. Disponible en:
https://www.worldometers.info/gas/georgia-natural-gas/
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yacimiento de 16 bcm cerca de la capital®?. Desde 2020, ha iniciado actuaciones para
la exploracion y explotacion de su plataforma continental en la zona limitrofe con
Turquia, para lo que ha concedido licencia a la compafia rumana OMV Petrom, pero
los primeros resultados de la campafia de estudios sismicos que la compafia ha

llevado a cabo en 2022 aln no se han dado a conocer®s.

La infraestructura para exportacion

Como se ha mencionado, todos estos paises han hecho de la exportacién de estos
recursos su principal fuente de ingresos, aunque la peculiar ubicacion geogréfica del
Caspio, sin salidas a mar abierto, les ha obligado a adaptarse a la infraestructura de
oleoductos y gasoductos existente que, de esta manera, ha impuesto cierta
especializaciéon. Por expresarlo de manera resumida, Kazajistin exporta
fundamentalmente petrleo hacia Europa; Turkmenistan, gas hacia China; y

Azerbaiyan, ambos recursos hacia Turquia y Europa. Comencemos con el petréleo.

Red de oleoductos

El 7% del petréleo y derivados importado en la UE en los primeros 10 meses de 2022
ha tenido origen en esta regién, en concreto, un 2,39% de Azerbaiyan y un 4,61% de

Kazajistan®*, disponiéndose para ello de las rutas que figuran en la figura 8.

62 Georgia Today. (2022). Presence of 16 bin Cubic Meters of Gas Deposits Confirmed in Georgia, 11 de
julio de 2022 [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://georgiatoday.ge/presence-
of-16-bln-cubic-meters-of-gas-deposits-confirmed-in-georgia/

63 OMV Petrom. OMV Petrom Exploration & Production portfolio & locations [en linea]. [Consulta: octubre
de 2022]. Disponible en: https://www.omvpetrom.com/en/our-business/exploration-and-
production/portfolio-and-locations

64 Eurostats. Imports of oil and petroleum products by partner country - monthly data. Data Browser [en
linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG Tl OILM _custom_4222034/default/table?lang=en

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 67/2023 30


https://georgiatoday.ge/presence-of-16-bln-cubic-meters-of-gas-deposits-confirmed-in-georgia/
https://georgiatoday.ge/presence-of-16-bln-cubic-meters-of-gas-deposits-confirmed-in-georgia/
https://www.omvpetrom.com/en/our-business/exploration-and-production/portfolio-and-locations
https://www.omvpetrom.com/en/our-business/exploration-and-production/portfolio-and-locations
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_TI_OILM__custom_4222034/default/table?lang=en

Instituto E

i ee es El Caucaso en la estrategia europea de desacoplamiento energético
|

Felipe Sdnchez Tapia

RED DE OLEODUCTOS
Baku - Novorossiysk | CPC
100.000 Bbl/d 1,3 MMBbI/d
g e b

,Belgrado )
,Bucarest

Beirut
/ /" pamasco

,Bagdad

- g Baku-Tiblisi-Ceyhan

/ X Baku-Supsa
\,7\\\ ) "'\\\\A\/./»”’”"\lwvy 1,2 MMBbI/d 150.000 Bbl/d
© Felipe Slénchez Tapia 2023 'E'CMQ\ / gf;:&‘

Figura 8. Red de oleoductos en el Caucaso-Caspio. Fuente: Ministerio de Energia de Azerbaiyéan,
Caspian Pipeline Consortium. Elaboracion propia

— Azerbaiyan cuenta con tres oleoductos: el Baku- Novorossiysk, con una
capacidad de 100 kb/d; el Baku-Supsa (Western Route Export Pipeline,
WREP), 150 kb/d; y, sobre todo, el Baku-Tiblisi-Ceyhan (BTC), con una
capacidad de 1,2 mb/d. ElI 80% del crudo azeri se transporta por este ultimo
oleoducto y su ubicacion en algun tramo a menos de 50 km de la zona de
conflicto en Nagorno-Karabaj lo hace especialmente vulnerable. Asi se mostré
el pasado mes de octubre durante el periodo de elevadas tensiones entre

Armenia y Azerbaiyan, denunciando este ultimo haber sufrido ataques con

cohetes sobre su red de oleoductos®®.

5 S&P Global Commodity Insights. (2022). Major Caucasus oil, gas pipelines unaffected by rocket attack:

Azerbaijan's Socar, 7 de octubre [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.spglobal.com/commodityinsights/ko/market-insights/latest-news/natural-gas/100720-major-

caucasus-oil-gas-pipelines-unaffected-by-rocket-attack-azerbaijans-socar
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Adicionalmente, desde 2008 Azerbaiyan transporta por ferrocarril hasta el
puerto georgiano de Batumi pequefias cantidades de crudo procedente de
Kazajistan y Turkmenistan, ademas del propio extraido del yacimiento Azeri-
Chirag-Gunesli®®.

Kazajistan no dispone de conexiones directas con Europa y la mayoria de sus
exportaciones en esa direccion debe hacerlas utilizando el oleoducto del
Caspian Pipeline Consortium (CPC), compartido con la Federacion Rusa y que
enlaza sus yacimientos en el Caspio con la terminal rusa de Novorossiysk®’.
Con una capacidad de 1,3 mb/d, este oleoducto es critico para Kazajistan, pues
por él transcurre el 80% de sus exportaciones de crudo (1,2 mb/d en 2021)%8.

Técnicamente, también pueden enviarse hacia Europa pequefias cantidades
por el oleoducto Atyrau-Samara, que conecta con la red rusa. De hecho, esta
posibilidad se encuentra en consideracion, previéndose la utilizacion del
oleoducto Druzhba para el suministro de crudo kazajo a Alemania, que desde
el 1 de enero de 2023 ha suspendido voluntariamente las importaciones de
todo el petréleo que recibia de Rusia por esta via®. Como es natural, esta
opcién requiere el consentimiento de la Federacion Rusa, no siendo previsible
gue facilite su puesta en marcha sin obtener nada a cambio. En cualquier caso,
debe tenerse en consideracion que las cantidades previstas para esta
operacion, unos 24 kb/d a lo largo de 202370, estan lejos de ser la solucién al
problema. A modo de referencia, en enero de 2022, Alemania recibié por esa
via 378 kb/d"*.

56 Ministerio de Energia de Azerbaiyan.

57 El consorcio incluye 11 compaiiias rusas y kazajas. Web del CPC [en linea]. [Consulta: octubre de
2022]. Disponible en: https://www.cpc.ru/EN/about/Pages/shareholders.aspx

%8 Reuters. (2022). Analysis: Oil majors face output slump, deep losses if Russia stops Kazakh pipeline,
11 de julio [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://www.reuters.com/business/energy/oil-majors-face-output-slump-deep-losses-if-russia-stops-

kazakh-pipeline-2022-07-11/

% Bloomberg. (2022). Germany’s Pivot to Piped Kazakh Oil Looks Like a Pipe Dream, 21 de diciembre de
2022 [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-12-21/germany-s-pivot-to-piped-kazakh-oil-looks-like-a-

pipe-dream

0 pipeline&Gas Journal. (2023). Kazakhstan to Raise Supply of Oil to Germany Via Druzhba Pipeline in
2023, 2 de enero. Disponible en: https://pgjonline.com/news/2023/january/kazakhstan-to-raise-supply-of-
oil-to-germany-via-druzhba-pipeline-in-2023

1 S&P Global Commodity Insights. (2022). Impact of the Russia-Ukraine crisis on «full shutdown» of the
Druzhba pipeline network to Europe, 16 de marzo [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible
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El transito y la copropiedad de estos activos con la Federacién Rusa otorga a
esta Ultima gran capacidad de interferir en las exportaciones de Kazajistan. La
orden de suspension de las operaciones del CPC impartida por un tribunal ruso
en julio de 2022, emitida dos dias después de que el presidente de Kazajistan,
Kassym-Jomart Tokayev, asegurase al del Consejo Europeo que su pais
estaba preparado para «utilizar el potencial de sus hidrocarburos en aras de
estabilizar los mercados energéticos europeos y globales»’?, aunque levantada
dias después, dej6 meridanamente claro a los paises de Asia Central que aun

deben contar con Moscu’3.

Apenas existen alternativas a estas rutas y la Unica opcién viable a la utilizacién
del territorio ruso es desviar crudo hacia el BTC en Azerbaiyan, lo que requiere
la utilizacion de una flotilla de pequefios petroleros con escasa capacidad que
enlacen el puerto kazajo de Aktau con Baku. El Gobierno kazajo prevé enviar
por esta ruta cantidades modestas, empezando por 1,5 millones de toneladas
en 2023, con intencion de ampliarlas a 6,5 millones de toneladas en afios

sucesivos’4.

En total, unos 2,75 mb/d del Caspio podrian salir a los mercados globales desde los
puertos del mar Negro y del Mediterraneo, pero mas de la mitad de esta cantidad no

puede hacerlo sin la potencial interferencia directa de Rusia. Y no es de esperar que,

en las actuales circunstancias, ponga las cosas faciles.

en: https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/impact-of-the-russia-ukraine-
crisis-on-full-shutdown.html

2 Interfax. (2022). Kazakhstan ready to help stabilize energy prices on European, global markets -
Tokayev, 4 de julio [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://interfax.com/newsroom/top-stories/80918/

73 Reuters. (2022). Russian court lifts suspension for Caspian pipeline operations, 11 de julio [en linea].
[Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://www.reuters.com/business/energy/caspian-pipeline-
fined-russia-suspension-lifted-2022-07-11/

74 Eurasianet. (2022). Kazakhstan starts exporting oil through Middle Corridor from New Year, 11 de
noviembre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://eurasianet.org/kazakhstan-
starts-exporting-oil-through-middle-corridor-from-new-year
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Red de gasoductos

— Azerbaiyan es el Unico suministrador de gas a la UE desde el Caspio, y lo hace
a través de la expansion del gasoducto del Caucaso Meridional (SCPX, con
capacidad de 24 bcm/a, ampliables a 31)’°, que conecta con el gasoducto de
Trans-Anatolia (TANAP, 16 bcm/a ampliables a 31)’¢ que, a su vez, enlaza con
el gasoducto Trans-Adriatico (TAP, 10 bcm/a)’’. El dltimo tramo de esta
combinacién, el TAP, entr6 en servicio a finales de 202078 y, funcionando ya a
pleno rendimiento, ha suministrado en 2022 mas de 10,3 bcm de gas natural
del Caspio hacia Europa. Puede parecer una cantidad pequefia para la UE,
pero lo cierto es que estas exportaciones se concentran en tres paises,
Bulgaria, Grecia e ltalia, para los que el gas azeri supone un 46 %, un 26% y
un 27 %, respectivamente, cantidades que les resultan vitales’®. Desde el 1 de

enero de 2023, Rumania se ha sumado a este grupo de paises®.

Ademas de esta combinacion, Azerbaiyan dispone de otras rutas para
exportacién, aunque no resultan adecuadas para alcanzar los mercados
europeos. Se trata de antiguos gasoductos de la época soviética que han sido
rehabilitados: el Hajigabul-Astara, que permite exportar gas hacia Iran, para
que este, a su vez, mediante un swap, lo haga hacia el enclave de
Najichevan®!; el Hajigabul-Gazakh-Saguramo, que permite la exportacion de
8,7bcm/ a Georgia; y el Hajigabul-Shirvanovka-Mozdok, que con una
capacidad de 10 bcm/a ha sido utilizado para exportaciones entre Rusia y

Azerbaiyan en ambas direcciones® (figura 9).

S SOCAR Midstream. (2021). South Caucasus Pipeline (SCP) Gas Export Pipeline [en linea]. [Consulta:
octubre de 2022]. Disponible en: https://www.socarmidstream.az/project/scp/#cover

76 |bid.
" Web de Trans Adriatic Pipline [en linea]. [Consulta octubre de 2022]. Disponible en: https://www.tap-
ag.com/

8 Trans Adriatic Pipeline. TAP Starts Commercial Operations. Nota de prensa de TAP de 15 de
noviembre de 2020 [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://www.tap-
ag.com/news/news-stories/tap-starts-commercial-operations

® EUROSTAT.

80 AzerNews. (2022). Azerbaijan expands geography of its gas supplies, 23 de diciembre [en linea).
[Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://www.azernews.az/oil_and gas/203966.html

81 El acuerdo entre Iran y Azerbaiyan data de 2005. Agencia MEHR (2022). Azeri president thanks Iran
for assisting Nakhchivan, 13 de abril [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://fen.mehrnews.com/news/185681/Azeri-president-thanks-Iran-for-assisting-Nakhchivan

82 Ministerio de Energia de Azerbaiyan.
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Figura 9. Red de gasoductos en el Caucaso-Caspio. Fuente: Ministerio de Energia de Azerbaiyan, Global
Energy Monitor. Elaboracion propia

— Turkmenistan es el mayor productor de gas de la region (79 bcm/a), pero

carece de infraestructura para exportar hacia Europa. ElI 75% de sus

exportaciones se dirigen a China y el 25% restante a la Federacion Rusa®.

— Kazajistan es igualmente productor de gas natural (32 bcm/a), pero tampoco

dispone de gasoductos hacia Europa®:.

Sus exportaciones se dirigen

igualmente hacia China y Rusia a través del gasoducto Central Asia-Center,

operado por Gazprom®>.

83 BP Statistical Review of World Energy 2022. 715t edition. Junio de 2022.

8 Ibid.

85 Offshore Technology(2021). Central Asia—Center, Turkmenistan, 29 de octubre [en linea]. [Consulta:
octubre de 2022]. Disponible en: https://www.offshore-technology.com/marketdata/central-asia-center-
gas-pipeline-turkmenistan/
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El Corredor Meridional de Gas

La mencionada combinacion de gasoductos SCPX-TANAP-TAP forma parte del
Corredor Meridional de Gas (CMG)®, uno de los corredores europeos prioritarios
identificados ya en 2013 en el marco del desarrollo de las Redes Transeuropeas de
Energia (RTE-E)®’. El proyecto original, incluido meses mas tarde en la primera lista de

Proyectos de Interés Comun (PIC) de la UE, constaba de cuatro grupos de
infraestructuras (clusters) (figura 10)88:

CORREDOR MERIDIONAL DE GAS (CMG)
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Figura 10. El Corredor Meridional de Gas (CMG). Fuente: Comision Europea. Elaboracién propia

8 En inglés, Southern Gas Corridor, SGC.

87 parlamento Europeo. Reglamento (UE) No 347/2013, relativo a las orientaciones sobre las
infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se modifica la Decision no 1364/2006/CE y se
modifican los Reglamentos (CE) n o 713/2009, (CE) no 714/2009 y (CE) n 0 715/2009, de 17 de abril de
2013, Anexo | [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347&from=EN
88 Comisién Europea. Reglamento Delegado (UE) N.° 1391/2013, de 14 de octubre de 2013 [en linea).
[consulta: septiembre de 2022]. Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1391&from=EN . Los PIC activos pueden consultarse en
Comision Europea. Quinta lista de PIC (The Union List of Projects of Common Interest), 19 de noviembre
de 2021 [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-11/fifth_pci _list 19 november 2021 annex.pdf
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Un primer grupo para el transporte de, al menos, 10 bcm/a de nuevas fuentes
en el Caspio cruzando Azerbaiyan, Georgia y Turquia. Este primer grupo esta
formado por la combinacion SCPX-TANAP-TAP y se complementa con la
ampliacion de la red de distribucién de gas hacia los paises del sureste
europeo. Esta ultima ampliacion, denominada interconector Turquia-Grecia-

Italia (ITGI), constaba originalmente de tres secciones:

1) La conexion Turquia-Grecia, que ya estaba en funcionamiento desde 2007,

con una capacidad de 11,5 bcm/a®°.

2) El interconector Grecia-ltalia, conocido como |Gl Poseidén que, en
competencia con TAP, no ha llegado a construirse y cuyo futuro, aunque aun

mantiene su condicion de PCI®, es incierto.

3) El interconector Grecia-Bulgaria (IGB), que con una capacidad inicial de
3 bcm ampliables a 5 bcm, en funcién de futuras necesidades comerciales,
entr6 en servicio el pasado 1 de octubre de 2022°'. Ademas de recibir gas de
TAP, podria hacerlo de la planta regasificadora de Alejandropolis (5,5 bcm/a,
en construccion)®? o de los yacimientos del Mediterraneo oriental, a través de
EASTMED (ver mas adelante) e IGl Poseidon.

Un segundo grupo de infraestructuras se planifico para el transporte de, al
menos, 8 bcm/a (posteriormente ampliados a 32 bcm/a) desde nuevas fuentes
en el Caspio (Azerbaiyan y Turkmenistan) hasta Rumania, a través de Georgia
y cruzando el mar Negro. Incluye dos proyectos de gasoductos: el Trans-
Caspiano (TCP) y el Whitestream, enlazandose ambos a través de la

expansion del SCP. Las desavenencias politicas entre Azerbaiyan vy

8 DEPA. (2010). ITGI pipeline: Edison, DEPA and BOTAS sign agreement for the transit in Turkey. Nota
de prensa de 10 de junio [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://www.depa.qgr/itgi-
pipeline-edison-depa-and-botas-sign-agreement-for-the-transit-in-turkey/?lang=en

% Comisién Europea. Offshore gas pipeline connecting Greece and Italy. Ficha de PCI 7.3.3. [en linea].
[Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/energy/maps/pci_fiches/PciFiche 7.3.3.pdf

91 Comisién Europea. (2022). Launch of the Interconnector Greece-Bulgaria. Nota de prensa de 1 de
octubre [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/news/launch-
interconnector-greece-bulgaria-2022-oct-01_en

92 Balkan Green Energy News. (2022). Launch of works on Alexandroupolis LNG terminal in Greece, 3 de
mayo [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://balkangreenenergynews.com/launch-of-works-on-alexandroupolis-Ing-terminal-in-greece-heralds-

reduced-dependence-on-russian-gas-for-the-balkans/
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Turkmenistan sobre la delimitacion de las aguas del Caspio relegaron al olvido

este proyecto y en 2015 perdio la consideracion de PIC®3,

— Con un tercer grupo se consideraba el transporte de cantidades, sin
especificar, desde los yacimientos en el Mediterraneo Oriental e incluye el
gasoducto EASTMED®4, con una capacidad inicial de 11 bcm/a, ampliable a 20
bcm/a®. Este proyecto esta aun en fase de disefio y aunque se contempla su
entrada en servicio a finales de 2027, las dificultades tanto técnicas como,
sobre todo, geopoliticas propias del Mediterraneo oriental permiten plantear

ciertas dudas sobre su viabilidad (Sanchez Tapia, 2020).

— El dltimo grupo contemplaba la conexién entre Turquia y Bulgaria (ITB), con
una capacidad minima de 3 bcm/a y que tampoco llegbé a completarse. Aunque

el Gobierno bulgaro adn lo contempla®, en 2017 perdié su condicién de PICY.

Contribucidn actual de la regién Caucaso-Caspio y posibilidades de futuro

Como se puede apreciar, el Caucaso-Caspio dispone de reservas suficientes para, a
priori, satisfacer las expectativas europeas de diversificacion de fuentes de suministro,
tanto en lo que al petréleo como al gas natural se refiere. Sin embargo, varias son las

dificultades que se plantean.

Con respecto al crudo, el potencial incremento en el suministro se ve afectado por dos
factores. En primer lugar, por las cuotas de produccion aplicadas a Azerbaiyan y
Kazajistan como miembros de la asociacion OPEP+, de la que ambos obtienen
beneficios. Asi, por ejemplo, Azerbaiyan ha podido en 2022 incrementar sus ingresos

por exportaciones de petréleo en casi un 50% a pesar de haber disminuido su

9 Comisién Europea. (2015). Segunda lista de PIC, de 18 de noviembre [en linea]. [Consulta: septiembre
de 2022]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0089&from=EN

9 Comisién Europea. (2022). Pipeline from the East Mediterranean gas reserves to Greece. Ficha de PCI
7.3.1. [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/energy/maps/pci_fiches/PciFiche 7.3.1.pdf

9 |Gl Poseiddn, East-Med Poseidon project, [Consultado diciembre de 2022], disponible en
https://igiposeidon.com/eastmed/

% Web del Ministerio de Energia de la RepUblica de Bulgaria. Gas Interconnection Turkey — Bulgaria
(ITB) [en linea]. [Consulta: septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.me.government.bg/en/themes/gas-interconnection-turkey-bulgaria-itb-913-0.html

97 Comisién Europea. (2017). Tercera lista de PCI, 23 de noviembre [en linea]. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32018R0540
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produccién en un 4,9 %%, Es probable que, a pesar de la presién que tanto desde
EE. UU. como de la UE pudiera ejercerse, ambos paises opten, prioritariamente, por
respetarlas. Y en segundo lugar, por la necesidad del crudo procedente de Kazajistan
de atravesar el territorio de la Federacion Rusa y utilizar sus terminales para alcanzar

los mercados europeos. No es una vulnerabilidad menor.

En lo relativo al gas natural, los mas de 10 bcm exportados en 2022 por Azerbaiyan
suponen algo mas de un 2% del consumo anual de los paises de la UE, estimado en
unos 480 bcm en 2021°% pretendiéndose, tal y como se fij6 en el Memorandum de
Entendimento (MdE) entre la UE y Azerbaiyan firmado en julio pasado, duplicar estas
cantidades antes de 2027 hasta alcanzar los 20 bcm!, No obstante, a pesar de las
buenas intenciones y a corto plazo, las estimaciones para el afio 2023 sitian las
exportaciones en torno a los 11,6 bcm, un incremento mas bien modesto!®t. En este
caso, el principal cuello de botella se encuentra en la infraestructura disponible.
Cualquier solucion requiere incrementar la capacidad tanto de los tramos SCPX y
TANAP, lo que no implica grandes dificultades (Cutler, 2022), como, sobre todo, la de
TAP, que deberia duplicarse hasta alcanzar los 20 bcm/a. Esta cuestion esta
actualmente en estudio y fuentes de la compafia han indicado que la decision podria
tomarse en 2023, aun previendo que, en cualquier caso, se necesitaria un minimo de
tres afilos para comenzar a operar con una capacidad ampliada y un total de cinco
afos, es decir, hasta 2028, para que el gasoducto estuviese en condiciones de operar

a plena capacidad*°.

Por otro lado, se cuestiona la capacidad de Azerbaiyan para duplicar su produccién

desde los niveles actuales. Algunas estimaciones sitlan en torno a los 15-16 bcm/a la

% APA. (2022). Azerbaijan’s oil export incomes increased by 49%, 16 de diciembre [en linea]. [Consulta:
diciembre de 2022]. Disponible en: https://apa.az/en/energy-and-industry/azerbaijans-oil-export-incomes-
increased-by-49-391874

% BP Statistical Review of World Energy 2022, 71t edition. Junio de 2022.

100 Comisién Europea. (2022). La Unién y Azerbaiyan mejoran las relaciones bilaterales, incluida la
cooperacion en materia de energia. Nota de prensa de 18 de julio [en linea]. [Consulta: septiembre de
2022]. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22 4550

101 Reuters. (2022). Azerbaijan sees gas exports to Europe edging up in 2023, Interfax reports, 17 de
diciembre [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.reuters.com/business/energy/azerbaijan-sees-gas-exports-europe-edging-up-2023-interfax-
2022-12-17/

102 Reuters. (2022). Final decision on doubling TAP gas link capacity in early 2023, exec says, 6 de
septiembre [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://www.reuters.com/business/energy/final-decision-doubling-tap-gas-link-capacity-early-2023-exec-
says-2022-09-06/
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capacidad maxima que Azerbaiyan podria suministrar en 2027, 5 o0 6 bcm/a por debajo
del objetivo europeo (Muradov, 2022). Aqui entraria en juego la posible contribucién de
Turkmenistan, que podria cubrir este déficit, e incluso mas, utilizando para ello la
infraestructura gasistica de Azerbaiyan. Ello, no obstante, se encontraria con las
dificultades ya descritas respecto a la ampliacion del SCPX-TANAP-TAP. Fuentes
abiertas ya han reconocido la existencia de negociaciones entre Turkmenistan,

Azerbaiyan, Georgia, Turquia y la UE sobre este particular®s,

La firma en 2018 de la Convencion sobre el Estatuto Legal del Mar Caspio, que fija las
reglas de distribucion de los recursos en estas aguas entre los paises riberefios'®4, ha
posibilitado el acuerdo entre Turkmenistan y Azerbaiyan (21 de enero de 2021) para
explotacion conjunta del yacimiento de gas Dostlug (en azeri, amistad), situado en el
Caspio con unas reservas de unos 100 bcm y compartido por ambos paises!®. Con
este acuerdo se abre la puerta a la reactivacion del segundo bloque de infraestructuras
del CMG arriba descritas, en concreto, el gasoducto Trans-Caspiano (TCP) que,
uniendo ambos paises, atraviesa el Caspio y enlaza con la red azeri. EI TCP es un
proyecto ambicioso para el que, una vez mas, se requieren unos plazos de ejecucion
considerables y cuya rentabilidad a largo plazo es cuestionable, debiendo contar,

ademas, con la previsible interferencia de Rusia para evitar que prospere.

Como alternativa, la compafiia norteamericana Trans Caspian Ressources Inc. (TCRI)
ha sugerido recientemente la construccion del conector del Caspio, version reducida
del TCP (en realidad, la fase | del TCP), que con una longitud de 42 millas nauticas se
limitaria a unir yacimientos en aguas de Turkmenistan con los de Azerbaiyan. Puede

resultar un proyecto de interés estratégico para la UE, pues permitiria la exportacion,

103 Sjlk Road Briefing. (2022). Turkmenistan Becomes New Hunting Ground For EU Gas Supplies, 31 de
marzo de 2022 [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://www.silkroadbriefing.com/news/2022/03/31/turkmenistan-becomes-new-hunting-ground-for-eu-
gas-supplies/

104 Convention on the Legal Status of the Caspian Sea. 12 de agosto de 2018 [en linea]. [Consulta:
octubre de 2022]. Disponible en: https://ssl.freshfields.com/noindex/Caspian%20Sea%20Convention.pdf
105 Caspian News. (2021). Azerbaijan, Turkmenistan Agree to Deepen Cooperation on Dostlug Offshore
Field, 30 de julio [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://www.caspiannews.com/news-detail/azerbaijan-turkmenistan-agree-to-deepen-cooperation-on-
dostlug-offshore-field-2021-7-30-0/
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en un plazo de 24 meses, de entre 10 y 12 bcm/a de gas turkmeno hacia Europa (figura
11)106_
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Figura 11. Conector del Caspio. Fuente: Trans Caspian Ressources Inc. (TCRI). Elaboracion propia

Los acontecimientos de los ultimos meses han estimulado la busqueda de alternativas
y viejos proyectos, que habian quedado obsoletos o paralizados ante la evolucion de
las politicas verdes europeas, parecen cobrar nueva vida. Ese es el caso del
Interconector Azerbaiyan-Georgia-Rumania (AGRI), propuesto en 2011 por estos tres
paises para transportar 8 bcm/a desde Azerbaiyan hasta el puerto georgiano de Kulevi,

en el mar Negro, donde seria licuado para su transporte maritimo al puerto de

106 Trans Caspian Ressources, Inc. The Time Is Now for a Trans-Caspian Pipeline [en linea]. [Consulta:
octubre de 2022]. Disponible en: https://transcaspianresources.us/
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Constanza, en Rumania'®’. La compaiiia estatal azeri SOCAR ya ha firmado un MdE
con la rumana Romgaz relativo a la financiacion de estudios de viabilidad para la
construccion de terminales de GNL (licuefaccion en Georgia y regasificacion en
Rumania)®®, En cualquier caso, este proyecto dificilmente estaria concluido antes de
2027.

Y otro tanto ocurre con otros proyectos del CMG, como el gasoducto el EASTMED, que
podria proporcionar otros 11 bcm/a adicionales a partir de 2025 procedentes del
Mediterraneo oriental y cuya viabilidad, por razones de rentabilidad, estaba en

entredicho, o el mencionado Whitestream.

Naturalmente, ninguno de estos proyectos puede considerarse realizable a corto o
medio plazo y, una vez mas, su financiacion dependeré de su rentabilidad final. Este es
un punto clave y hay que reconocer que el escenario europeo desincentiva este tipo de
inversiones milmillonarias. El propio director ejecutivo de la AIE, Fatih Birol, dejaba

recientemente pocas dudas al respecto:

«Mi preocupacion es que algunos utilicen la invasion de Ucrania como excusa para
poner en marcha una nueva ola de inversiones en combustibles fosiles a gran
escala [...] Me preocupa que esto cierre para siempre la puerta a alcanzar nuestros
objetivos climaticos [...] Y podrian resultar inversiones nada rentables. Aun que
Unicamente se realice el 50% de lo que los paises han prometido, son inversiones

que, en el futuro, careceran de utilidad»1%,

La UE ha lanzado mensajes contradictorios a este respecto y, si bien ha incluido el gas

natural en la taxonomia'l®, el Banco Europeo de Inversiones, simultineamente,

107 Georgian Oil&Gas Corporation. Azerbaijan-Georgia-Romania Interconnector [en linea]. [Consulta:
noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.gogc.ge/en/project/azerbaijan-georgia-romania-
interconnector/31

108 SeeNews. (2022). Romania's Romgaz, Azerbaijan's SOCAR sign MoU on Black Sea LNG project, 19
de octubre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://seenews.com/news/romanias-romgaz-azerbaijans-socar-sign-mou-on-black-sea-Ing-project-
801744

109 S&P Global Commodity Insights. (2022). IEA's Birol warns of high prices 'locking in' new wave of fossil
fuel spending, 23 de mayo de 2022 [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/0il/052322-ieas-birol-warns-
of-high-prices-locking-in-new-wave-of-fossil-fuel-spending#articleQ

110 parlamento Europeo. (2022). Taxonomy: MEPs do not object to inclusion of gas and nuclear activities.
Nota de prensa de 6 de julio [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202207011PR34365/taxonomy-meps-do-not-object-
to-inclusion-of-gas-and-nuclear-activities

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 67/2023 42


https://www.gogc.ge/en/project/azerbaijan-georgia-romania-interconnector/31
https://www.gogc.ge/en/project/azerbaijan-georgia-romania-interconnector/31
https://seenews.com/news/romanias-romgaz-azerbaijans-socar-sign-mou-on-black-sea-lng-project-801744
https://seenews.com/news/romanias-romgaz-azerbaijans-socar-sign-mou-on-black-sea-lng-project-801744
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/052322-ieas-birol-warns-of-high-prices-locking-in-new-wave-of-fossil-fuel-spending#article0
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/052322-ieas-birol-warns-of-high-prices-locking-in-new-wave-of-fossil-fuel-spending#article0
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220701IPR34365/taxonomy-meps-do-not-object-to-inclusion-of-gas-and-nuclear-activities
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220701IPR34365/taxonomy-meps-do-not-object-to-inclusion-of-gas-and-nuclear-activities

El Caucaso en la estrategia europea de desacoplamiento energético
eee.es
de E E: égi

Instituto Espafiol i Felipe Sanchez Tapia

mantiene en vigor su politica de no financiar proyecto alguno relacionado con
combustibles fésiles't. Todo apunta a que el reto serd, probablemente, encontrar

fuentes de financiacion.

En esta situacion, el desarrollo de infraestructura de uso dual para el transporte de gas
e hidrogeno puede ser la tabla de salvacién. Sabiendo que, de una u otra manera, los
dias de gloria de los combustibles fésiles ya han pasado, Kazajistan ha puesto el punto
de mira en las energias renovables, tratando de aprovechar las magnificas condiciones
que este pais ofrece para el desarrollo de energia solar y edlica. Recientemente, el
Gobierno kazajo ha suscrito un acuerdo con la alemana Svevind Energy Group para la
instalacion de lo que podria ser una de las mayores plantas mundiales de produccién
de hidrogeno por electrdlisis, unos dos millones de toneladas anuales a partir de 2032,
utilizando para ello la aguas del Caspio, lo que supone, aproximadamente, una quinta
parte del objetivo de 10 millones de toneladas que la UE prevé importar en 203012, En
esta misma linea, la UE y Kazajistan concluian en los margenes de la COP27 en El
Cairo un MdE para la produccion de hidrogeno verde y suministro de otras materias
primas!*3. Es un ambicioso proyecto no exento de dificultades que, ademas de la
busqueda de necesaria financiacion (unos 40.000 o 50.000 millones de dolares, segun
Svevind Energy Group) se encuentra con la inexistencia de infraestructura utilizable
para el transporte del hidrégeno!*“. Sin duda, el uso futuro para el transporte de fuentes
de energia limpias puede ser un incentivo para una inversion que, en sus primeros
momentos, podria encontrar acomodo en el esquema europeo de diversificacion de

fuentes de suministro de gas natural.

111 Banco Europeo de Inversiones. (2019). EU Bank launches ambitious new climate strategy and Energy
Lending Policy. Nota de prensa de 14 de noviembre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022].
Disponible en: https://www.eib.org/en/press/all/2019-313-eu-bank-launches-ambitious-new-climate-
strategy-and-energy-lending-policy

112 REPowerEU. Op. Cit. Anexo 1.

113 Comision Europea. (2022). COP27: European Union concludes a strategic partnership with
Kazakhstan on raw materials, batteries and renewable hydrogen. Nota de prensa de 7 de noviembre [en
linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 6585

114 Eurasianet. (2022). Kazakhstan: Qil-rich west to become green hydrogen hub, 28 de octubre de 2022
[en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://eurasianet.org/kazakhstan-oil-rich-west-
to-become-green-hydrogen-hub
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La geopolitica de laregion Caucaso-Caspio (CC): el nuevo gran juego

Como ha podido comprobarse, las posibilidades para el transporte de las prometedoras
reservas del Caspio hacia los mercados europeos se ven limitadas por cuestiones de
tipo técnico y financiero. No son pocas las dificultades que se presentan, pero no tienen
por qué resultar insuperables, siempre que exista suficiente voluntad politica en los
paises productores para hacerlo. Y es preciso reconocer que no carecen de ella,
aunque, ciertamente, ninguno de ellos puede vivir de espaldas a las realidades de una
compleja geopolitica regional que ha evolucionado en torno al vacio de poder que la
Union Soviética dejo tras de si con su caida. Disputas étnicas y territoriales entre los
Estados que surgieron de las republicas exsoviéticas (Georgia, Armenia y Azerbaiyan)
y entre ellos y la propia Federacion Rusa, a lo que se suma la confluencia de intereses
contrapuestos de potencias regionales (Turquia e Irdn) y otros actores globales
(EE. UU. y la UE), han acabado haciendo del Caucaso una de las regiones mas
inestables del espacio postsoviético. Es lo que se ha venido a denominar el nuevo Gran
Juego, término profusamente empleado desde los afios 90 a modo de réplica del
clasico Gran Juego que describia la pugna que durante los siglos XIX y parte del XX
mantuvieron las potencias del momento, Rusia y Reino Unido, por el dominio de Asia
central y que hoy en dia también se ha extendido hacia el Caucaso (Bayramov, 2021).

Veamos de qué manera.

Los herederos de la URSS

Aunqgue oficialmente reconocidos por las organizaciones internacionales, los Estados
que surgieron en el Caucaso sur tras la disoluciéon de la URSS lo hicieron con
deficiencias en lo que, hoy en dia, se consideran elementos formales de cualquier
Estado moderno: Derecho, poder politico, territorio y poblacion. Con el transcurso de
los afios se han ratificado constituciones, se han consolidado formas de poder politico y
se han desarrollado instituciones estatales, pero territorio y poblacion contindan siendo
origen de controversias sin resolver, entre las que destaca la de Nagorno-Karabaj,
entre Armenia y Azerbaiyan y la ocupacion rusa de Abjasia y Osetia del Sur, en

Georgia (figura 12).
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Figura 12. El Caucaso sur

Georgia

De los tres paises caucasicos, Georgia es el que peores relaciones mantiene con Rusia
que, desde 1999, reconoce la independencia de la autodenominada Republica
Auténoma de Abjasia, en el noroeste del pais, y que, desde 2008, tras la declaracion
de la cumbre de la OTAN de Bucarest para integrar a Georgia en la Alianza
Atlantical®®, ocupa militarmente la propia Abjasia y la region auténoma de Osetia del
Sur. Esta ocupacion descansa, fundamentalmente, en la vision rusa del Caucaso sur
como zona de seguridad, pero su argumentacion, al igual que en la actualidad ocurre
en Ucrania, esgrime la defensa de unas minorias étnicas defectuosamente integradas,

gue mantienen fuertes vinculos con la Federacion Rusa y que en manera alguna

115 NATO. (2022). Relations with Georgia, 14 de julio [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible
en: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 38988.htm
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habian expresado en el pasado deseos de formar un estado junto con Georgia
(Matveeva, 2002).

Es precisamente la enemistad con su vecino del norte lo que ha obligado a Georgia a
entablar relaciones especiales con otros dos de sus vecinos que, a su vez, mantienen
una relacién no siempre facil con Rusia, Azerbaiyan y Turquia. Desde 2012, los tres
han formado una asociacion trilateral que abarca mdultiples areas de cooperacion,
incluyendo la seguridad y defensa!®. Es significativo que los Ultimos ejercicios militares
llevados a cabo por estos tres paises en el marco de esta asociacion hayan tenido

como escenario la «seguridad de oleoductos y gasoductos estratégicos»*'’.

Ademas, disponiendo de puertos en el mar Negro que la comunican directamente con
Europa, Georgia ha apostado por establecer una relacion preferencial con occidente y
manifiesta de manera abierta y decidida sus intenciones de integrarse en las
instituciones occidentales, en particular la OTAN y la UE, que es su primer socio

comercial.

Armenia

Armenia es el mas pequefio de los tres, el étnicamente mas homogéneo y el menos
desarrollado desde el punto de vista econdmico. Sin salida al mar y flanqueado por sus
dos enemigos seculares, Turquia y Azerbaiyan, Armenia ha encontrado en Rusia la
mejor garantia de supervivencia, siendo el Unico pais que mantiene en su territorio
bases militares rusas'®. Un total de 250 acuerdos y tratados internacionales apuntalan
esta relacion, siendo el Tratado de Amistad, Cooperacion y Asistencia Mutua de 1997,

que incluye el compromiso de prestarse «la ayuda mutua necesaria, incluida la militar,

116 Declaracion de Trebisonda de los ministros de Asuntos Exteriores de la Republica de Azerbaiyan,
Georgia y la Republica de Turquia, de 8 de junio de 2012 [en linea]. [Consulta: octubre de 2022].
Disponible en: https://www.mfa.gov.tr/trabzon--declaration-of-the-ministers-of-foreign-affairs-of-the-
republic-of-azerbaijan_-georgia-and-the-republic-of-turkey -08-june-2012 -trabzon.en.mfa

117 Caucasus Watch. (2022). Azerbaijan, Turkey, and Georgia Conduct Joint Training on Security of
Strategic Pipelines, 10 de noviembre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://caucasuswatch.de/news/6354.html

118 Georgian Foundation for Strategic and International Studies. (2018). Russian Military Forces
Interactive Map [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://afsis.org.ge/maps/view/russian-military-forces
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en ejercicio del derecho a la legitima defensa colectiva», el mas importante!!®. Es
precisamente esta rivalidad historica con Azerbaiyan y Turquia lo que ha hecho de
Armenia el principal aliado de Iran en la region, habiendo cimentado unas relaciones
estables, positivas y duraderas. Como establece en su Estrategia de Seguridad
Nacional de 2020, ambos paises de benefician de una magnifica relacion de vecindad

que es «necesario proteger de influencias geopoliticas extrafias»*2°,

La necesidad de mantener prioritariamente buenas relaciones con Rusia e Irdn ha
impedido a Armenia el acercamiento fluido hacia los paises occidentales en la medida
en que, aunque solo fuera por afinidades culturales, hubiera sido deseable. No
obstante, esta deficiencia se ha visto a menudo compensada gracias a la intervencion
de la diaspora armenia, reconocida oficialmente como instrumento al servicio de la
politica exterior del Estado'?!. Las numerosas comunidades armenias distribuidas por
todo el mundo, entre las que destacan las de Francia, con 650.000 miembros, y la de
EE. UU., con 1.600.000%??, se han constituido en auténticos lobbies de su causa en los
paises en los que se asientan. A través de ellas, el Gobierno armenio ha sido capaz de
influir a su favor en asuntos de interés nacional, como, por ejemplo, en la promocion de
campafas de reconocimiento del denominado genocidio armenio que se han extendido

por EE. UU. y por Europa.

Azerbaiyan

Por su parte, los recursos energéticos de que dispone hacen de Azerbaiyan el pais del
Caucaso sur con mayor relevancia geopolitica. Cuenta con la poblacion mas numerosa
de la region, unos 10.000.000 de habitantes, mayoritariamente de religion musulmana
chiita, aunque su régimen politico, uno de los mas autoritarios del mundo'?3, es de

caracter secular. La parte occidental de su territorio, la Republica Autbnoma de

118 Biblioteca digital de las Naciones Unidas. (1997). Tratado de Amistad, Cooperacion y Ayuda Mutua
entre la Federacion de Rusia y la Republica de Armenia, firmado en Moscu el 29 de agosto de 1997 [en
linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/243780?In=es

120 Gobierno de Armenia (2020). National Security Strategy of the Republic of Armenia, julio, p. 12. [en
linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://www.gov.am/en/National-Security-Strateqy/
121 National Security Strategy of the Republic of Armenia. Op. Cit. p. 20.

122 Gobierno de Armenia. Oficina del Alto Comisionado para Asuntos de la Didspora [en linea]. [Consulta:
octubre de 2022]. Disponible en: http://diaspora.gov.am/en

123 Economist Intelligence. (2021). Democracy Index 2021: the China challenger [en linea]. [Consulta:
octubre de 2022]. Disponible en: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
2021/?utm_source=economist&utm medium=daily chart&utm campaign=democracy-index-2021
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Najichevan, queda separada del conjunto del pais por las provincias mas meridionales
de Armenia, lo que dificulta extraordinariamente el mantenimiento de sus
comunicaciones internas. Enlazar ambas partes de su territorio es un objetivo
estratégico siempre presente en sus relaciones con Armenia, con quien se encuentra
en guerra desde la independencia en 1991. Es a través del territorio de Najichevan que
Azerbaiyan comparte frontera con Turquia, su principal valedor en la regiéon y con
quien, por historia, lengua y cultura, ha consolidado desde los primeros momentos de la

independencia unas relaciones de hermandad bajo el lema «dos estados; una nacién».

Extremadamente tensas son sus relaciones con Iran, que alberga una minoria azeri en
el norte del pais de unos 14 millones, superior a la del propio Azerbaiyan?4. Aunque
ninguna entidad politicamente independiente con el nombre de Azerbaiyan habia
existido en el pasado con anterioridad a 1918, la percepcion de pertenencia a una etnia
comun ha estimulado desde hace afios la idea de establecer un Gran Azerbaiyan que
unifique a toda la poblacién azeri, lo que, como es comprensible, genera enorme
desconfianza en Irdn (Kouhi- Esfahani, 2019: 145). Desde los afios 90, Irdn ha estado
muy activo en territorio de Azerbaiyan a través del Cuerpo de la Guardia de la
Revolucion Islamica irani (CGRI)'?°, responsable de las operaciones militares y de
inteligencia en el exterior, y las fuerzas de seguridad han debido empefarse
seriamente para contrarrestarlas, como demuestran las frecuentes operaciones
policiales contra ciudadanos iranies acusados de participar en actividades terroristas
dirigidas por esta organizacion'?®. Enemigos comunes generan extrafias alianzas y la
enemistad con Iran ha conducido al acercamiento estratégico entre Azerbaiyan e Israel,
convertido en el tercer destinatario de las exportaciones de crudo de Azerbaiyan,
mientras que Israel, por su parte, se ha convertido en el segundo suministrador de
material de defensa a Azerbaiyan (el 69% de importaciones en el periodo 2016-
2021)%?7,

124 World Population Review. (2022). Iran Population 2023 [en linea]. [Consulta: octubre de 2022].
Disponible en: https://worldpopulationreview.com/countries/iran-population

125 En inglés, Islamic Revolution Guard Corps, IRGC.

126 Middle East Monitor. (2021). The Huseynyun: Iran's new IRGC-backed movement in Azerbaijan, 9 de
octubre [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://www.middleeastmonitor.com/20211009-the-huseynyun-irans-new-irgc-backed-movement-in-
azerbaijan/

127 Breaking Defense. (2022). Israel may be looking to strengthen ties to Azerbaijan as an Iran counter
[en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://breakingdefense.com/2022/08/israel-may-
be-looking-to-strengthen-ties-to-azerbaijan-as-an-iran-counter/
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Azerbaiyan ha sabido desarrollar unas relaciones fructiferas con el mundo occidental
gue han hecho de la UE su primer socio comercial, sin tener que sacrificar por ello el
imprescindible entendimiento con Rusia. Con la finalidad de limitar la influencia de esta
dltima, EE. UU. promovié ya en 1997 un acuerdo regional entre Georgia, Ucrania,
Azerbaiyan y Moldavia para establecer una la organizacidbn para cooperacion y
desarrollo democratico (GUAM), cuyas prioridades giran en torno a atractivos
conceptos como la consolidaciéon de la democracia, imperio de la ley, defensa de
DDHH y derechos fundamentales, seguridad y estabilidad!?®. Buenos propésitos, que la
ausencia de una postura comun respecto a la manera de gestionar el papel de Rusia
en la region ha impedido desarrollar en plenitud, llevando a la organizacion a la
inoperancia (Zhunisbek, 2017). A pesar de todo, el momento actual est4 devolviendo
actualidad a la organizacion, que podria incluir algin socio adicional (Turquia) e
incorporar una dimension de seguridad y defensa, de la que ahora carece (Rzayev,
2021). Qué duda cabe, que esta posibilidad resulta de gran interés para las naciones

occidentales en el marco de su estrategia de contencion de Rusia.

La cuestion de mayor transcendencia en las relaciones exteriores de Armenia y
Azerbaiyan ha sido, y continla siendo, el conflicto de Nagorno-Karabaj, enclave de
poblacién mayoritariamente armenia reclamado por Azerbaiyan. Con origenes que se
remontan a principios del Siglo XX, fue el progresivo debilitamiento de la URSS lo que
exacerbo las tensiones territoriales entre ambos paises hasta el estallido de la conocida
como primera guerra de Nagorno-Karabaj (1988-1994), en el curso de la cual
Azerbaiyan no solo perdié el control del enclave sino el de otras 7 provincias

adicionales (figura 13).

128 GUAM, web de la organizacién [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://guam-
organization.org/en/
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Figura 13. Territorios ocupados por Armenia tras la guerra de Nagorno-Karabaj en 1994. Fuente:
elaboracioén propia

Dedicada desde entonces a la paciente reconstitucion de su poder militar, Azerbaiyan
mantuvo intacta su intencion de recuperar los territorios perdidos en 1994, lo que,
finalmente, consiguié en el curso de la segunda guerra de Nagorno-Karabaj, entre
septiembre y noviembre de 2020. En esta ocasion, Armenia sufri6 una aplastante
derrota, viéndose obligada a aceptar las desventajosas condiciones de un acuerdo de
alto el fuego, alcanzado por mediacién de la Federacion Rusa, que no hacia sino
consolidar lo que Azerbaiyan habia obtenido por la via de los hechos. De esta manera,
Armenia se comprometia a la devolucion de, practicamente, todos los territorios
previamente ocupados y al desbloqueo de «todos los corredores econémicos y de

transporte de ambito regional»'?°, lo que incluye el corredor de Zangezur, vital para el

129 presidencia de la Federacion Rusa. (2020). Statement by President of the Republic of Azerbaijan,
Prime Minister of the Republic of Armenia and President of the Russian Federation, 10 de noviembre [en
linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: http://en.kremlin.ru/events/president/news/64384
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mantenimiento de las comunicaciones de Azerbaiydn con el enclave de Najichevan
(figura 14).

- Territorio recuperado por Azerbaiyan

- Fuerzas rusas de pacificacion

====us Ferrocarril existente

====ns: Proyecto de Ferrocarril
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Figura 14. Situacion en Nagorno-Karabaj, tras la segunda guerra en 2020. Fuente: elaboracion propia

La gestion del conflicto ha servido durante todos estos afios para que la Federacion
Rusa consolidase su preeminencia en la regién. Rusia ha sabido utilizar su influencia
sobre ambos paises para erigirse como Unico interlocutor valido con capacidad de
decision, relegando a un segundo plano a Francia y EE. UU., potencias occidentales
que, junto con la propia Rusia, forman la presidencia tripartita del grupo de Minsk,
creado por la OSCE en 1994 para buscar una salida negociada a la guerra®®. Gracias

a su intervenciéon, Armenia y Azerbaiyan pudieron poner fin a las hostilidades tras la

130 OSCE Minsk Group [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://www.osce.org/mg
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primera guerra de Nagorno-Karabaj'*' y fue igualmente su mediacién la que, en
noviembre de 2020, facilité el alto el fuego que puso fin a la segunda, aunque, en esta
ocasion, su intervencion se cuidd de impedir que Azerbaiyan alcanzase sus objetivos
militares, clara advertencia para el régimen del primer ministro Nikol Pashinyan, surgido
tras la llamada revolucién de terciopelo de 2018 y con un evidente sesgo prooccidental.
Tras la guerra, Rusia ha podido incrementar su presencia militar en el Caucaso,
desplegando, ademas de los cerca de 10.000 soldados que aun mantiene en Armenia y
las fuerzas de ocupacién en Georgia, una fuerza de pacificacion de unos 2.000

soldados en Azerbaiyan.

A pesar de todo, este alto el fuego se ha mostrado altamente inestable. Si el retorno de
los distritos acordados se produjo conforme al calendario previsto en el acuerdo de alto
el fuego promovido por Moscu, la cuestion de los corredores de comunicacion continta
siendo objeto de controversia. Las reticencias armenias a facilitar la apertura del
corredor de Zangezur, que podria interrumpir sus comunicaciones terrestres con Iran,
son causa de enfrentamiento entre las partes y se encuentra en el origen de los graves
incidentes fronterizos ocurridos en septiembre de 2022. La tension en la frontera entre
ambos paises por esta y otras cuestiones permanece, ciertamente, elevada, por lo que
no puede descartarse que, en el futuro, presenciemos incidentes de similares

caracteristicas. Basta una leve chispa para encender nuevamente la mecha.

Federacién Rusa

Desde la llegada de Vladimir Putin al poder en la década de los 2000, las politicas
exterior y de seguridad de la Federacion Rusa han girado en torno a dos cuestiones
fundamentales: por un lado, la existencia de unas inequivocas aspiraciones
neoimperialistas que buscan la reintegracion politica del espacio postsoviético, desde el
Caspio y Asia central, por el este, hasta el mar Negro y Ucrania, por el oeste, condicion
sine qua non para la recuperacion de su rol como superpotencia (Duguin, 2017: 149 y
SS); Yy, por otro, la permanente sensacion de inseguridad derivada de la ausencia de
barreras geogréaficas que garantice la defensa de sus fronteras frente invasiones.

Histéricamente, esta Ultima cuestion ha sido determinante en el pensamiento

131 Naciones Unidas. Protocolo de Bishek [en linea]. [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://peacemaker.un.org/armeniaazerbaijan-bishkekprotocol94
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estratégico ruso, obligado a obtener profundidad mediante la creacion de espacios que,
actuando a modo de colchon de seguridad, separen sus centros de poder de
potenciales enemigos. El Caucaso no deja de ser una de estas zonas en las que, en el
momento actual, «la actuacion de algunas naciones no tiene otra finalidad que instigar
los procesos de desintegracion para destruir los lazos que unen a Rusia con sus
aliados tradicionales»'®?. Consecuentemente, las lineas maestras de su politica en la
region tratan de mantener alejadas a las potencias occidentales y sus alianzas,
especialmente la OTAN, mientras mantiene su hasta ahora indiscutible influencia v,
para ello, ha dedicado todos los recursos de poder nacional a su alcance, tanto en la
forma de soft como de hard power'33, Asi, desde el mismo momento del
desmembramiento de la URSS, Rusia ha invertido considerable capital politico en la
formacién de asociaciones y organizaciones internacionales de distinta indole, aunque,
hay que decir que con un éxito relativo. Comenzando con la constitucion en 1991 de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI)'3** y la formacién al afio siguiente de la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC)*3®, en el campo de la
seguridad y la defensa, y siguiendo con la puesta en marcha mas recientemente de la
que es, quiza, su iniciativa mas ambiciosa: la Union Economica Euro-Asiatica
(UEEA)'¢, organizacion supranacional de marcado caracter econémico, que incluye la
cooperacion en sectores clave, entre los que se encuentra la energia, pero que no

oculta su vertiente politica'®” (figura 15).

132 Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion Rusa. (2 de julio de 2021), p. 5.

133 Los conceptos de hard power y soft power fueron introducidos por Joseph Nye en los afios 90 (Bound
to Lead: The Changing Nature of American Power, 1990). Generalmente hard power y soft power se
traducen en espafiol como poder duro y poder blando, respectivamente. Consideramos esta traduccion
insatisfactoria, pues no refleja la esencia del concepto que los términos engloban, por lo que en este
texto se utiliza la versién original en inglés.

134 En inglés, Commonwealth of Independent States, CIS. Fundada por el Tratado de Belavehza.

135 Eninglés, Collective Security Treaty Organization, CSTO. Fundada por el Tratado de Tashkent.

136 En inglés, Eurasian Economic Union, EAEU. Web de la organizacion [en linea]. [Consulta: noviembre
de 2022]. Disponible en: http://www.eaeunion.org/?lang=en

137 A través de ella, Rusia puede, por ejemplo, bloquear acuerdos bilaterales de estos paises con China,
mantener el ruso como lingua franca entre sus miembros o fomentar la cooperacién en materia de
ensefianza y formacion universitaria de alumnos de estos paises en la Federacion Rusa.
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Figura 15. Organizaciones euroasiaticas en las que Rusia desempefia
un papel de liderazgo. Fuentes diversas. Elaboracion propia

Pero al mismo tiempo, cuando lo ha juzgado necesario, no ha dudado en empefiar su
poder militar, como demuestran sus intervenciones en Osetia del Sur y Abjasia en
agosto de 2008. Por otro lado, a lo largo de los afios, ha conseguido mantenerse como
el principal suministrador de armamento y material de defensa a estos paises, que le
garantiza un papel decisivo en esta materia (figura 16). Como se puede apreciar, la

presencia europea en este campo es discreta y la estadounidense practicamente
inexistente.
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Figura 16. Origenes de las importaciones de armamento y material militar entre 2000 y 2021. Fuente:
SIPRI. Elaboracién propia
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Desde el punto de vista comercial, el Caucaso reviste valor para Rusia no tanto por el
volumen de los mercados que la region representa, pues, de facto, salvo en el caso de
Armenia, ha perdido gran parte de su dominio comercial en la region a favor de actores
externos, en particular la UE y Turquia y, en menor medida, EE. UU. (figura 17), como
por su papel como nudo de comunicaciones en direccién norte-sur, que permite la

salida de Rusia hacia el golfo Pérsico, y este-oeste, de gran importancia para el

transporte de mercancias entre China y los mercados europeos.
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Figura 17. Intercambios comerciales en el Caucaso sur en los Ultimos cinco afios. Fuente: Trade Map.
Elaboracion propia

En lineas generales, dos son los corredores que confluyen en esta zona (figura 18): 1)
el corredor internacional norte-sur, promovido por Rusia, India e IrAn como alternativa a

la ruta del canal de Suez y que conecta San Petersburgo con los puertos iranies en el
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océano indico®3; y 2) el corredor intermedio (TITR)!3, que conecta Asia Central con
Europa a través del Caspio, el Caucaso, Turquia y el mar Negro, reduciendo los
tiempos de transito de mercancias con respecto a las rutas maritimas y evitando los
territorios ruso e irani, por lo que resulta especialmente atractiva para China y la UE.

Como puede imaginarse, el TITR no cuenta con el beneplacito de Rusia.
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Figura 18. Corredores de Transporte. Fuentes diversas. Elaboracion propia

© Felipe Sanchez Tapia 2023

Muy especialmente debe tenerse en cuenta la evolucion del sector energético y el
desarrollo del Caucaso-Caspio como suministrador de recursos energéticos hacia
Europa, que ha requerido la atencion de Moscu. Considerando que la injerencia

externa en cuestion tan sensible como la energia afecta negativamente a la misma

138 En inglés, International North-South Transport Corridor (INSTC).
138 En inglés, Trans Caspian International Transport Route (TITR) o Middle Corridor (MC). Ver web de la
asociacion. Disponible en: https://middlecorridor.com/en/
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base de su poder, proyectos como el europeo del CMG son percibidos con suspicacia y
promueve alternativas para tratar de contrarrestarlos. Es aqui donde ha encontrado la
inestimable colaboracion de Turquia, con quien acordd afios atras la construccion del
gasoducto Turkstream, ya en funcionamiento desde 2020 y que, a pesar de la guerra
en Ucrania, ha mantenido el flujo de gas hacia Europa en 2022 en niveles similares a
los de 2021.

Las potencias historicas: Turquia e Iran

Aunque la desaparicion de la URSS ofrecia, a priori, grandes oportunidades para que
las potencias otrora dominantes en el Caucaso tratasen de reinstalar su influencia, lo
cierto es que los resultados no se han llegado a corresponder con las expectativas.
Durante los afios en que, por razones de debilidad interna, Rusia estuvo mas retraida
de los asuntos internacionales, Turquia estaba focalizada a un proceso de
incorporacion a la UE que, al final, ha resultado fallido, mientras que Iran, sometida a
un férreo aislamiento por los paises occidentales, carecia de incentivos para provocar
innecesariamente a Rusia en esta region. Sea como fuere, la ventana de oportunidad
se cerrd con la intervencion rusa en Osetia del Sur en 2008, que despejo cualquier
duda respecto hasta donde Moscu estaba dispuesta a llegar para proteger sus

intereses.

La penetracion de Turquia en el Caucaso ha estado enormemente condicionada por su
rivalidad con Armenia y por su no siempre facil relacion con la Federacion Rusa,
consciente de que en el Caucaso es Rusia, o asi ha sido hasta ahora, quien tiene la
ultima palabra. Turquia ha optado por mantener con Rusia unas relaciones bilaterales
basadas en un modelo de doble compartimentacion: por un lado, tratando de mantener
una separacion entre la cooperacién econémica y las relaciones politico-diplomaticas; y
por otro, enfatizando aspectos proclives a la cooperacién marginalizando aquellos
asuntos susceptibles de confrontacion (Frappi, 2018). De esta manera, a pesar de que
Turquia se ha posicionado en contra de Rusia en cuestiones delicadas, como la
ocupacién de Abjasia, Osetia del Sur y Crimea, el enfoque pragmatico ha posibilitado la
cooperacion entre ambos paises en areas de otra forma inimaginables, como el sector

energético o la industria de defensa. Tampoco la priorizacion de sus relaciones
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estratégicas con Azerbaiyan y Georgia ha sido motivo de friccion y, gracias a esta
politica de dificiles equilibrios, Turquia ha sido capaz de mantener relaciones con Rusia
y Ucrania de forma simultdnea, lo que, en los momentos actuales, esta demostrando

todo su valor.

La complicada situacion de Iran en la escena internacional ha aconsejado el
reconocimiento implicito del Caucaso como patio trasero de la Federacién Rusa, lo que
se ha traducido en una extrema prudencia a la hora de penetrar en esta region (Kouhi-
Esfahani, 2019: 238). A pesar de la desconfianza mutua que preside sus relaciones, la
percepcion comun de amenaza de EE. UU. no les deja mas alternativa que entenderse.
Si Irdn tiene en Rusia un valioso interlocutor que puede actuar a su favor en el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, Rusia puede beneficiarse de la cooperacion con
Iran en cuestiones como la tecnologia, la energia o el acceso a nuevos mercados. Por
esta razon, ambos comparten el interés por el desarrollo del corredor internacional

norte-sur (Zolotova, 2022).

Pero no todo es cooperacion. Uno de los mayores contenciosos entre ambos es la
ratificacion por Irdn del estatuto legal del mar Caspio'*°. Aunque los cinco Estados
riberefios firmaron la Convencion en agosto de 2018, Iran, que mantiene un profundo
desacuerdo con Azerbaiyan y Turkmenistan por el trazado de la linea divisoria entre
ellos y ve reducida su cuota sobre este mar a un magro 11%, aun no la ha ratificado,
por lo que, oficialmente, ain no ha entrado en vigor (figura 19). Algo que se resiste a
hacer ante las fuertes criticas internas que esta cuestion ha suscitado, a pesar de la
presion ejercida por Rusia para hacerlo'*l. Es la explotacion de los recursos del fondo
marino lo que esta en juego, por lo que no parece que esta controversia vaya a
resolverse a corto plazo y, aunque la situacion actual haya promovido el acercamiento
estratégico entre ambos paises, es previsible que en el futuro continle siendo motivo

de fricciones.

140 Convention on the Legal Status of the Caspian Sea. (12 de agosto de 2018) [en linea]. [Consulta:
noviembre de 2022]. Disponible
en:https://ssl.freshfields.com/noindex/Caspian%20Sea%20Convention.pdf

141 Iran International. (2021). Russia Demands Iran Ratify Caspian Sea Legal Convention, 8 de abril [en
linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://iranintl.com/en/iran-in-brief/russia-demands-
iran-ratify-caspian-sea-legal-convention
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Figura 19. Estatuto legal del mar Caspio. Fuentes diversas. Elaboracion propia

Los actores externos: la UE y Estados Unidos

Para los europeos, el interés por la region no se circunscribe a la energia y, como ya se
establecia su Estrategia Global de 2016'%?, el mantenimiento de la estabilidad en esta
parte del mundo es desde hace afios una cuestion prioritaria. Este aspecto ha sido
tenido en cuenta, muy especialmente, durante los sucesivos procesos de ampliacion de
la UE, por lo que ya en 2003 se puso en marcha la Politica Europea de Vecindad
(PEV), revisada por ultima vez en 2015'* y que mediante la formalizacién de acuerdos

con todos los paises del entorno pretende estabilizar en términos politicos, econdmicos

142 Servicio Diplomatico de la Unién Europea. (2016). Una visién comun, una actuacion conjunta: una
Europa mas fuerte - Estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la Unién Europea, junio
[en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:

https://eeas.europa.eu/archives/docs/top stories/pdf/eugs es .pdf

143 parlamento Europeo. (2015). Revisién de la politica europea de vecindad, de 9 de julio [en lineal].
[Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2015-0272 ES.html
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y de seguridad sus fronteras exteriores. La dimension oriental de esta PEV se
desarrolla a través la Asociacion Oriental (Eastern Partnership, EaP)“4, iniciativa
multilateral iniciada en 2009 que, ademas de la UE, incluye a los paises del este
europeo, Bielorrusia¥®, Moldavia y Ucrania y a los tres del Caucaso sur, Armenia,
Azerbaiyan y Georgia. En el marco de estas politicas, la UE ha establecido acuerdos
bilaterales con los paises del Caucaso y ha acometido proyectos que se orientan a
profundizar en su integracion econémica, a contribuir a su desarrollo institucional, a la
transformacion de sus economias en armonia con el Pacto Verde Europeo y a la
promocién de la transformacion digital, esperando con ello asegurar la estabilidad

politica de la region (tabla 2)14°,

Tabla 2. Principales proyectos europeos de cooperacion en el Caucaso sur

Apoyo de la UE a
programas de
Tipo de acuerdo Fecha reformas Principales proyectos con inversion europea

Azerbaiyéan Acuerdo de Cooperacion y Asociacion 1999 Mejora del puerto de Baku;
Digitalizacién de los corredores de transporte;
Apoyo directo a 25.000 PYME,s;
Créditos para explotaciones agricolas y ganaderas;

Financiacién para mejoras medioambientales en 5 ciudades.

Armenia Acuerdo de asociacion global ampliado (CEPA) 2021 65 m€ anuales Apoyo a 30.000 PYME,s;
Desarrollo socioecondmico del corredor norte-sur;
Apoyo a la transformacion digital e innovacion;
Resiliencia en las regiones del sur;

Mejoras medioambientales en Erevan.

Georgia Acuerdo de Asociacion 2016 120 m€ anuales Tendido de cable de datos submarino por el mar Negro;
Conexiones por ferry en el mar Negro;
Apoyo directo a 80.000 PYME,s;
Internet de alta velocidad para 1.000 comunidades rurales;

Mejora de las condiciones medioambientales que afectan a 1
millén de personas.

Fuente: Comision Europea

La aplicacion de estas politicas no se detiene en el Caucaso y se extiende hasta los
paises de Asia Central, donde el desarrollo de la conectividad este-oeste ha cobrado

especial relevancia. De hecho, las inversiones europeas durante los ultimos afios

144 Servicio Diplomatico de la Unién Europea. (2022). Asociacion Oriental, 13 de marzo [en lineal].
[Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eastern-

partnership _en?etrans=es

145 Bielorrusia suspendié su participacion en la iniciativa a finales de 2021.

146 Comision Europea. (2020). Politica de la Asociacion Oriental mas alla de 2020: Reforzar la resiliencia:
una Asociacion Oriental eficaz para todos, 18 de marzo [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022].
Disponible en: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6930-2020-INIT/es/pdf
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superan el 40% del total de inversion extranjera en la regiéon'4’. El interés europeo por
esta cuestion viene de lejos y, ya en 1993, se cred el programa intergubernamental
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia), que cuenta con el apoyo
técnico de la UE y la participacién de los Gobiernos de Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria,
Georgia, Iran, Kazajistan, Kirguistan, Moldavia, Rumania, Tayikistan, Turquia, Ucrania
y Uzbekistan. Este programa es gestionado por una comision intergubernamental,
cuyas actividades se rigen por su Estrategia para el desarrollo del corredor
internacional de transporte Europa-Caucaso-Asia 2016-2026%*, que pretende
desarrollar, de la manera mas eficiente y beneficiosa para estos paises, corredores de
transporte entre Europa y Asia Central, desarrollando no solo infraestructura, sino
eliminando barreras administrativas, obstaculos fronterizos, armonizando legislacion,
etc!*. Uno de los proyectos mas destacados que cuentan con su apoyo es el ya

mencionado Corredor Intermedio (TITR).

Para EE. UU., uno de los primeros paises en establecer relaciones diplomaticas con los
nuevos Estados cuando se declararon independientes en 1991, el Caucaso ha sido una
region de interés desde la misma caida de la URSS. El momento geopolitico ofrecia
magnificas oportunidades para sus aspiraciones a convertirse en la potencia global
dominante. Como afirmaba Brzezinski en su famosa obra El Gran Tablero Mundial,
para EE. UU. resultaba esencial prevenir el resurgimiento de Rusia como un imperio
euroasiatico (Brzezinski, 1997: 52), lo que, en aquellos momentos, requeria asegurar la
independencia de los Estados soviéticos, limitar la influencia irani en Oriente Medio y
evitar la dispersion del arsenal nuclear soviético. Su estrategia para la region quedaba
formalizada poco después con la promulgacién de la Silk Road Strategy Act de 1999150,

que centraba su esfuerzo en el establecimiento de una solida relaciéon con Georgia, con

147 Servicio Diplomatico de la UE. (2022). EU-Central Asia Ministerial: Remarks by High
Representative/Vice-President Josep Borrell at the joint press conference with Foreign Minister of
Uzbekistan Vladimir Norov. Nota de prensa del 18 de noviembre [en linea]. [Consulta: noviembre de
2022]. Disponible en: https://www.eeas.europa.eu/eeas/opening-remarks-high-representativevice-
president-josep-borrell-eu-central-asia-connectivity _en

148 TRACECA. (2016). Strategy of the Intergovernmental Commission TRACECA for development of the
international transport corridor Europe-the Caucasus-Asia for 2016-2026, 1 de junio [en linea]. [Consulta:
agosto de 2022]. Disponible en: http://www.traceca-org.org/fileadmin/fm-

dam/pdfs/Appendix_3 Strateqy Master plan TRACECA eng.pdf

149 TRACECA. Web de la organizacion [en linea]. [Consulta: agosto de 2022]. Disponible en:
http://www.traceca-org.org/en/home/memorandums/

150 Congress.gob (1999). S-579-Silk Road Strategy Act, de 5 de noviembre [en linea]. [Consulta:
noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.congress.gov/bill/106th-congress/senate-bill/579/text
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quien suscribié en 2009 un acuerdo de asociacion estratégica'®' y en el ejercicio de
influencia sobre Armenia y Azerbaiyan a través de su papel como mediador en el
conflicto de Nagorno-Karabaj, siendo, junto con Francia y Rusia, uno de los tres
miembros de la presidencia tripartita del grupo de Minsk'>2. En el caso de Georgia,
EE. UU. ha sido el mas firme promotor de su posible ingreso en la OTAN, garantizando
al pais en abril de 2008 un Plan de Acciéon para la Asociacion®® que, como
anteriormente se ha indicado, constituye la razén de fondo de la intervencién de Rusia
en Osetia en el verano de aquel mismo afo. Georgia ha sido uno de los principales
receptores del apoyo politico y econdmico norteamericano, habiendo recibido
asistencia financiera desde su independencia, por mas de 4.200 millones de ddlares, lo
que incluye ayuda militar*®*. En lo que respecta a Armenia y Azerbaiyan, EE. UU. no ha
sido capaz de impedir que, al fin y al cabo, haya sido Rusia quien ha ido modulando la
evolucion del conflicto. Su politica de asistencia financiera a Armenia y Azerbaiyan se
ha basado en una estricta paridad que, en la practica, ha limitado los fondos destinados

a estos paises y, consecuentemente, su influencia sobre ellos*®®.

La prudencia que, a pesar de las fuertes inversiones, ha presidido las actuaciones
europeas en la region, tratando de evitar enfrentamientos que pudiesen perjudicar su
politica de entendimiento con la Federacion Rusa que anteriormente hemos
mencionado (apartado Europa y la crisis energética) y la contencion deliberada en el
compromiso estadounidense han tenido por consecuencia que, para estos paises, los
resultados de la intervencion occidental no siempre se han correspondido con las
expectativas (Aliyeva, 2022). De alguna manera, tanto Armenia como Azerbaiyan se
han sentido abandonados por la timida implicacion occidental en la resolucion del
conflicto de Nagorno-Karabaj. A su particular cuenta, Azerbaiyan afiade, ademas, los

151 US Department of State. U.S.-Georgia Strategic Partnership Commission [en linea]. [Consulta:
noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.state.gov/u-s-georgia-strategic-partnership-commission/
152 El grupo de Minsk fue creado por la OSCE en 1992 con la finalidad de mediar en el conflicto de
Nagorno-Karabaj. Desde el afio 1997 el grupo mantiene una presidencia rotatoria entre Rusia, EE. UU. y
Francia.

153 En inglés, Membership Action Plan (MAP). Aungue no constituye un compromiso formal de
aceptacion por la Alianza, el MAP es el primer paso formal del proceso de adhesiéon de un pais a la
OTAN.

154 US Congressional Research Service. (2021). Georgia: Background and US Policy, 10 de junio [en
linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://sgp.fas.org/crs/row/R45307.pdf

155 US Congressional Research Service. (2021). Azerbaijan and Armenia: The Nagorno-Karabakh
Conflict, 7 de enero [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://sgp.fas.org/crs/row/R46651.pdf
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continuos reproches que recibe por cuestiones relacionadas con los Derechos
Humanos. Y aunque Georgia continla manteniendo una marcada inclinacién hacia el
bloque occidental, hay que reconocer que en los casos de Armenia y Azerbaiyan la
influencia occidental se encuentra en retroceso (Stronski, 2021). O asi era, al menos,
hasta que en febrero de 2022 las tropas rusas iniciaron sus operaciones ofensivas en

Ucrania.

China

No podemos concluir este apartado sin mencionar, siquiera brevemente, el papel de la
Republica Popular China (RPC) en la region, el principal rival sistémico de EE. UU. en
pos de la hegemonia mundial. El interés de China en el Caucaso-Caspio radica tanto
en la conectividad en sentido este-oeste como en sus posibilidades como fuente de

suministro de hidrocarburos.

En lo referente al primer aspecto, con unas rutas maritimas amenazadas por el
indiscutible dominio naval norteamericano y unas rutas terrestres que, no sin
dificultades, transitan por Rusia e Iran, las multiples posibilidades que el Caucaso-
Caspio ofrece para establecer alternativas en el marco de la Franja y la Ruta otorgan
gran valor estratégico a esta regién. Consecuentemente, China ha llevado a cabo una
politica activa de inversiones en infraestructuras en conexién con la iniciativa de la
Franja y la Ruta, especialmente en los paises del corredor intermedio, donde entre
2000 y 2017 invirti6 méas de 50.000 millones de délares®®. Sin embargo, el Caucaso no
ha sido hasta ahora su prioridad y mientras Kazajistan ha sido receptor de mas de las
tres cuartas partes de todas estas inversiones, los paises del Caucaso apenas han
recibido unos 1.095 M$, un 2,2% de las mismas. De ellos, son Azerbaiyan y Georgia
los principales beneficiarios, contando con financiacion china en proyectos como la
mejora del puerto de Baku o la linea férrea Baku-Tiflis-Kars (Popkhazde, 2021). Desde
el punto de vista de los paises del Caucaso, estas actuaciones son perfectamente
compatibles con las iniciativas europeas de desarrollo del TITR, aunque la inversion

china no llega a una décima parte de los mas de 12.400 M€ proporcionados entre 2014

156 Eurasianet (2022). Unpacking Chinese finance in the South Caucasus, 14 de diciembre de 2022 [en
linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://eurasianet.org/unpacking-chinese-finance-in-
the-south-caucasus

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 67/2023 63


https://eurasianet.org/unpacking-chinese-finance-in-the-south-caucasus
https://eurasianet.org/unpacking-chinese-finance-in-the-south-caucasus

Instituto E

Felipe Sdnchez Tapia

El Caucaso en la estrategia europea de desacoplamiento energético
eee.es
| de Estudios E: égi

y 2020 conjuntamente por la UE, el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo (Asian Development Bank Institute, 2021). A pesar de
todo, hay que sefalar que las inversiones chinas no han sido lineales y han ido en
progresivo aumento a lo largo de los afios. De continuar asi, sera cuestion de tiempo
que la influencia economica se traduzca en influencia politica, creandose las
condiciones para un eventual conflicto de intereses con las naciones occidentales,

especialmente, EE. UU.

Desde el punto de vista energético, la RPC se ha convertido en un socio comercial de
primer orden en la cuenca del Caspio, capaz de absorber la mayor parte de las
exportaciones con este origen. Este es el caso, particularmente, de Kazajistan y
Turkmenistan, para quienes China supone, respectivamente, el 55% y el 75% de sus
exportaciones totales de gas natural*® lo que, haciendo a estos paises
extremadamente dependientes, otorga a China una considerable capacidad de

influencia sobre ellos.

Por todas estas razones, China necesita establecer alianzas duraderas en la region,
por lo que dificilmente renunciard a llevar a cabo una politica exterior autbnoma y
acorde a sus intereses. Pero aqui, consciente de encontrarse en el patio trasero de
Rusia, China debe actuar con prudencia. El mantenimiento de sus relaciones con la
Federacion Rusa marcara los limites de su expansion por el Caucaso y no parece que,
en el momento actual, China esté dispuesta a poner en peligro su asociacion
estratégica con MoscU que, en definitiva, resulta mas necesaria. Mas preocupante le
resulta la amenaza que percibe en el area del Pacifico donde EE. UU. ha articulado,
junto con Australia y el Reino Unido, una coalicion en contra de sus intereses (AUKUS)
gue no solo pone en riesgo cuestiones vitales, como la independencia de Taiwan, sino
gue despierta los peores fantasmas de la abusiva ocupaciéon y colonizacioén britanica de

siglos pasados.

Impacto de la guerra de Ucrania

Si la influencia de Rusia ha sido el factor que en mayor medida ha condicionado la

evolucion de la geopolitica regional hasta el momento, es, precisamente, su

157 BP Statistical Review of World Energy 2022. 715t edition. (Junio de 2022).

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 67/2023 64



Instituto E

Felipe Sdnchez Tapia

El Caucaso en la estrategia europea de desacoplamiento energético
eee.es
| de Estudios E: égi

debilitamiento a causa de la guerra lo que ha empezado a marcar la evolucién de las
relaciones de poder en el Caucaso, abriendo ventanas de oportunidad para quienes,

hasta la fecha, la omnipresencia rusa habia sido un poderoso factor limitativo.

Este es el caso de Georgia, que a la vez que mantiene intactas sus aspiraciones de
unirse a la OTAN y a la UE, aprovecha los vientos favorables para revalorizar su papel
como via de comunicacion este-oeste, beneficiAndose, en primer lugar, del incremento
en el trdnsito de mercancias por el Corredor Intermedio que se ha experimentado
desde el inicio del conflicto!®® y aprovechando, en segundo lugar, el interés europeo por
el Caucaso como pieza clave en su seguridad energética. En este contexto, Georgia ha
retomado un proyecto, abandonado a primeros de 2020, para la construccion del puerto
de gran profundidad de Anaklia, en el mar Negro'®® y ha comenzado, en cooperacién
con Azerbaiyan, estudios para la instalacion de un cable submarino para el suministro

de energia eléctrica al sureste europeo*®°,

Sin embargo, no deberiamos pensar que un potencial acercamiento a occidente
impedir4 a Georgia aprovechar las ventajas que su proximidad geogréfica con Rusia le
proporciona. A pesar de sus tensas relaciones politicas, Georgia no ha dudado en
aprovechar los bajos precios de las materias primas de origen ruso y ha incrementado
en un 74% sus importaciones con este origen, lo que concierne muy especialmente al
petrdleo, que ha pasado de suponer un 15% del total de importaciones de crudo en
2021 al 39% en el primer semestre de 20221¢1. Como demuestra el caso de Georgia,
profundamente dividido internamente respecto a su relaciéon con la Federacién Rusa,
es de esperar que los paises del Caucaso traten de obtener lo mejor de ambos
mundos, aprovechando al maximo el renovado interés occidental por la region sin

renunciar por ello a su relacion con Rusia, siempre que ello les resulte favorable.

El incremento de la tension en la frontera entre Armenia y Azerbaiyan, que a mediados

de septiembre de 2022 degenerd en incidentes armados de gravedad, supone un buen

158 Eurasianet. (2022). Georgia, Azerbaijan see surge in transit demand amid Russia’s isolation, 2 de
junio [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://eurasianet.org/georgia-azerbaijan-
see-surge-in-transit-demand-amid-russias-isolation

159 Eurasianet. (2022). Ukraine war brings Georgia’s troubled deep sea port back on to the agenda, 27 de
octubre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://eurasianet.org/ukraine-war-
brings-georgias-troubled-deep-sea-port-back-on-to-the-agenda

160 Eurasianet. (2022). Azerbaijan and Georgia eye electricity exports to Europe, 4 de noviembre de 2022
[en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://eurasianet.org/azerbaijan-and-georgia-
eye-electricity-exports-to-europe

161 Eurasianet. (2022). Georgia-Russia trade ties expand amid Ukraine war, 5 de diciembre.
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referente para valorar hasta qué punto la influencia de Rusia se ha visto alterada por la
guerra en Ucranial®?, Tanto la fria respuesta rusa a la solicitud armenia de intervencion
de la OTSC, que se limité a enviar un equipo de reconocimiento de caracter simbdlico,
como la pasividad de sus fuerzas de pacificacion, que, bien por incapacidad o de
manera deliberada, jugo claramente en favor de Azerbaiyan, han llevado a Armenia al
convencimiento de que Rusia, a pesar de los casi 10.000 soldados instalados en su
territorio, ya no es el paraguas protector que fue en tiempos pasados. Las criticas
vertidas publicamente por el primer ministro Pashinyan, durante la cumbre de la OTSC
en noviembre de 2022, son prueba de la creciente frustracion de Armenia ante esta
nueva situacion, llegandose incluso a cuestionar la continuidad de su pertenencia a la
organizacion, lo que, de producirse, tendria profundas implicaciones en el orden

regionalt®s,

Para los occidentales, la ruptura definitiva de relaciones con Rusia ha permitido una
mayor implicacion en la resolucion del conflicto, sin entrar en demasiadas
consideraciones respecto a la posible reaccion rusa. Durante los incidentes de
septiembre, tanto EE. UU. como la UE desplegaron sus buenos oficios para conseguir
de ambas partes el compromiso de acceder a negociar un acuerdo de paz definitivo®*
y permitir, incluso, el despliegue temporal en territorio armenio de una mision civil de la
UE para monitorizacion de la fronteral®>. Un éxito occidental sin precedentes
conseguido sin contar con la colaboracion, el benepléacito, o, siquiera, la opinion de la
Federacion Rusa, que, ante la tesitura de verse excluida en una cuestion vital para sus
intereses, se vio forzada a intervenir. Actuando nuevamente en su papel de
imprescindible lider regional, el presidente Putin convocé a los presidentes de ambos
paises a un encuentro que tuvo lugar en Sochi (Rusia) a finales de octubre de 2022, en

162 Open Caucasus Media. (2022). Explainer | What happened in Armenia and Azerbaijan on 13-14
September?, 15 de septiembre de 2022 [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://oc-media.org/features/explainer-what-happened-in-armenia-and-azerbaijan-on-13-14-september/
163 RFE/RL. (2022). Armenian PM Attacks Russian-Led Alliance At Summit In Yerevan, 24 de noviembre
[en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://www.rferl.org/a/armenia-csto-pashinian-
criticism/32145663.html

164 Secretary Anthony Blinken @SecBlinken (4 de octubre de 2022). | spoke with Azerbaijani Foreign
Minister @Bayramov_Jeyhun and Armenian Foreign Minister @AraratMirzoyan today on steps to reach a
sustainable peace agreement between Armenia and Azerbaijan. Twitter del autor. Disponible en:
https://twitter.com/SecBlinken/status/1577404258550702080?ref src=twsrc%5Etfw

165 Consejo Europeo. (2022). Armenia — Azerbaiyan: la UE crea una capacidad de observacion a lo
largo de las fronteras internacionales. Nota de prensa del 17 de octubre [en linea]. [Consulta: octubre de
2022]. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/10/17/armenia-
azerbaijan-eu-sets-up-monitoring-capacity-along-the-international-borders/
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el que, la verdad sea dicha, poco o nada se avanzdé, pero que tuvo el efecto de
bloquear el pretendido acuerdo de paz promovido por europeos y estadounidenses,

dejando claro que, de facto, la influencia rusa sigue siendo insoslayable!®®.

Naturalmente, como ya hemos mencionado con anterioridad, no es esta la Unica
motivacion para que europeos Yy norteamericanos incrementen su influencia en el
Caucaso. Habiéndose casi triplicado el trafico de mercancias por el corredor TITR en
los primeros nueve meses de 2022 respecto al mismo periodo de 202167 y en el marco
de la aplicaciébn de las estrategias energéticas europeas tratadas con anterioridad
(REPower EU y Compromiso energético de la UE en un mundo cambiante), el Caucaso
y Asia Central ganan importancia dia a dia. Sirva de ejemplo la intensa actividad
diplomatica llevada a cabo por la Comisiéon durante el mes de julio!®®, las visitas
oficiales a Kazajistan del presidente del Consejo, Charles Michel, en el mes de
octubre'®®, la del Alto Representante de la UE en el mes de noviembre'’® o la ya
mencionada intervencion entre Armenia y Azerbaiyan con ocasion de los incidentes de
septiembre. Liberada de su dependencia de los combustibles rusos, que de una u otra
manera se acabard materializando mas pronto que tarde, la UE se encuentra en

proceso de revision de sus principios de actuacion frente a la Federacion Rusa, a la

166 presidencia de la Federacion Rusa. (2022). Trilateral talks with President of Azerbaijan and Prime
Minister of Armenia. Nota de prensa de 31 de octubre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022].
Disponible en: http://en.kremlin.ru/events/president/news/69729

167 Middle Corridor. (2022). Meetings of the Working Group and the General Meeting of the International
Association «Trans-Caspian International Transport Route» held in Thilisi. Nota de prensa de la
asociacion de 21 de octubre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://middlecorridor-com.translate.goog/en/press-center/news/meetings-of-the-working-group-and-the-
general-meeting-of-the-international-association-trans-caspian-international-transport-route-held-in-
tbilisi?_x_tr_sl=auto& x tr tl=es& x tr_hl=es

168 Comision Europea. (2022). La Unién y Azerbaiyan mejoran las relaciones bilaterales, incluida la
cooperacién en materia de energia. Nota de prensa de 18 de julio [en linea]. [Consulta: septiembre de
2022]. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22 4550

169 Consejo Europeo. (2022). Remarks by President Charles Michel after his meeting with President of
Kazakhstan Kassym-Jomart Tokayev in Astana. Nota de prensa de 27 de octubre [en linea]. [Consulta:
octubre de 2022]. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2022/10/27/remarks-by-president-charles-michel-after-his-meeting-with-president-of-
kazakhstan-kassym-jomart-tokayev-in-astana/?utm_source=dsms-

auto&utm medium=email&utm campaign=Remarks+by+President+Charles+Michel+after+his+meeting+
with+President+of+Kazakhstan+Kassym-Jomart+Tokayev+in+Astana

170 Euractiv. (2022). In Samarkand, EU vies to keep Central Asia close as region walks tightrope between
Russia and China, 18 de noviembre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://www.euractiv.com/section/central-asia/news/in-samarkand-eu-vies-to-keep-central-asia-close-as-
region-walks-tightrope-between-russia-and-china/
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gue pretende continuar presionando mediante la imposicion de medidas restrictivas que

incrementen su aislamiento internacionalt’?.

Al menos en esta cuestion, los objetivos de la UE confluyen con los de EE. UU., que,
como anteriormente se ha mencionado, ya en 2017 establecié en la contencién de las
potencias revisionistas, China y Rusia, su primera prioridad estratégical’?. La retirada
de Afganistan en verano de 2021, desastrosa a 0jos de observadores externos, tuvo la
virtud de liberar a EE. UU. de una pesada carga estratégica que no llevaba a ninguna
parte de manera que, tras el estallido de la guerra en Ucrania, EE. UU. se ha
encontrado con las manos libres para actuar. Si hasta ese momento su estrategia para
la regidn se habia basado esencialmente en la cooperacion en cuestiones de seguridad
(terrorismo, seguridad fronteriza), la actual Administracion norteamericana ha alterado
el rumbo para priorizar la dimensién politica, comprometiéndose con cuestiones que
hasta ahora, manteniendo la debida prudencia, ocupaban un segundo plano: el
desarrollo de la democracia como sistema politico; el apoyo explicito a la
independencia, soberania e integridad territorial de los Estados de Asia Central; y el
apoyo a los procesos de resolucion de conflictos en el Caucaso sur'’® 174, Algo dificil de
imaginar en momentos pasados para una region que constituye el corazén de la esfera

rusa de influencia.

Nada de esto excluye la cooperacibn en materia de seguridad y defensa, que ha
cobrado renovado vigor. En estos momentos se estan desempolvando viejos acuerdos
de cooperacion que habian quedado paralizados, como el programa de asociacion con
la Guardia Nacional de Turkmenistani’®, preludio de lo que podria ser una mayor

implicacion militar estadounidense en la zona. De hecho, el Mando Central de EE. UU.

171 Euractiv. (2022). LEAK: EU starts reviewing principles for relations with Russia, 14 de noviembre [en
linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.euractiv.com/section/global-
europe/news/leak-eu-starts-reviewing-relations-with-russia/

172 National Security Strategy of the United States of America (diciembre de 2017), p. 2.

173 National Security Strategy. (octubre de 2022), p. 39.

174 U.S. Department of State. (2020). United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing
Sovereignty and Economic Prosperity, 5 de febrero [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible
en: https://www.state.gov/united-states-strateqy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-
economic-prosperity/

175 Caspian News. (2022). Turkmenistan, US Discuss Revival of Ties Within Partnership Program, 28 de
septiembre [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://caspiannews.com/news-
detail/turkmenistan-us-discuss-revival-of-ties-within-partnership-program-2022-9-28-0/
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(CENTCOM), responsable de las operaciones militares en esta parte del mundo’®, ya
ha iniciado actuaciones encaminadas a expandir la cooperacién militar con todos estos

paisest’’.

Uno de los paises que mas se esta revalorizando con la crisis de Ucrania es Turquia,
que ha sabido mantener una neutralidad suficiente como para ejercer el papel de
interlocutor entre Rusia y Ucrania y entre Rusia y el mundo occidental. Con ello,
Turquia ha conseguido desactivar o, al menos, rebajar el tono, en muchos de los
contenciosos que la enfrentaban con EE. UU. y con la UE, convirtiéndose en socio
imprescindible en sus intentos de penetracion en el Caucaso. Para EE. UU. es de gran
utilidad reforzar sus lazos con Turquial’®, que, ademas del peso que ha ganado en la
region, mantiene una relacion privilegiada con Azerbaiyan, a su vez, el mas firme aliado
de Israel, lo que puede resultar muy eficaz para mantener a raya a Iran. En el momento
actual, Turquia esta inmersa en el proceso de restablecimiento pleno de relaciones
diplomaticas no solo con Israel, sino con otros paises de la cuenca Mediterranea, como
Siria, Israel y Egipto, lo que, ademas, le permitiria cooperar en la posible explotaciéon de
recursos energéeticos en el Mediterraneo oriental para su exportacion hacia los
mercados europeos. A corto y medio plazo, Turquia esta llamada a ganar influencia

geopolitica, tanto para Rusia como para los paises occidentales.

Opuestos frontalmente al mundo occidental, Rusia e Irdn no tienen otra opcién que
entenderse si quieren romper el aislamiento internacional al que las naciones
occidentales pretenden someterlos. Desde ese punto de vista, ambos han iniciado un

acercamiento estratégico que incluye la cooperacion a nivel multilateral y bilateral.

En el aspecto multilateral, la inclusiébn de Irdn en organizaciones e iniciativas
internacionales que escapan al control occidental reviste especial valor. En particular,
Iran es, desde septiembre de 2022, miembro de pleno derecho de la Organizacion de

Cooperacion de Shanghai’®, en la que Rusia ejerce, con el permiso de China, un

176 |as Fuerzas Armadas de EE. UU. organizan el planeamiento y conduccién de sus operaciones
militares por el mundo en 11 mandos operativos. Entre ellos, el Mando Central, CENTCOM, con sede en
Tampa (Florida), es responsable de las operaciones militares en Oriente Medio y Asia Central.

177 CENTCOM. (2022). U.S. Central Command Called Central Asian Partners. Nota de prensa de 9 de
diciembre [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3241357/us-central-
command-called-central-asian-partners/

178 National Security Strategy (octubre de 2022), p. 39.

179 En inglés, Shanghai Cooperation Organization — SCO.
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indiscutible liderazgo'®. Y relevante resulta también la inminente firma de un acuerdo
de libre comercio con la Unidon Econdmica Euroasiatica, la principal baza de Rusia en

su intento de integracion del espacio postsoviético!®!.

En el aspecto bilateral, son varias las areas en las que la cooperaciébn se esta
desarrollando y el estrechamiento de sus relaciones comerciales como estrategia para
encontrar alternativas a la pretendida desconexion de occidente es la primera de ellas.
Tan solo durante el primer semestre de 2022 el volumen comercial entre ambos paises
se incrementd en un 42,5% respecto al del periodo equivalente del afio anterior
(Zolotova, 2022).

En segundo lugar, con gran significado geopolitico, se impone la cooperacion de sus
sectores energéticos. Ademéas de la potencial ayuda irani a modo de trasvase de
experiencia sobre distintos métodos para sortear las sanciones occidentales!®?, la
aproximacion entre ambos paises ha permitido la firma, en julio de 2022, de un MdE
entre la National Iranian Oil Company (NIOC) y Gazprom, por valor de 40.000 M$, para
el desarrollo conjunto de los yacimientos gasisticos de Kish y North Pars, ademas de
seis yacimientos petroliferos!®3, Este MdE puede ser un elemento fundamental en la
realizacion de un proyecto anhelado desde hace tiempo por ambas partes: la
constitucién de un cartel gasistico similar a la OPEP, que ademas de Rusia e Iran, que
acumulan conjuntamente un 37% de las reservas mundiales'84, pretende incluir a

Qatar, lo que les garantizaria el dominio de los mercados globales de gas?*®.

La cooperacion en materia energética podria extenderse al transito de gas ruso por
territorio irani, que puede resultar imprescindible para alcanzar mercados distintos de la

UE. Por ello, el gasoducto Iran-Paquistan (IPP, por sus siglas en inglés), proyecto

180 Samarkanda. (2022). The Samarkand Declaration of the Heads of State Council of the Shanghai
Cooperation Organisation [en linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
http://eng.sectsco.org/documents/

181 Agencia de noticias MEHR. (2022).Iran-EAEU talks on FTA conclude on 7,500 products, 10 de
diciembre [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://fen.mehrnews.com/news/194731/Iran-EAEU-talks-on-FTA-conclude-on-7-500-products

182 Una descripcion detallada de los distintos procedimientos empleados por Iran para esquivar las
sanciones puede encontrarse en Watkins (2021), pp. 127 y ss.

183 Reuters. (2022). Iran and Russia's Gazprom sign primary deal for energy cooperation, 19 de julio [en
linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.reuters.com/business/energy/iran-
russias-gazprom-sign-primary-deal-energy-cooperation-2022-07-19/

184 BP Statistical Review of World Energy 2021, 70™ edition. Julio de 2021.

18 OIL PRICE. (2022). Iran And Russia Move To Create A Global Natural Gas Cartel, 23 de agosto [en
linea]. [Consulta: noviembre de 2022]. Disponible en: https://oilprice.com/Geopolitics/International/lran-
And-Russia-Move-To-Create-A-Global-Natural-Gas-Cartel.html
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iniciado all4 por 1995 para suministrar gas irani a Paquistan, podria contar ahora con
renovado interés ruso. El tramo irani, de unos 900 km de longitud, ya se ha
completado, quedando pendiente por falta de financiacién la construccion del tramo
paquistani, de unos 780 km. Considerando el interés de China y de Rusia por el

proyecto, esta cuestion no deberia ser un problema insalvable.

En esta misma linea, Rusia pretende coordinar con los productores regionales el
suministro de gas natural a China, Paquistan e India, para lo que ha propuesto la
creacion de una unidn gasistica junto con Uzbekistan y Kazajistan, propuesta que, no
obstante, ha sido acogida por esos paises, de momento, con frialdad!®. Aun en el caso
de que llegara a materializarse, transportar gas de esta union gasistica hacia esos
destinos requeriria utilizar los territorios de Azerbaiyan o Turkmenistan, lo que presenta
ciertas dificultades. Aunque ya existen acuerdos entre Azerbaiyan y la Federacién Rusa
para el suministro de gas que podrian facilitar esta operacion®’, la participacion de
Turkmenistan es muy improbable, entre otras consideraciones, porgue entra en
conflicto con el proyecto de gasoducto Turkmenistan-Afganistan-Paquistan-India
(TAPI), que evita territorio irani y cuenta con apoyo norteamericano (Watkins, 2021:
138). No sera facil que Turkmenistan, que ya suministra cerca del 60% del gas natural
que China importa por gasoducto!®® y que es el pais del Caspio que en mayor medida
ha conseguido independizarse de la influencia rusa, facilite el transito de gas ruso por

su territorio.

En tercer lugar, muy beneficiosa para ambas partes esta resultando, también, la
cooperacion en materia de seguridad y defensa. Para Iran, Rusia es una oportunidad
de romper el aislamiento internacional y acceder a tecnologia que, de otra manera, le
esta vetada, como ha sido el caso de la reciente incorporacion al inventario de su

Fuerza Aérea de un escuadréon de modernos aviones de combate de fabricacion rusa

186 Eurasianet. (2022). Russia presses ahead with gas union lobbying despite Kazakh, Uzbek coolness,9
de diciembre [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://eurasianet.org/russia-
presses-ahead-with-gas-union-lobbying-despite-kazakh-uzbek-coolness

187 Interfax. (2022). Gazprom could supply up to 1 bcm of gas to Azerbaijan this winter, 18 de noviembre
[en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en: https://interfax.com/newsroom/top-stories/85105/
188 BP Statistical Review of World Energy 2022, 715 edition. Junio de 2022.
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Su-35,'89 mientras que, para Rusia, el suministro de drones iranies resulta de vital

importancia en el curso de sus operaciones militares en Ucrania.

Sin embargo, la ruso-irani no deja de ser una relacion de conveniencia que evoluciona
al compas de los acontecimientos. La actitud de Rusia en la reedicién del JCPOA sera
determinante para su futuro y es previsible que, si finalmente las negociaciones del
acuerdo nuclear concluyen con éxito, Iran trate de equilibrar sus relaciones con Moscu
y abrir su economia a las naciones occidentales en la medida que ello le favorezca, lo
que incluye el sector energético. Mientras tanto, cuanto mayor sea la presion occidental
sobre ambos paises, mayores incentivos encontraran para superar diferencias e

impulsar su aproximacion estratégica.

Conclusiones

Desde que el pasado 24 de febrero de 2022 las tropas rusas cruzasen la frontera de
Ucrania, la UE se ha sumido en una frenética carrera para conseguir, en el menor
tiempo posible, romper con una indeseable dependencia de los suministros energéticos
de origen ruso que, a lo largo de los afios, ella misma habia generado. Son razones
esencialmente geopoliticas las que habian llevado al conjunto de la Union, teniendo
muy en cuenta los intereses alemanes, a considerar la necesidad de encontrar un
modus vivendi con Rusia que, a pesar de las mdultiples diferencias, permitiera una
coexistencia minimamente pacifica. Y ciertamente, esta politica de entendimiento
resultdé ser muy beneficiosa para ciertos Estados miembros que, durante afios,
pudieron obtener unos recursos energéticos a precios muy favorables, con las
consiguientes ventajas para sus economias. Pero por mucho sentido que todo ello
pudiera tener, esta circunstancia acabd derivando, inevitablemente, en una peligrosa
dependencia del suministro de combustibles rusos que, cuando estallo la crisis, limitaba
considerablemente la capacidad de los europeos para responder como una verdadera

potencia geopolitica.

189 Tehran Times. (2022). Russia set to supply Iran with Su-35 fighter jets «in near future», 28 de
diciembre [en linea]. [Consulta: diciembre de 2022]. Disponible en:
https://www.tehrantimes.com/news/480210/Russia-set-to-supply-lran-with-Su-35-fighter-jets-in-near-
future
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En unos plazos de tiempo excepcionalmente cortos para los parametros europeos
habituales, la UE pudo consensuar la adopcién de una estrategia de desacoplamiento
econdmico y energético de la Federacion Rusa, que presenta al mismo tiempo
oportunidades y considerables desafios. Aunque, por un lado, la desconexién
constituye un punto de inflexion que esta dando impulso, quiza el definitivo, al
desarrollo de energias renovables y a la adopcion de medidas de eficiencia energética,
por otro, a nadie escapa que el uso de combustibles fésiles seguira siendo inevitable
durante décadas. A este respecto, el principal escollo a superar es la obtencién de
fuentes alternativas de suministro, lo que requiere diversificar tanto los tipos de
combustible utilizados, sustituyendo los de origen fésil por otros, como el biometano o
el hidrégeno, como los origenes de estos combustibles. Con esta finalidad, el Caucaso-
Caspio, que ya desde hace afios suministra gas y petréleo a la UE, es una de las

regiones a considerar.

Pero, ¢en qué medida puede contribuir a la seguridad energética europea? De acuerdo
con lo analizado en este documento, algo més de un 2% de las necesidades europeas
de gas y aproximadamente un 7% de las de petréleo proceden de esta cuenca vy,
aungue son cantidades modestas consideradas en el conjunto de la UE, resultan
significativas para ciertos paises del sur y sureste europeos que, como ltalia,
concentran la mayor parte de estas importaciones. A ambas partes conviene su
incremento y ambas se han puesto manos a la obra para conseguirlo. Pero esto
presenta ciertas dificultades, tanto desde el punto de vista técnico como geopolitico.
Por lo que respecta al gas natural, son cuestiones esencialmente técnicas las que
obligan a moderar las expectativas. Aunque la UE y Azerbaiyan han suscrito un
compromiso para duplicar las exportaciones de gas antes de 2027, lo cierto es que ello
no sera posible sin la ampliaciéon de la infraestructura existente, especialmente la
correspondiente a la red europea de distribucién, lo que requiere, ademas de tiempo,
grandes inversiones. En un clima de desincentivacién de inversiones en proyectos
relacionados con la energia de origen fosil, este sera, probablemente, uno de los
mayores obstaculos a superar. Aun con todo y siendo optimistas, la posible
contribucién de Azerbaiyan apenas superaria el 2% del consumo europeo anual y su
impacto en la seguridad energética europea seré limitado.
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Respecto al petréleo, las principales dificultades que se presentan para un incremento
sustancial de las importaciones desde esta region son, esencialmente, geopoliticas. En
primer lugar, por la pertenencia de Azerbaiyan y Kazajistan a la asociacion OPEP+, en
la que participa la propia Federacién Rusa y cuyo objetivo no es otro que influir en los
precios del crudo mediante el acuerdo de cuotas que limiten la produccién de sus
miembros. Su actual politica de recortes les reporta sustanciosos beneficios
econodmicos, por lo que es de esperar que tiendan, preferentemente, a seguir las
politicas fijadas por la asociacion. Y, en segundo lugar, porque en el caso de
Kazajistan, exportar crudo hacia Europa requiere la utilizacion tanto de territorio de la
Federacion Rusa como de infraestructura compartida. De una u otra manera, la

influencia rusa se dejara sentir sobre esta cuestion.

Todos los recursos son extremadamente importantes en la estrategia de desconexion
energética de Rusia, pero es preciso reconocer que, por expresarlo de manera
resumida, las posibilidades que el Caucaso-Caspio ofrece son modestas, necesitan
grandes inversiones y precisan, como minimo, un horizonte de cinco afios para su
materializacion. Todo ello, ademas, se ve condicionado por la evolucion de
acontecimientos en esta region, muy afectada por: 1) la conflictividad interna,
especialmente por el conflicto de Nagorno-Karabaj, y 2) por el impacto de la guerra de

Ucrania en los equilibrios regionales de poder.

Con respecto a la primera cuestion y aunque la probabilidad es baja, no puede
descartarse que algun acto de sabotaje, en el marco de un incremento de la tension
entre Armenia y Azerbaiyan, pueda afectar temporalmente a la infraestructura de
transporte tanto de gas como de petrdleo. Con respecto a la segunda, hay que
considerar que, si bien Rusia ha sido histéricamente la potencia dominante en el
Caucaso, la guerra de Ucrania exige en estos momentos su maxima atencion, lo que
ofrece oportunidades para que los paises de la region traten de liberarse de su
influencia, en la medida de lo posible, buscando apoyos en potencias externas. Turquia
e Iran son, dada su proximidad geogréfica, la primera de las opciones y ambas
incrementan su actividad aprovechando el aparente vacio de poder. De ellas, Turquia
es, quiza, la que mejor ha sabido adaptarse al nuevo entorno geopolitico y no solo ha
reforzado su influencia en el Caucaso como aliado prioritario de Azerbaiyan y Georgia,

sino que, gracias a su papel de mediador en el conflicto ucraniano, ha ganado
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relevancia ante Rusia y ante Occidente, en unos momentos en que sus relaciones con
la UE y EE. UU. no gozaban, precisamente, de buena salud. Si consigue gestionar
adecuadamente este rol, es previsible que esta tendencia se consolide con el tiempo.
Con mayor prudencia se mueve Iran, a sabiendas de que Rusia es una de las escasas
opciones a su disposicion para evitar el aislamiento internacional. Su rivalidad con
Azerbaiyan y con Israel le estd empujando a reforzar su cooperacion con Armenia,
aunque sera el mantenimiento de unas buenas relaciones con Rusia lo que marque el

limite de su penetracion en el Caucaso.

Naturalmente, también resultan evidentes los gestos de aproximacion de los paises del
Caucaso hacia las potencias occidentales que, por su parte, consideran el momento
igualmente propicio para la satisfaccion de sus intereses. Desde la Optica global
estadounidense, la region constituye un magnifico escenario donde aplicar la estrategia
de contencion de sus rivales sistémicos, Rusia y China, por lo que es previsible que su
penetraciéon en la retaguardia de ambos paises tienda a hacerse cada vez mas patente.
Si EE. UU. consigue consolidar su presencia en esta region se habra situado en
condiciones de amenazar seriamente los intereses de sus rivales. En esta empresa, la
colaboracién de un pais que goza de cierta influencia en el Caucaso y Asia Central,

como Turguia, puede resultar de gran utilidad.

Para los europeos, mas alla de las cuestiones energéticas, la estabilidad de esta region
ha sido desde hace afos cuestion de interés prioritario, razon por la que ha acometido
numerosos proyectos de cooperacion y de apoyo a reformas politicas. Su actuacion en
el Caucaso y el Caspio ha estado tradicionalmente presidida por la prudencia, tratando
con ello de preservar el dificil equilibrio en sus relaciones con la Federacién Rusa. Pero
una vez asumida la ruptura, la implicacion europea en la region tendera a aumentar y
asi sera, al menos, mientras sea la guerra de Ucrania lo que reclame la atencion
prioritaria de Rusia. Solo el tiempo dird hasta dénde puede llegarse con estas politicas
y sera el fin del conflicto lo que, probablemente, marque el momento de su
reevaluacion. La futura relacion entre la UE y Rusia dependera de cuanto tiempo se
prolongue el conflicto en Ucrania, del grado en que el poder ruso se vea debilitado por
el resultado de este y de si, en funcién de lo anterior, se produce un cambio de régimen
en Rusia. Nada de eso puede determinarse en este preciso momento, pero, sea cual

sea su desenlace, es de esperar que la Federacion Rusa trate nuevamente de
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recomponer las bases de su poder y recuperar plenamente su capacidad de influir en la
region. A fin de cuentas, los condicionantes geopoliticos que hacen del Caucaso un
area de interés primordial para Rusia se mantienen intactos y no es previsible que
permanezca indiferente a la injerencia externa. No deberia extrafiarnos, por tanto, que,
llegado ese momento, Rusia trate de interferir en el papel que Europa ha previsto para

estos paises como suministradores de energia.

Aunque, obviamente, existe una comunidad de intereses para norteamericanos y
europeos respecto al futuro de las relaciones entre Rusia y Occidente, no puede
ocultarse el hecho de que su visidon respecto a la guerra de Ucrania no es del todo
coincidente pues, en definitiva, es en el continente europeo donde se desarrolla y es
aqui donde sus consecuencias se dejan notar en mayor grado. Por el momento, ambos
han actuado al unisono aplicando a la Federacion Rusa una estrategia de presion sin
precedentes, lo que incluye un régimen de sanciones que, a medio y largo plazo y
produciendo grandes dafios en su economia, pretende doblegar la voluntad de los
lideres politicos rusos. Los antecedentes historicos sobre la eficacia de las sanciones
como medio de presidn son poco esperanzadores, pero para la UE, que carente de un
poder militar propio no dispone de muchas herramientas coercitivas, es fundamental
qgue surtan el efecto deseado si quiere hacer valer su papel como actor geopolitico de
relevancia. El problema que se plantea es que, conforme se prolongue en el tiempo el
conflicto en Ucrania y, con ello el régimen de sanciones aparejado, que, por otro lado,
no resulta inocuo para los intereses europeos, es probable que se agudicen las
desavenencias entre norteamericanos y europeos, y entre estos ultimos entre si. Es
una cuestion a tener en cuenta, pues la cohesion entre sus miembros es precisamente
el centro de gravedad de la coalicion articulada para reaccionar frente a la agresion

rusa.

Para los europeos, a diferencia de los norteamericanos, retirarse del escenario del
conflicto con intenciébn de obtener alguna ventaja estratégica, simplemente, no es
opcion. No sabemos ni como ni cuando llegara la paz a Ucrania, pero si sabemos que,
sea cual sea el resultado final, seguiremos compartiendo vecindad con la Federacion
Rusa, lo que nos obligara a entendernos con cualquiera que sea el régimen que, tras la
guerra, se situe al frente del pais. Y para ello, la UE necesita con urgencia una

estrategia que guie sus relaciones con nuestro inevitable vecino. Las estrategias
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punitivas requieren decision y coraje en su aplicaciéon, pero necesitan al mismo tiempo
de las mismas dosis de prudencia para mantener abiertas distintas opciones

estratégicas, evitando dinamitar puentes que en el futuro podrian resultar necesarios.

Reflexién final

Antes de cerrar este capitulo, conviene hacer una ultima reflexiébn. Con el permiso de
los occidentales, Rusia, Turquia e Irdn, por este orden, continGan ejerciendo una
considerable influencia sobre los distintos paises del Caucaso y se da la circunstancia
de que, en el plano interno, el momento actual no esta exento de dificultades para
quienes en esos paises ejercen el poder. La creciente oposicion interna frente a la
guerra de Ucrania, en Rusia; las proximas elecciones presidenciales, con resultado
incierto, en Turquia; y un creciente descontento social, en Irén, obligan a considerar,
por improbable que pueda parecer, un escenario de cambios politicos en alguno de
estos paises, lo que, inevitablemente, tendria repercusiones en su actividad en el

Caucaso en modo y manera dificiles de prever.

Pero ello no tiene por qué invalidar el presente andlisis, pues, al fin y al cabo, son
fundamentos geopoliticos los que guian prioritariamente la accion exterior de los
Estados. Un hipotético cambio de liderazgo en alguno de estos paises puede provocar
cambios en sus estrategias en el Caucaso, diferentes actitudes, otras formas de actuar,
mostrando al mundo una cara diferente, quizas mas amable. O, quiz4, lo contrario. No
lo podemos saber. Pero los objetivos estratégicos de los Estados tienden a ser

persistentes y su vision del mundo dificilmente se vera alterada.
La geopolitica es testaruda.

Felipe Sanchez Tapia*

Coronel del Ejército de tierra DEM
Profesor asociado al Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, IEEE
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Abreviaturas

AGRI Interconector Azerbaiyan-Georgia-Rumania
AlIE Agencia Internacional de la Energia
bcm Billion Cubic Meters (unidad de medida de volumen de

gas natural equivalente a 1.000 millones de m?)

bcm/a Bcm anuales

BTC Baku-Tiblisi-Ceyhan pipeline

BTK Ferrocarril Baku-Tiflis-Kars

CC Caucaso-Caspio

CEl Comunidad de Estados Independientes (en inglés, CIS,

Commonwealth of Independent States)
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CGRI Cuerpo de la Guardia de la Revolucion Islamica (en
inglés, IRGC, Islamic Revolutionary Guard Corps)

CIS Commonwealth of Independent States

CMG Corredor Meridional del Gas (en inglés, SGC, Southern
Gas Corridor)

CPC Caspian Pipeline Consortium

DDHH Derechos Humanos

EAEU EurAsian Economic Union

EASTMED Eastern Mediterranean Pipeline

FMI Fondo Monetario Internacional

FOBP Fiscal Oil Breakeven Price

GNL Gas natural licuado

GUAM Asociacion politica formada por Georgia, Ucrania,
Azaerbaiyan y Moldavia

IEA International Energy Agency

IGB Interconector Grecia-Bulgaria

IGI Interconector Grecia-Italia

IRGC Islamic Revolutionary Guard Corps

ITGI Interconector Turquia-Grecia-Italia

JCPOA Joint Comprehensive Plan of Action (conocido como
acuerdo nuclear con Iran)

kb Miles de barriles

kb/d Miles de barriles diarios

MC Middle Corridor (también TITR, Trans-Caspian
International Transport Route)

MdE Memorandum de Entendimiento
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OCDE
OCS
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OPEC

OPEP

OTAN

OTSC

PEV
PIC

SCPX

SCO
SGC
TANAP
TAP
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TCP

TITR
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Millones de barriles
Millones de barriles diarios
Millones de toneladas

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdémicos

Organizacion de Cooperacion de Shanghai (en inglés,

SCO, Shanghai Cooperation Organization)
Oxford Institute for Energy Studies
Organization of the Petroleum Exporting Countries

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (en
inglés, OPEC, Organization of the Petroleum Exporting
Countries)

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (en

inglés, CSTO, Colective Security Treaty Organization)
Politica Europea de Vecindad
Proyecto de interés comun

Southern Caspian Pipeline Expansion (expansion del

gasoducto meridional del Caucaso)
Shanghai Cooperation Organization
Southern Gas Corridor

Trans Anatolian Pipeline

Trans Adriatic Pipeline

Trillion Cubic Meters (unidad de medida de volumen de

gas natural equivalente a 1.000 bcm)
Trans Caspian Pipeline

Tran-Caspian International Transport Route (también
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MC, Middle Corridor)
UE Union Europea

UEEA Union Econdmica EuroAsiatica (en inglés, EAEU,

EurAsian Economic Union)

WREP Western Route Exporting Pipeline
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