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Resumen:

La corrupcion en los Estados desata una serie de practicas poco ortodoxas que socavan
las democracias y los derechos de los ciudadanos, afectando gravemente no solo al

desarrollo econdmico sino también al crecimiento social o cultural.

Los escandalos de corrupcion en América Latina y el Caribe han involucrado a figuras
politicas destacadas, empresarios influyentes y organismos gubernamentales, siendo un

problema crénico que parece no tener una solucion real a corto plazo.

La corrupcion se ve agravada por la presencia del crimen organizado, como el
narcotrafico, en algunos paises. Esto contribuye a la violencia y la inestabilidad en la
region. La impunidad y la falta de independencia del poder judicial son preocupantes en
muchos casos, amenazado por la clase politica dominante y por grupos de presion de
variada tipologia.

Palabras clave:

Corrupcion, seguridad, transparencia, crimen organizado, América Latina, Caribe.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Analisis son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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The misery of some, the wealth of others: Corruption in Latin
America and the Caribbean

Abstract:

Corruption in states unleashes a series of unorthodox practices that undermine
democracies and citizens' rights, severely affecting not only economic development but

also social or cultural growth.

Corruption scandals in Latin America and the Caribbean have involved leading political
figures, influential businessmen and government agencies, and are a chronic problem

that seems to have no real solution in the short term.

Corruption is aggravated by the presence of organised crime, such as drug trafficking, in
some countries. This contributes to violence and instability in the region. Impunity and the
lack of independence of the judiciary are worrying in many cases, threatened by the ruling

political class and pressure groups of various kinds.
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Introduccidén

La corrupcion politica ha sido un problema crénico en muchas naciones de América
Latina y el Caribe, y ha tenido un impacto significativo en el desarrollo econémico, la
estabilidad politica y la confianza publica en la region. Los escandalos de corrupcion han
involucrado a politicos de alto nivel, empresarios influyentes y organismos
gubernamentales, lo que ha generado descontento social y agitacion politica en varios
paises. Ademas, la lucha contra la corrupcion ha ganado un lugar destacado en la
agenda politica de muchas de estas naciones.

Es evidente que la corrupcion empobrece a los paises, pues, aunque crezcan las
economias, la riqueza no permea hacia las capas mas bajas de la sociedad y no se

refleja en su bienestar.

Pero no debemos olvidar que Iberoamérica se caracteriza por una creciente disparidad
en la distribucion de la riqueza, la fragilidad de sus instituciones sociales y politicas, la
influencia del clientelismo en los procesos electorales, el predominio de una cultura
politica que fomenta la desconfianza no solo entre los individuos, sino también hacia las
instituciones, y una continua falta de cumplimiento de las normas establecidas. En
conjunto, estos factores crean un ambiente propicio para la proliferacion de
comportamientos corruptos y la busqueda de beneficios privados en detrimento del

bienestar general.

En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion se afirma: «La corrupcion
es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para
la sociedad. Socava la democracia y el Estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la

seguridad humana»?.

1 SELIGSON, Mitchel y SMITH, Amy E. Cultura politica de la democracia, 2010. Consolidaciéon democrética en las
Américas en tiempos dificiles. Latin American Public Opinion Project-Barémetro de las Américas, Tennessee,

EE. UU. Disponible en:

https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2010/Report_on_the Americas_Spanish_Formatted V3 4april2011.pdf

Nota: Los enlaces de este documento estan activos con fecha del 2 de octubre de 2023.

2 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Preambulo, parr. 1. 2003. Disponible en:
https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/Corruption_S.pdf
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De igual modo, en el contexto regional del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se ha sefalado la corrupcion como un factor que obstaculiza la proteccion de
los derechos y se ha subrayado como afecta negativamente a la democracia de los
Estados, dificultandoles el cumplimiento de sus obligaciones en cuanto a los derechos
humanos, abarcando tanto los aspectos civiles y politicos como los econdmicos,
sociales, culturales y medioambientales. Ademas, debilita la capacidad de gobernar,

fomenta la impunidad, socava el Estado de derecho y agrava la desigualdad?.

La diferencia en el caso de la corrupcion en comparacién con otras violaciones de
derechos humanos radica en la falta de visibilidad de las victimas. En muchas ocasiones,
las victimas de la corrupcion son numerosas y sufren dafios graves, pero permanecen
en el anonimato, especialmente aquellos grupos histéricamente discriminados como las
personas en situaciobn de pobreza, las mujeres, los pueblos indigenas, los

afrodescendientes, las personas migrantes y las personas privadas de libertad.

Desgraciadamente, la corrupcion se ha vuelto una forma de ejercer la politica en el
hemisferio occidental. El impacto que estan teniendo las fake news y el uso de las redes
sociales permite crear una narrativa que hace que muchos lideres politicos claramente
corruptos impongan ese discurso dentro de sus propios paises con informacion falsa
sobre su inocencia. En todo el territorio de América Latina y el Caribe encontramos
expresidentes, exlegisladores, politicos o lideres importantes que inmediatamente salen
a desmentir las acusaciones de corrupcion, argumentando que se trata de una campafa
politica en contra de ellos, lo que les permite seguir sosteniendo un poder politico
significativo, negocios privados, influencias, etc. Pero, sobre todo, logran mantener un
porcentaje de apoyo en la poblacion realmente alarmante, lo que les permite contiuar
con la vida politica dentro de su propio pais.

Corrupciéon en América Latinay El Caribe

Transparencia Internacional define la corrupcién como el abuso del poder confiado para

beneficio propio®.

3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Resolucion 1/18 Corrupcion y Derechos
Humanos. Marzo, 2018. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. What is corruption? Disponible en: https://www.transparency.org/en/what-is-

corruption
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La corrupcion politica en América Latina se refiere a practicas indebidas y deshonestas
gue involucran a politicos, funcionarios publicos y/o partidos politicos en actividades
ilegales o poco éticas para su beneficio personal o de ciertos grupos, en detrimento del
interés publico y el bienestar de la sociedad. Aunque al analizar la corrupcibn como
concepto hemos de valorar el hecho de que algunas actividades pueden verse como
corruptas en unos lugares y en otros no, pues estan asociadas a la cultura®.

Ademas, no es que sea diferente a la existente en Europa, por ejemplo, pero los
problemas y las soluciones seran distintos segun se trate de una sociedad en la que solo
hay casos aislados de corrupcion u otra en la que la corrupcion es generalizada. Algunos

ejemplos de corrupcién politica en la region incluyen:

Sobornos. Es la aceptacion de pagos ilegales o sobornos por parte de funcionarios
publicos a cambio de favores politicos o la concesion de contratos

gubernamentales.

Nepotismo. Colocacién de familiares o amigos sin méritos en cargos

gubernamentales o politicos con el objetivo de beneficiar a sus allegados.

Malversacion de fondos publicos. Apropiacion indebida de recursos del Estado
para fines personales o partidistas en lugar de destinarlos a programas y servicios

publicos.

Fraude electoral. Manipulacién de procesos electorales, compra de votos y otros

métodos fraudulentos para influir en los resultados de las elecciones.

Lavado de dinero. Ocultar fondos ilicitos mediante transacciones financieras

falsas o complejas.

Clientelismo. Intercambio de favores politicos por apoyo electoral, lo que puede

dar como resultado una distribucion injusta de recursos y servicios publicos.

Falta de transparencia. Falta de acceso a la informacion gubernamental y la

opacidad en la toma de decisiones, lo que facilita la corrupcion.

La corrupcioén politica puede tener graves consecuencias en Ameérica Latina, incluyendo

la erosion de la confianza en las instituciones gubernamentales, la desigualdad

5 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico y PUIG SOLER, Sebastian. La corrupciéon como factor geopolitico.
Documento de Analisis. IEEE 07/2023. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2023/DIEEEAQ7 2023 FEDAZN_Corrupcion.pdf

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 68/2023 5


https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2023/DIEEEA07_2023_FEDAZN_Corrupcion.pdf

Instituto E

Rocio de los Reyes Ramirez

La miseria de unos, la riqueza de otros: corrupcion en América Latina y el Caribe
eee.es
| de Estudios E: égi

econdmica, la falta de desarrollo y el debilitamiento de la democracia. Combatir la
corrupcion ha sido un desafio persistente en la regidén y es un tema central en la agenda

politica de muchos paises latinoamericanos.

Las consecuencias de la corrupcion son multiples y perjudican tanto a nivel individual
como colectivo. A nivel individual, la corrupcién puede llevar a la desconfianza en las
instituciones publicas y a la desilusion con el sistema politico. A nivel colectivo, puede
llevar a la inestabilidad politica, al deterioro de los servicios publicos y al estancamiento
econémico. Ademas, la corrupcion puede alimentar otros problemas sociales como la

desigualdad y el crimen organizado.

Los especialistas coinciden en que los escandalos recientes a nivel regional han
evidenciado que la corrupcion en América Latina y el Caribe es sistémica, y abarca una

intrincada red de métodos y mecanismos de gran alcance®.

Pero estamos acostumbrados desde la perspectiva occidental, que lo que ocurre en
Iberoamérica es una clara manifestacion de corrupcion. Sin embargo, no se refutan de
igual manera los casos de esta parte del mundo, ni se analizan con la misma profundidad.
Es importante cuestionar la propiedad de las grandes fortunas en paraisos fiscales, como
los papeles de Panamd’, entre otros. En su mayoria, quienes se benefician de estas

practicas no son personas de origen iberoamericano.

Los modos de desviar fondos se han vuelto mas sofisticados, y los sistemas de
gobernanza y control en la region no han evolucionado lo suficiente para hacer frente a
estos nuevos desafios. Al mismo tiempo, en muchos paises también se observa lo que
se conoce como «corrupcion de menor escala», que, aunque difiere en magnitud
respecto a los grandes sobornos y acuerdos, impacta directamente en la vida cotidiana

del ciudadano comuné.

Adicionalmente, la pandemia aumento las posibilidades para que los servidores publicos
en la regién se involucraran en actos de corrupcién que implican el mal uso de los

recursos gubernamentales. En medio de la declaracion de estados de emergencia,

6 GRUPO BANCO MUNDIAL. Datos basicos: La lucha contra la corrupcién. 19/2/2021Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet

7 Filtracion de documentos confidenciales procedentes de la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca que
pusieron al descubierto la manera en que miles de personas y organizaciones alrededor del mundo habian
constituido empresas en paraisos fiscales con el fin de ocultar sus activos y eludir obligaciones tributarias.

8 PLATA, Gabriel. Reforma pendiente de América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo. 2018. Disponible en:
https://www.iadb.org/es/mejorandovidas/la-reforma-pendiente-de-america-latina
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varios paises optaron por suspender temporalmente ciertas regulaciones que supervisan
los contratos publicos. Ademas, se limitaron o suspendieron las sesiones presenciales
del Congreso y se relajaron las normativas que obligaban a los funcionarios a responder

a las solicitudes de informacién de los medios de comunicacion.

Otra cuestion que caracteriza la situacion actual en la regidén es la impunidad, que se
refleja en la ausencia de medidas efectivas en casos de corrupcion que alcanzan los
niveles mas altos del Estado. Estos casos involucran a influyentes empresarios que
traspasan las fronteras nacionales, con acusaciones que abarcan desde lavado de

dinero hasta la utilizacion de empresas offshore, entre otros aspectos.

Segun el Informe de Riesgo Politico América Latina 2023°, la region se enfrenta a un afio
desafiante con una creciente percepcion de inseguridad frente a un crimen organizado
cada vez mas extendido, el retroceso de democracias asediadas por el populismo, la

polarizacion y propuestas autoritarias.

Por su parte, Transparencia Internacional sefiala a Nicaragua, Honduras, Haiti y
Venezuela como los paises mas corruptos de América Latina y el Caribe!®, muy por
encima del promedio global. En el indice de Percepcion de la Corrupcién 2022, se evaliia
a 180 paises y territorios segun las percepciones de corrupcion en el ambito publico.
Utiliza una escala que va de 0 a 100, donde cero representa una alta corrupcion y 100

denota una corrupcion muy baja.

Es importante resaltar que, segun estos datos, la corrupcion ha estado arraigada en
América Latina durante la ultima década, mostrando pocos avances y numerosos
retrocesos en lo que respecta a la democracia y los derechos humanos. Ademas, la
organizacion advirti6 sobre un deterioro significativo en la regiébn centroamericana. En
este contexto, practicamente ningun pais puede afirmar haber experimentado mejoras
sustanciales en los ultimos diez afios durante los cuales se ha estado publicando este

indice.

9 SAHD K., Jorge, ZOVATTO, Daniel y ROJAS, Diego (editores). Informe de Riesgo Politico América Latina 2023.
Centro UC. Estudios Internacionales CUIC. Disponible en: https://dialogopolitico.org/documentos/riesgo-politico-
america-latina-2023/

10 CNN. «Los paises de América Latina con los niveles mas altos de percepcién de la corrupcion, segin
Transparencia Internacional». 1/2/23. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2023/02/01/america-latina-paises-
mas-corruptos-segun-transparencia-internacional-orix/
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Desafortunadamente, tendemos a comprender la corrupcion como algo exclusivo de los
Estados, pero esto tal vez no sea del todo correcto y haya que incluir a la sociedad civil.
Debemos considerar el hecho de que la corrupcion se ha arraigado de tal manera en la
propia sociedad latinoamericana que se ha convertido en una especie de procedimiento
estandar para llevar a cabo diversas actividades, ya sea para realizar negocios, obtener
documentos, acceder a servicios médicos o cualquier otro propdsito. En muchos de estos
paises, esta conducta corrupta se ha normalizado y se considera la forma habitual y
aceptada de llevar a cabo las tareas cotidianas. Las personas no solo se involucran en
la corrupcion, sino que también llegan a considerar aceptable participar en estas
practicas, considerando que tienen un impacto menos perjudicial, como es pagar un

soborno a un funcionario publico®*.

Este fendmeno esta relacionado con la calidad de la educacion y la falta de supervision

y de control.

Otro de los problemas enraizado en la region, es que en aquellos paises que han
avanzado en la lucha contra la corrupcién, cuando se produce un cambio de gobierno,

suelen surgir cuestionamientos sobre los resultados de investigaciones previas.

Existen gobiernos con caracteristicas autoritarias o demagogicas que, a pesar de haber
llegado al poder a través de procesos democraticos, suelen utilizar su posicion para
debilitar los controles, socavar la independencia del poder judicial y atacar a los medios
de comunicacion. En el centro del continente americano, en El| Salvador, nos
encontramos con un gobierno que desafia a cualquier organismo que exija el respeto por
los derechos humanos en su lucha contra la delincuencia y que destituye al fiscal que
estaba investigando sefialamientos sobre actos de corrupcion y negociaciones de
funcionarios con pandillas, y al menos otros cuatro fiscales huyeron del pais por temor a
sufrir persecucion?. Y en su vecina Guatemala, el actual presidente en funciones y el
Ministerio Publico han obstaculizado los procesos judiciales por hechos de corrupcion y
otros delitos graves, y han impulsado falsos procesos penales en contra de jueces,

fiscales y periodistas independientes. O el ejemplo de Venezuela, donde el sistema

11 GONZALEZ RAMIREZ, Maria Fernanda y MONSIVAIS-CARRILLO, Alejandro. «¢Por qué la ciudadania acepta
pagar sobornos? La tolerancia a la corrupcion en América Latina». América Latina Hoy, Vol. 91. 20/20/22. Disponible
en: https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/1130-2887/article/view/28059/28748

12 BBC News. «Bukele y la Justicia en El Salvador: "Es un hecho sumamente grave y nos retrotrae a los peores
atentados a la democracia que afectaron nuestra region en el siglo XX». 4/4/21. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-56976441
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judicial perdié su independencia del Estado en 2004. No se han implementado medidas
efectivas de justicia en casos de crimenes cometidos con la complicidad o el
conocimiento de altas autoridades. Y no lejos de alli, el Estado ha intensificado la
represion sistematica en Nicaragua en contra de aquellos que critican su gestion,
periodistas y defensores de derechos humanos. Un gran niumero de personas han sido

detenidas de manera arbitraria y permanecen en prision.

En los ultimos afios, diversos paises de América Latina y el Caribe han experimentado
un aumento en la actividad de redes criminales y violaciones de derechos humanos. Es
por ello por lo que a la corrupcion se afiade, en ciertas naciones, la presencia del crimen
organizado, en patrticular el narcotrafico, lo que contribuye al aumento de los indices de
violencia en la region. En algunos paises, la situacién llega al extremo de una captura
del Estado, como es el caso de Venezuela y Nicaragua, donde estructuras de crimen
organizado se encuentran profundamente arraigadas en las instituciones

gubernamentales®3,

Igualmente, en Honduras, Guatemala y Peru las pruebas sugieren que el crimen
organizado ejerce una fuerte influencia sobre candidatos y politicos, financiando

campanas electorales o incluso presentandose ellos mismos a cargos publicos!4.

Tristemente, se podria afirmar que el poder judicial estd «secuestrado» por el crimen
organizado. Ese crimen organizado, similar al que en Colombia esta representado por
siete mesas de dialogo paralelas, esta contribuyendo a perpetuar un ciclo perjudicial.
Este ciclo es alimentado tanto por la impunidad como por la arrogancia, que se observan
en un gobierno anterior que hizo todo lo posible para evitar la implementacion del
acuerdo de paz con las FARC. Como resultado, esto gener6 un nuevo periodo de

violencia que el gobierno actual aiin no ha logrado resolver por completo.

Esta situacion propicia el escenario para que se produzcan agresiones contra los medios
de comunicacion, y en especial, contra los periodistas. La peligrosidad es evidente
cuando estos divulgan informacion sobre la supuesta colaboracion entre el Estado, la

Policia y las Fuerzas Armadas con los grupos del narcotrafico. El informe anual de

13 DARZY, Maricel. «La corrupcion, "la base de nuestros fracasos como sociedad"», DW. 31/1/23. Disponible en:
https://www.dw.com/es/la-corrupci%C3%B3n-est%C3%A1

14 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption perceptions index reveals scant progress against corruption as
world becomes more violent. https://www.transparency.org/en/press/2022-corruption-perceptions-index-reveals-
scant-progress-against-corruption-as-world-becomes-more-violent
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Reporteros Sin Fronteras de la Clasificacion de la Libertad de Prensa sitia a
Latinoamérica como la zona mas peligrosa, siendo México con 11 muertos, el pais que

lidera por cuarto afio consecutivo la clasificacién, incluso por encima de Ucrania®®.

Desde una perspectiva econdémica, la corrupcién implica un costo social cuando los
funcionarios publicos toman decisiones basadas en intereses personales en lugar del
interés publico y no consideran las posibles consecuencias negativas de esas decisiones

para la comunidad.

En este sentido, es especialmente llamativo el caso de Brasil, donde el presidente del
anterior gobierno, a pesar de haber centrado su campafia en una plataforma de lucha
contra la corrupcion, se vio envuelto en investigaciones que abordaron, entre otros
aspectos, el uso indebido de fondos publicos en el Ministerio de Educacion y en la gestion
de la pandemia de COVID-19'¢ y ahora ya condenado a ocho afios de inhabilitacion por
deslegitimar las elecciones. Como uno de sus antecesores, castigado con 33 afios de
carcel por desviar recursos de Petrobras!’. O el mismo presidente actual, que estuvo dos

afios entre rejas por los delitos de corrupcion pasiva y lavado de dinero®®.

En Ecuador, su presidente decret6 la disolucion de la Asamblea Nacional, de mayoria
opositora, y se produjo la llamada «muerte cruzada», solicitando la convocatoria de
nuevas elecciones en medio del juicio politico iniciado en su contra por acusaciones de

malversacion de fondos publicos?®.

Esa misma corrupcion por la que Juan Santos Cruz se convierte en el segundo ministro
boliviano que, tras formar parte del Gabinete, termina en prision. Se le acusa de haber
recibido 2,7 millones de ddlares en sobornos de las empresas contratistas del Ministerio

de Medio Ambiente y Agua, del cual era el titular.

Mientras, la grave situacion de seguridad en Haiti se agrava debido al bloqueo politico,

un sistema judicial disfuncional y la impunidad en casos de violaciones de derechos

15 Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa de Reporteros Sin Fronteras (RSF). 2023. Disponible en:
https://www.rsf-es.org/clasificacion-2023-analisis-general-los-peligros-de-la-industria-del-engano/

16 HUMAN RIGHTS WATCH. Informe Mundial 2023. Brasil. Eventos 2022. Disponible en:
https://www.hrw.org/es/world-report/2023/country-chapters/brazil

17 Collor fue denunciado por haber recibido sobornos por valor de 30 millones de reales (unos 6 millones de ddlares,
5,6 millones de euros) entre 2010 y 2014 a empresas subsidiarias de Petrobras, una empresa petrolera brasilefia
semipublica.

18 Operacion Lava Jato, la mayor operacion de corrupcion llevada a cabo en Brasil y uno de los mayores escandalos
de su historia,

19 BBC News Mundo. «Qué es la "muerte cruzada" invocada por el presidente Lasso en Ecuador y qué pasa ahora».
17/5/23. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65624119
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humanos. El primer ministro Ariel Henry ha asumido el control total del gobierno desde
el asesinato del presidente Moise en 2021, sin lograr consensos para una transicion
democratica. Ademas, no se han realizado procesos judiciales ni condenas por

asesinatos, secuestros y violencia sexual desde principios de afio?°.

Medidas para combatir la corrupcion

Como venimos analizando, entre los problemas cronicos de derechos humanos que los
gobiernos de América Latina y el Caribe deben abordar se encuentra la corrupcion, y al
mismo tiempo, proteger la democracia, tal como se sefiala Human Rights Watch en su
Informe Mundial 202321, Las deficiencias recurrentes para enfrentar estos problemas han
sido usadas por algunos politicos para justificar estrategias que restringen o violan
derechos.

En la mayoria de los casos, las promesas de combatir la corrupcion hechas durante la
campanfa electoral no se convierten en acciones concretas; numerosos candidatos se
presentan como «abanderados» de esta lucha, pero lamentablemente, este problema
persiste en gran medida. Pondriamos el caso de México donde, a pesar de la retdrica

anticorrupcion, no se ha logrado avanzar significativamente en este aspecto.

La clave para combatir y detectar la corrupcién no es ningun secreto, se trata de construir
instituciones independientes, de aplicar la ley a todos por igual, porque en algunos paises
se utilizan los esfuerzos anticorrupcion como una herramienta politica para combatir a

sus adversarios.

La independencia de los 6rganos es un tema crucial para garantizar la transparencia y
la lucha contra la corrupcion. En general, la independencia de estos 6érganos se refiere a
su capacidad para actuar sin interferencias externas y sin estar sujetos a influencias

indebidas. La corrupcién es un problema complejo que a menudo se mide por

20 HUMAN RIGHTS WATCH. «“Viviendo una pesadilla” Haiti necesita una respuesta urgente y basada en los
derechos humanos ante la escalada de la crisis». 14/8-/3. Disponible en:
https://www.hrw.org/es/report/2023/08/14/viviendo-una-pesadilla/haiti-necesita-una-respuesta-urgente-y-basada-en-
los

2 HUMAN RIGHTS WATCH. «América Latina debe abordar la pobreza, la corrupcion y la inseguridad». 12/1/23.
Disponible en: https://www.hrw.org/es/news/2023/01/12/america-latina-debe-abordar-la-pobreza-la-corrupcion-y-la-
inseqguridad
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percepcion, pero es importante alejarse de esa métrica y evaluar la capacidad real de las

instituciones para descubrir casos de corrupcion y combatirla.

En este sentido, el grado de independencia de 6rganos como la Fiscaliay la Procuraduria
puede variar segin cdmo estén establecidos en diferentes paises. También es
importante considerar el presupuesto asignado a las agencias anticorrupcion y su fuente
de financiacion. La independencia financiera es crucial para garantizar que estas

agencias puedan llevar a cabo su trabajo sin estar sujetas a presiones externas.

Sin embargo, la incertidumbre en el acceso a los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas, derivada de crisis consecutivas en ambitos como la salud, la
energia y el aumento de los precios de los alimentos, ha modificado las prioridades

politicas en los paises de la region.

De igual modo, podriamos apuntar en la actualidad a un contexto geopolitico adverso
para la lucha contra la corrupcion. La necesidad de reducir los costos de la energia
impulsé una revision en la postura de la comunidad internacional hacia regimenes

autoritarios y corruptos como el de Venezuela.

Pero «el lider demagogico» no considera la Constitucion como un limite I6gico a su
autoridad, sino que la ve como un obstaculo inaceptable para su dominio. Este enfoque
se repite en varios paises de la regién, incluyendo Honduras, Venezuela, Nicaragua,

Haiti y, en menor medida, México??.

En la ultima década, naciones como Uruguay, Chile y Costa Rica han implementado
estrategias efectivas en la lucha contra la corrupcién, tal como se recoge en la quinta

edicién del indice de Capacidad para Combatir la Corrupcion (CCC) 202323,

Segun se refleja en el propio informe, su objetivo no es sefialar ni estigmatizar a los
paises de la region. En cambio, busca promover un dialogo que conduzca a la

formulacién de politicas publicas que permitan a los gobiernos, la sociedad y otros

22 DRAZER, Maricel. «TI: La corrupcion "deteriora" la democracia en Latinoamérica», DW. 25/1/22. Disponible en:
https://www.dw.com/es/transparencia-internacional-la-corrupci%C3%B3n-deteriora-la-democracia-en-
am%C3%A9rica-latina/a-60552358

23 Es una publicacion elaborada por Americas Society/ Consejo de las Américas (AS/COA) y la compaiiia Control
Risks, que evalla la capacidad que tienen los paises de América Latina para detectar, castigar y prevenir la
corrupcion. Disponible en: https://www.as-

coa.org/sites/default/files/imce_files/CCC 2023 Reportaje Espan%CC%83ol.pdf
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actores identificar las deficiencias especificas en cada pais. El propdsito es encontrar

mecanismos efectivos para combatir la corrupcion y mejorar la situacion.

El indice sefala que, a pesar de que la lucha contra la corrupcién sigue siendo una
preocupacion importante para los votantes, en muchos paises de América Latina la lucha

por combatirla esta perdiendo fuerza.
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1.5 'S
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1.0 ?——F- w 1,04 Chile (-0,41)
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0
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' Colombia (+0,14) e, 50 Perd (-0,1)
-0,5 ¢ = 51 €l Salvador (+0,36) S — 53 Brasil (-0,51)
= ———— = 60 Ecuador (+0,08) e e 0.54 Panama (-0,34)
— 6 Bolivia (+0,16) \c\‘ ~~@ -0.74 Rep. Dominicana (-0,32
R i 2 Igo't‘;gl;l:‘lg}((:g,:sﬁ)) ’\‘\‘:\mg 0,87 Nicaragua (-0,31)
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Figura 1. Paises que habian mejorado o empeorado su control de corrupcién. Datos de WorldWide Governance
Indicators, Banco Mundial (2018). Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Pese a haber descendido en algunos indicadores en 2022, Uruguay lidera la regién
mejorando ampliamente en las diferentes categorias evaluadas, como por ejemplo

democracia e instituciones politicas, sociedad civil y medios de comunicacion.

Recordemos que hace unos 30 afios Uruguay estaba saliendo de una dictadura y ha
logrado consolidar su régimen democratico con alternancia de poder y sobre todo con
una clara separacion de las diferentes instituciones del Estado.

El pais que vio la mayor mejora en su puntuacion y continta en la tendencia que viene

presentando en los dos ultimos afos, es Republica Dominicana, que paso6 del puesto
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namero 10 en el 2021, al quinto lugar en el 2022 en el que todavia se mantiene. Sobre
todo, se observa una mejoria en la capacidad legal del 24 %. Desde que asumié el cargo
en 2020, el presidente Luis Abinader ha hecho mucho hincapié en esta lucha, lo que ha

contribuido a un progreso constante en términos generales.

En el otro extremo de la tabla, Guatemala experimento la caida mas significativa en 2023,
con una disminucién del 15 % en comparacion con el afio anterior. Esto refuerza una
tendencia a la baja que se ha mantenido durante los ultimos cuatro afos, siendo
especialmente pronunciada en dos categorias: capacidad juridica, con un descenso del
20 %, y democracia e instituciones politicas, con un descenso del 16 %. Bolivia se ubica
apenas por delante de Venezuela en la variable que evalla la independencia judicial, y
durante el ultimo afio, se ha destacado la creciente politizacion del sistema de justicia

boliviano.

En cuanto a la variable que mide la movilizacion de la sociedad civil contra la corrupcion,
se registré una disminucion del 18 %, mientras que la variable que evalla la calidad de
la prensa cayd un 15 %, ubicando a Venezuela en el penultimo lugar en ambas

categorias.

Sin embargo, es importante sefialar que la falta de estadisticas y datos completos de
Venezuela se debe a la falta de transparencia por parte del régimen venezolano, que
busca ocultar informacion incomoda y evitar criticas desfavorables sobre su gestion,

limitando asi la rendicion de cuentas.

A este respecto, organizaciones internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?* estan trabajando para reforzar la
aplicacion y el cumplimiento de las convenciones anticorrupcion internacionales y
regionales y promover la integridad en la region latinoamericana. Sin embargo, a pesar
de estos esfuerzos, la lucha contra la corrupcion sigue siendo un desafio significativo en

la region.

24 Programa Anticorrupcion de la OCDE para América Latina.
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El Indice de Capacidad para Combatir la Carrupeidn {CCC) 2023
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Figura 2. indice de capacidad para combatir la corrupcion (CCC) 2023. Fuente: Americas Society/Council of the
Americas

En América Latina, se deben aplicar diversas acciones para combatir eficazmente la
corrupcion, tal como lo sefiala Insight Crime?®. Estas medidas incluyen asegurar la
independenciay la asignacion adecuada de recursos al poder judicial, fomentar enfoques

innovadores para la cooperacién y la investigacion judicial, ampliar la transparencia en

25 INSIGHT CRIME. «5 maneras de combatir la corrupcién en Latinoamérica». 24/7/18. Disponible en:
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/5-maneras-de-combatir-la-corrupcion-en-latinoamerica/
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el ambito gubernamental y financiero, supervisar el proceso de adjudicacion de contratos

publicos y promover sistemas electorales competitivos y transparentes.

Pero el sector privado también tiene una responsabilidad muy alta en estas cuestiones,
sobre todo la de no participar en la corrupcién y no incentivarla. La corrupcion no puede

ser un mecanismo para hacer negocio?®.

Conclusiones

La corrupcion sigue mostrando su persistencia y su arraigo en el funcionamiento de los

Estados y en la vida cotidiana de las sociedades de la region.

Esta situacion ha llevado a que algunos gobiernos respondan mediante la promulgacion
de leyes y el fortalecimiento de los sistemas judiciales. Ademas, se estan adoptando
medidas para incrementar la transparencia y reforzar la rendicion de cuentas. Sin
embargo, alun queda un largo camino por recorrer para abordar las lagunas legales y

garantizar la efectividad de las medidas en curso.

A lo largo de varios afios, el interés de la ciudadania ha aumentado en su aversion hacia
la corrupcion, un fendmeno cuyas influencias se extienden por todas partes y parecen
no conocer limites. Pero desgraciadamente, las condiciones de pobreza a menudo
generan un terreno propicio para que ciertas opciones politicas o ideoldgicas aprovechen
esta situacion en su propio beneficio. Este fendmeno ha sido una constante en la historia
de Iberoamérica. Se refleja en revoluciones caracterizadas por la lucha de facciones por
el poder, el clasico «quitate tu que me pongo yo», que se ha repetido en muchos paises

sin lograr mejoras significativas.

La falta de escripulos de aquellos que buscan el poder con la Unica intencién de
enriquecerse y mejorar su estatus social es evidente. Exhiben de manera descarada las
consecuencias de sus abusos, que se transforman en crimenes imperdonables y
provocan un rechazo tacito e indignado por parte de la sociedad hacia lo que se supone

deberia ser una democracia, pero que en realidad no lo es.

26 DRAZER, Maricel. «La corrupcion, "la base de nuestros fracasos como sociedad"», DW. 31/1/23. Disponible en:
https://www.dw.com/es/la-corrupci%C3%B3n-est%C3%Al-en-la-base-de-todos-nuestros-fracasos-como-sociedad-
sostiene-presidenta-de-transparencia-internacional/a-64568423
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El rol de los medios de comunicacion también juega un papel importante en esta lucha
encarnizada, ya que tienen la capacidad de detectar los grandes casos de corrupcion,
sobre todo, ultimamente, los medios alternativos, los que se apoyan en las redes

sociales, manteniendo informada a la sociedad civil.

A falta de liderazgos politicos, la Academia, el sector privado, los medios de
comunicacién y la sociedad civil tendrdn que tomar la iniciativa y trabajar en la
formulacion de un nuevo proyecto que contrarreste la ineficacia que subyace en el
discurso populista y la corrupcion, ya que la mayoria de los actores se ven inmersos en
las mismas practicas corruptas o problemas fundamentales que originalmente
prometieron eliminar, a pesar de haberse presentado como salvadores o agentes de
reforma.

En los proximos afos, la region enfrenta un desafio significativo: restaurar la confianza
de la ciudadania en las instituciones publicas mediante una administracion transparente
gue reduzca al minimo las oportunidades de fraude, acabandose asi el circulo vicioso de

la corrupcion.

Rocio de los Reyes Ramirez
Analista del IEEE
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