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Resumen:

Desde hace una década, Japon ha ido conformando un modelo de orden regional en el
Indo-pacifico que garantizase su seguridad econémica y comercial. Aunque el enfoque
estratégico al respecto, con la Vision de un Indo-pacifico Libre y Abierto (FOIP por sus
siglas en inglés) impulsado impulsada en época de Shinzo Abe (2012-2020), se ha
desgajado de las cuestiones de defensa nacional, las directrices en la materia giran en
torno al concepto del FOIP. Asi, por una parte, la Estrategia de Seguridad Nacional de
diciembre de 2022, renovacion de la de 2013, apuesta por mejorar los medios y
presupuesto de la Defensa mediante el aumento de sus propias capacidades y el
fortalecimiento de la alianza japonesa con Estados Unidos. Al tiempo, el pais busca
activamente asociaciones con estados afines en una alineacion diplomatica y
potencialmente militar dentro y fuera de la region del Indo-pacifico. Este proceso se
alimenta por la percepcion como potenciales amenazas de, en especial, China, Corea
del Norte y Rusia.
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Introduccion: un Indo-pacifico Libre y Abierto eje japonés de seguridad

En gran parte se le debe a Japdn la acufiacién del término geopolitico Indo-pacifico como
el espacio, fundamentalmente maritimo, que iria del Sudeste Asiatico hasta el Océano
indico, situando con ello a la India como una potencia relevante en este escenario y
aungue las vicisitudes del término Indo-pacifico son confusas y variadas (Aranguren,
2021).

No es objeto de este trabajo tratar el alcance del concepto geopolitico del Indo-pacifico,
sino su perspectiva desde el punto de vista de Japdn, incluyendo también su
alineamiento con el estadounidense de ser una region de contencion inmediata de China,
una inmensa &rea que iria de las costas norteamericanas a las bafiadas por el indico,
segun aparece definido por la actual Administracién Biden-Harris (Indo-Pacific Strategy
of the United States, 2022, pp. 4-6). En una acepcién ain mas abierta y con un enfoque
mas geoestratégico, para Japon el Indo-pacifico se conforma como un espacio de

conectividad entre Asia y Africa (Free and Open Indo-Pacific, 2020, p. 2).

Fue el recientemente asesinado exprimer ministro japonés Shinzo Abe quien, en su
ahora famoso discurso pronunciado en 2007 ante el Parlamento indio sobre la
confluencia de los dos mares, Pacifico e indico, hablé por primera vez del término y sus
implicaciones en torno a la idea esencial de preservar unas rutas maritimas seguras y
abiertas para la navegacion en la regién, un objetivo compartido tanto por Japon como
por la India. Casi una década después, durante una visita a Kenia en 2016 y ante el foro
de la Asamblea de Naciones Unidas en 2018, el propio Abe pronuncié sendos discursos,
reafirmando el papel de Jap6n como abanderado del libre comercio en la region dentro
de una estrategia bautizada como «Vision del Indo-pacifico Libre y Abierto» (FOIP, en

sus siglas en inglés) con algunos objetivos principales (Abe, 2018).

La vision del FOIP japonesa tiene tres pilares: la promocion y establecimiento del respeto
a las normas, libertad de navegacién y comercio, como primer eje principal, seguido del
incentivo a la prosperidad econdémica de la region y el desarrollo de un marco de paz y
estabilidad en el Indo-pacifico que a su vez garantice tanto la citada libertad de transito
comercial como la libre actividad econdmica de los paises implicados. Asi, desde la
Optica japonesa, pero en una valoracion cada vez mas compartida internacionalmente al

menos en los foros occidentales, el Indo-pacifico es la regibn mas importante del planeta

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Anélisis 81/2023 2



Instituto E

Javier Ferndndez Aparicio

La proyeccién de Japdn y su discurso de la seguridad
ieee.es

al incluir a mas de la mitad de la poblacion mundial y tener lugar su principal actividad
econdmica e intercambios comerciales. Por ello mismo, se conforma como uno de los
escenarios globales mas sensibles, sino el que mas, con indudables implicaciones en

materia de seguridad (Iniciativas Ministerio Defensa Japon para el FOIP, 2023).

Para la arquitectura de seguridad japonesa, el Indo-pacifico y su estabilidad es la clave
para el devenir como pais de Japon, una perspectiva ain mas asentada al albur de los
cada vez mas frecuentes incidentes maritimos en algunos conflictos realmente iniciados
hace décadas y donde China se constituye siempre en una de las partes. Una formidable
parte, por otro lado. Observando la presencia china en los mares circundantes, mas
agresiva respecto a otros paises del Sudeste Asiatico, Japén, con su propio conflicto

abierto con China en torno a las Islas Senkaku, quiere garantias.

La seguridad maritima y la libertad de navegacion de la Visién del FOIP son prioritarios
y el estallido de un conflicto cerca del Mar de Japon, ya fuera un incidente nimio o de la
relevancia global en torno a Taiwan, conllevaria un gran impacto a todas las estructuras
del pais, ya que al final éste debe a las rutas maritimas a través del Océano indico y los
Mares del Sur y del Este de China su supervivencia economica y energética (de Miguel
Calabia, 2023).

La Visién del FOIP es la piedra angular de la politica exterior japonesa y también
mediatiza su politica de defensa, con la necesidad de ciertas capacidades que
contribuyan a certificar el entorno seguro para Japon incluyendo la disuasion de las
amenazas mas alla del pais. Asi, Japon cuenta con sus propios medios, que hoy no
parecen suficientes, por lo que la fundamental alianza con Estados Unidos y la
cooperacion creciente en materia de seguridad con otros estados, no necesariamente
enclavados en la region, se antojan las claves para que Japon pudiera responder en
proporcion a las amenazas posibles al FOIP (Free and Open Indo-Pacific, 2020, pp. 3-
4).

No estamos ante una cuestion cerrada. En los debates internos dentro del Partido Liberal
Democrético (PLD por sus siglas) que gobierna Japon desde hace décadas con escasos
intervalos, tienen cabida diferentes sensibilidades. De hecho, fue el nuevo encaje de la
seguridad japonesa en la defensa de la Vision FOIP, una de las cuestiones que hicieron
que Abe tuviese que dimitir en su primera etapa de gobierno (2006-2007), aunque ya en
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su segundo periodo (2012-2020) consigui6 sacar adelante el nuevo concepto de defensa
con una intensa agenda diplomatica, recabando apoyos de otros paises de la region vy,
sobre todo, consiguiendo que Estados Unidos se alineara con la Vision FOIP e hiciera
propio lo que significaba, algo muy relevante y definitivo para el triunfo de los planes de
Abe (Detsch, 2021).

El impacto a nivel internacional que supuso el asesinato de Abe en julio de 2022, aunque
oficialmente estuviera fuera de la politica, tuvo la consecuencia de presentar la Vision
del FOIP como su legado, pero también del PLD, sin apenas fisuras, y la clave renovada
de la actual politica japonesa bajo el primer ministro Fumio Kishida, en el cargo desde
octubre de 2021. Una Visién del FOIP renovada simbdlicamente tras una visita de
Kishida a la India el pasado mes de marzo de 2023, se convierte en la piedra angular de
la politica econdmica y exterior y, por tanto, de los objetivos en seguridad del pais. El
primer ministro expuso los nuevos pilares del FOIP con la seguridad como elemento

central del discurso:

El concepto de FOIP una vez mas para proponer una perspectiva rectora que debe
ser compartida por la comunidad internacional y que, si no sigue, podria conducir a
la division y confrontacion [...] Rusia y su agresién contra Ucrania nos obliga a

enfrentar los desafios mas fundamentales defendiendo la paz?.

El Nuevo Plan para el FOIP de Kishida subraya la existencia de un escenario para el
Indo-pacifico ain mas confuso ya que no existe una narrativa internacional propia de los
acontecimientos, sino multiples, acorde con los diferentes intereses estratégicos globales
y muy en especial tras el inicio de la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, pero
por ello Japon considera prioritaria la busqueda de consensos cada vez mas amplios,
pero también dificiles de obtener. De igual manera, se presta atencion a cuestiones antes
presentes, pero secundarias, como la atencion al cambio climatico, la seguridad
alimentaria, la salud, la prevencion de desastres naturales y el escenario cibernético
(Nuevo Plan para el FOIP, 2023)

En conclusion, la Vision del FOIP se puede considerar el mayor esfuerzo de Japon para

expandir su horizonte estratégico, sentando las bases de un orden regional en el Indo-

1 NAGAU, Satoru: Kishida’s Game-Changing Visit to India. En The Diplomat. 21 de abril de 2023.
Disponible en Kishida’s Game-Changing Visit to India — The Diplomat [consulta: 24/3/2023].
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pacifico en un contexto muy concreto como lo es la creciente expansién de China. Ello
conlleva indudables implicaciones en la percepcion de la seguridad del pais a nivel
estructural, lo cual también involucra, l6gicamente, a su enfoque sobre las necesidades
de la defensa, algo a lo que responde la elaboracion de una nueva estrategia nacional
tras casi una década. Ello en un pais donde existia cierta despreocupacion por el tema,
serios obstaculos legales al crecimiento de sus capacidades militares y un debate social

sobre las mismas antafio intenso.

La Estrategia de Seguridad Nacional de diciembre de 2022

Al igual que la Visién del FOIP, la Estrategia de Seguridad Nacional japonesa (NSS, por
sus siglas en inglés) hunde sus raices en el segundo gobierno de Shinzo Abe, iniciado
en 2012. Al afio se creé el Consejo de Seguridad Nacional, se publicé la primera NSS 'y
se plasmaron las directrices originales de los Programas de Defensa Nacional. Pronto
surgio el debate, cuando se flexibilizaron las restricciones para la exportacion de armas
y, sobre todo, se impulsé un cambio legislativo en aras de conseguir reinterpretar la
clausula de paz de la Constitucion de 1947, donde en su Articulo IX renuncia a la guerra
como medio de solucion en las disputas entre paises y, por consiguiente, a las fuerzas
armadas por tierra, mar o aire. Las reformas de Abe posibilitaron un cambio en la politica

exterior y de defensa japonesa (Calvo Gonzalez-Regueral, 2020).

En 1954 la Ley de las Fuerzas de Autodefensa crearon las llamadas Fuerzas de
Autodefensa de Japdén (JDSF, por sus siglas en inglés) con muchas limitaciones y en
prevencion de atajar cualquier recuerdo del antiguo y temible Ejército Imperial japonés,
con atribuciones muy limitadas y sin posibilidad de actuar fuera del pais, segun la Politica
Basica de Defensa Nacional adoptada en 1957, que supeditaba la seguridad nacional a
la colaboracion con Naciones Unidas y a preservar la seguridad interior ante cualquier
posible agresion. Sin embargo, en junio de 1992, la Dieta aprobo la Ley de Cooperacién
en Misiones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas, que permitiria a las JDSF a
participar en misiones fuera del pais bajo bandera de Naciones Unidas. En 2004 Japén
envio por primera vez a soldados armados al extranjero, concretamente a Irak (Garcia-
Galén, 2020).
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Ya con Abe de primer ministro, en 2015 se introdujeron las llamadas Tres Nuevas
Condiciones para el Uso de la Fuerza en Japén, una reforma encubierta del espiritu de
la Constitucion desde la Legislacion para la Paz y Seguridad, que en esencia autorizaba
al gobierno a intervenir militarmente fuera de las fronteras japonesas bien en defensa
propia 0 en socorro de un aliado atacado por terceros actores, suprimiéndose asi el
paraguas de las misiones de paz de Naciones Unidas y siendo esta posibilidad de actuar
fuera de Japdn clave en la nueva arquitectura de defensa nipona, conllevando ademas

nuevas necesidades (Japan’s Legislation for Peace and Security, 2016, p. 6).

Las principales lineas en la politica de seguridad japonesa estan reflejadas en el Libro
Blanco de la Defensa, documento anual elaborado por el Ministerio de Defensa desde
2014 y cuya ultima version es la de 2022. Es un instrumento informativo para la opinion
publica sobre las prioridades en seguridad interior y exterior, analizando el estado de los
objetivos estratégicos y las alianzas con terceros paises, pero sin comprometer a
ninguna iniciativa concreta. Asi, se citan las principales amenazas y sus posibles
respuestas que luego veremos desarrolladas en los documentos de seguridad nacional
(Fernandez Aparicio, 2022).

El 16 de diciembre de 2022, el Ministerio de Defensa japonés publicé la vigente NSS, la
Estrategia de Defensa Nacional (NDS, por sus siglas en inglés) y el Programa de
Defensa. La importancia de esta NSS se explica por si misma si tenemos en cuenta que
la anterior databa de 2013, la de la época de Abe. Las diferencias entre ambas
estrategias son notables, pero siempre en torno a la defensa de la Vision del FOIP y la
percepcion de unas amenazas externas in crescendo como son, por orden de prioridad,

China, Corea del Norte y Rusia (National Security Strategy of Japan, 2022, p. 8).

Las preocupaciones del gobierno de Tokio quedan reflejadas en la propia NSS al definir
el entorno estratégico de Japon como el mas «severo y complejo» que cualquier otro
momento desde la Segunda Guerra Mundial. Ello es debido a los riesgos unilaterales
que amenazan las soberanias de los paises —aludiendo a Rusia respecto a Ucrania-, la
importancia de escenarios que en 2013 no parecian centrales como el ciberespacio, el
espacio ultraterrestre o el electromagnético, el riesgo sobre las infraestructuras criticas,
asi como la necesaria atencion la pérdida de una gobernanza mundial compartida, lo que

lleva a enormes desafios (Strategic Comments, 2023).
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La NSS también establece los principios de la arquitectura de defensa del pais. En primer
lugar, el compromiso de que le corresponde al propio Japon las iniciativas y capacidades
de defensa suficientes para atender a sus necesidades de defensa, un segundo punto
incide en resaltar la cooperacién con otros paises que compartan objetivos comunes,
siendo la piedra angular la tradicional alianza con Estados Unidos vy, finalmente, la
renuncia a medios nucleares con fines bélicos. Las areas criticas para la seguridad
japonesa lo constituyen el Indo-pacifico, sus rutas y el propio Mar de Japdn respecto a
las amenazas que representan China, Corea del Norte y Rusia (National Security
Strategy of Japan, 2022, pp. 1-11).

Otros documentos, como el Programa de Defensa Nacional justifica las prioridades de
gasto en seguridad durante la préxima década, mientras que la Estrategia de Defensa
Nacional, que reemplaza a las tradicionales Directrices del Programa de Defensa
Nacional que se remontaban a 1976, parece configurarse muy en sintonia con las
estrategias de seguridad nacional der Estados Unidos, lo que prueba la intencion
japonesa de profundizar en la alianza con su aliado en materia de seguridad, pero
también como la Vision del FOIP se ha trasladado a Estados Unidos y la ha hecho propia,

sin duda un triunfo de la diplomacia japonesa:

La NDS de Japény la Estrategia de Defensa Nacional de los Estados Unidos estan
bien alineadas y priorizan la prevencion de cambios unilaterales en el statu quo por
la fuerza, integrando todos los enfoques y medios (National Defense Strategy,
2022, p. 18).

Efectivamente, desde Estados Unidos, tanto en su Guia Interna Estratégica de
Seguridad Nacional de marzo de 2022, como sobre todo en la Estrategia de Seguridad
Nacional de la Administracion Biden-Harris de octubre de 2022, se presenta el actual
sistema internacional de paises como una coalicion de democracias, donde se modela a
Japon como un socio clave mas alla del Indo-pacifico o Asia, reafirmando el compromiso
estadounidense de colaboracion en su defensa y adquiriendo Japon el estatus de piedra

angular de esta alianza global (Biden-Harris Administration's NSS, 2022, p. 12).
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La percepcion de las amenazas a la seguridad de Japon

En la NSS de diciembre de 2022, el gobierno de Japon define las principales amenazas
que se ciernen sobre el pais: China, Corea del Norte y Rusia, por ese orden. Con todos
estos Estados, Japdn ha tenido un pasado traumatico, pues a la Guerras ruso-japonesa
de 1904-1905, surgimiento del poder militar japonés y su expansion en la region,
siguieron las atrocidades en las posesiones imperiales niponas en Corea y China. Sin
embargo, no hace tanto la relacién de Japon con estos Estados, incluyendo a China, era
francamente fructifera y distendida, algo que cambi6 en los afios ochenta y noventa con
el derrumbe de la Union Soviética y la aparicion de una China que, ya sin el peligro ruso
surgié como una formidable potencia naval en los mares de la region, amenazando de
forma creciente a los intereses de los paises del Sudeste Asiatico, como Japon y otros
(Coutau-Bégarie, 1990, pp. 215-253).

China

Japén y China, las dos principales economias de Asia Oriental, son sin embargo paises
de mutuos recelos. China fue reconocida oficialmente por Japon como Estado en fecha
tan tardia como 1972, después de que el entonces primer ministro Tanaka Kaukei se
convirtiera en el primero que visitaba Pekin, dejando atras la ficcion de reconocer al
gobierno nacionalista de Taiwan como el unico legitimo de China. Relevante también es
la continuacion del contencioso en torno a las Islas Senkaku, las Diaoyu para China, un
archipiélago a medio camino entre ambos paises, pero de soberania japonesa y
reivindicacion china, ademas de situarse a menos de 200 kilometros de las costas

taiwanesas (Simon, 2006).

La arquitectura de defensa nacional japonesa apunta de forma univoca a China como el
principal escollo para conseguir tanto la seguridad como pais, como el orden regional en
el Indo-pacifico. Ya la Vision del FOIP, con la necesidad de un sistema internacional
basado en la cooperacion y las normas, supone una piedra de toque que comprueba las
respuestas al respecto de otros estados y muy en especial de China. Japon trata de
tomar la iniciativa y ajustar el escenario regional a su propia estrategia, situando a los
paises en cooperantes o contrarios. A este respecto, la respuesta china es contundente,
empezando por el propio Indo-pacifico, término regional no aceptado desde China,
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consciente de las connotaciones de contencién geopolitica a su ascenso, en favor del

mas tradicional Asia-Pacifico (Koga, 2020).

Para la NSS japonesa, se define a China como la principal amenaza a la paz, seguridad
y estabilidad del pais, constituyéndose de manera literal en un «desafio estratégico sin
precedentes», mostrando una preocupacion creciente por las capacidades bélicas
chinas, superiores a las actuales de Japon, siendo la beligerancia de China respecto a
Taiwan el principal desafio, pues desde el punto de vista nipon existe la posibilidad de
que cualquier intervencion en la isla pudiera extenderse a su propio territorio o al menos

influir en el estatus quo del Indo-pacifico (National Defense Strategy, 2022, p. 7).

Japon también tiene su propia historia respecto a Taiwan. Posesion imperial nipona, tras
el fin de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y sus aliados traspasaron la
soberania de laisla a la Republica de China, entonces en guerra civil entre nacionalistas
y comunistas. Mas tarde, en la Conferencia de San Francisco de 1951, se decidi6 el
destino de los territorios anteriormente ocupados por Japén, sin que ni japoneses, chinos
0 coreanos participasen en las discusiones. Asi, Japon renuncié definitivamente a la
soberania sobre Taiwan, aunque no la traspaso oficialmente a ningun pais (Vogel, 2019,
pp. 175-285).

También fue sintomética la reaccion china a la publicacion de la NSS japonesa,
considerandolo un documento basado en falsedades, alineado con el enfoque
estadounidense, que demoniza a China no solamente respecto a Japon, sino a nivel
regional y global, ademas de obstaculizar el entendimiento y las relaciones cercanas
chino-japonesas que se habian dado en las décadas anteriores, incluyendo un encuentro
cordial entre el primer ministro Fushida y el presidente chino Xi Jinping en el Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico en Bangkok durante el mes de noviembre de 2022,

dias antes de la publicaciéon de estrategia japonesaZ.

Acompafando a la NSS, en febrero de 2023 el Ministerio de Defensa japonés también
publicé un informe donde se indicaban, a su juicio, los incidentes mas graves respecto a

China ocurridos desde hace unos diez afios a esta parte en el Mar del Este de China, el

2 «Japon presenta su plan estratégico de seguridad nacional mas ambicioso desde el final de la Il Guerra
Mundial». Europa Press Internacional, 16 de diciembre de 2022. Disponible en: Japén presenta su plan
estratégico de seguridad nacional mas ambicioso desde el final de la Il Guerra Mundial (europapress.es)
[consulta: 29/4/2023].
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Pacifico y el Mar de Japdn. Se probaba la existencia de maniobras navales cercanas a
las Senkaku, junto a incursiones aéreas que también se acercaron a algunas islas del
sur del pais, avistdndose aviones de combate en aguas territoriales niponas del Mar de
Japoén y fijandose el 2016 como el afio de inicio de una serie de incursiones chinas en el

espacio maritimo y aéreo japonés (China’s Activities, 2023).

Corea del Norte

La segunda gran amenaza para la Optica de la seguridad japonesa lo constituye Corea
del Norte, que ha intensificado en los ultimos afos las pruebas de lanzamiento de misiles
balisticos que acaban cayendo en aguas jurisdiccionales japonesas, aumentando la
percepcion de la amenaza nuclear precisamente para un pais como Japon que quizas
sea el mas sensible a nivel planetario respecto a este tema. Las preocupaciones de Tokio
sobre las capacidades nucleares norcoreanas aparecen reflejadas con preocupacion en
la NSS de diciembre de 2022, tanto en la calidad de su desarrollo como en su rapida
evolucion. Las actividades militares de Corea del Norte y en especial su estatus de
posible amenaza nuclear suponen para la seguridad nacional japonesa un hecho sin
parangon y el momento mas «severo y complejo» que cualquier otro tras el fin de la

Segunda Guerra Mundial (National Security Strategy of Japan, 2022, p. 9).

Otro informe sobre el desarrollo del programa de misiles norcoreanos del Ministerio de
Defensa japonés, revela que los sismdometros japoneses recogen los temblores
producidos por las pruebas nucleares norcoreanas, calculandose algunas de estas en
hasta 60 kilotones, una capacidad destructiva enorme si tenemos en cuenta que sobre
Hiroshima se deton6 una bomba de 15 kt. y en Nagasaki de 21 kt. Estas pruebas se
acompaifian de los citados lanzamientos norcoreanos de misiles balisticos para observar
su alcance, siendo 2022 el afio de largo con mas de estos lanzamientos en la historia
alcanzando los 59, algunos de los cuales cayeron en aguas de soberania nipona tras
sobrevolar su espacio. Otro dato inquietante es que algunos de estos ensayos también
se estan realizando con misiles hipersénicos e incluso la constatacion de la presencia de
submarinos norcoreanos que navegan en el mar de Japon (Recent Missile & Nuclear

Development North Korea, 2023).
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Por dltimo, la percepcion de la amenaza para Japon que supone Corea del Norte se ha
renovado con el anuncio del gobierno norcoreano de la puesta en 6rbita de satélites
espias, considerandose a Japon con uno de sus objetivos. La respuesta desde el
Ministerio de Defensa nipon no se hizo esperar, anunciandose el despliegue de sistemas
antimisiles terrestres de interceptacion y también en buques destructores. Incluso desde
el gobierno japonés se baraja implantar sistemas antimisiles en la regién de Kyushu,

concretamente en algunas islas mas cercanas a la ruta de Taiwans.

Rusia

Hasta 2022 Rusia no era motivo de especial preocupacion para la precepcion de
seguridad de Japon, no obstante el contencioso en torno a la soberania de las Islas
Kuriles abierto desde 1945, cuando la entonces Unién Soviética las reclam6 como suyas.
Tampoco existe tratado oficial que pusiese fin al conflicto entre ambos paises tras la

Segunda Guerra Mundial.

Mientras en afios atras China y Corea del Norte ya eran consideradas las principales
amenazas para la defensa de Japon, en absoluto no ocurria asi respecto a Rusia, al
menos hasta 2014 y su anexion de Crimea (Lafuente, 2021). Mas recientemente, en el
Libro Blanco de la Defensa nipon de 2021 no se le dedica mas que un breve epigrafe y
como pais responsable de determinados ciberataques, su alianza con China, el
desarrollo creciente de las capacidades de las fuerzas armadas rusas y algunas
amenazas mas bien en ciernes para Japon, como era el despliegue de misiles balisticos
(Defense of Japan, 2021, p. 20).

Un afio después, esta percepcion ha cambiado y Rusia adquiere atenciébn como
amenaza directa a la seguridad japonesa. Asi lo afirma la NSS de diciembre de 2022,
aungue la amenaza no viene tanto de una posible confrontacién directa entre ambos
paises, sino a raiz de la invasion de Ucrania de febrero de 2022, puesto que desde la
perspectiva japonesa Rusia se ha situado como un pais dispuesto a romper el orden
internacional basado en leyes, algo que también podria ocurrir en el Indo-pacifico, pues

la estrecha relacion estratégica ruso-china derivada de la guerra puede implicar un

3 «Japan's SDF to enhance readiness over North Korea spy satellite launch». Kyodo News, 22 de abril de
2023. Disponible en Japan's SDF to enhance readiness over North Korea spy satellite launch
(kyodonews.net) [consulta: 29/4/2023].
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potencial cambio del estatus quo en la regidn, sus rutas maritimas y comerciales,

fundamentales para Japon (National Security Strategy of Japan, 2022, pp. 6, 8, 18).

Asi, como en el caso de China y Corea del Norte, en febrero de 2023 el Ministerio de
Defensa nipon publicé un documento analizando el desarrollo de las Fuerzas Armadas
rusas en las cercanias de Japon, denunciandose decenas de incursiones aéreas en el
espacio del Mar de Japén multiplicadas desde 2019, asi como maniobras navales
también en las cercanias de aguas territoriales niponas y el despliegue de misiles de
largo alcance en las Islas Kuriles, que para Japon se conforman como la punta de lanza

rusa en el Indo-pacifico (Development of Russian Armed Forces, 2023).

Por lo demas, Japon queda alineado con la posicion de Estados Unidos y sus aliados
respecto a Rusia y la guerra de Ucrania, siendo uno de los paises mas involucrados en
el envio de ayuda humanitaria a Ucrania —hunca bélica- y posicionandose con mucha
claridad en la condena de Naciones Unidas y las sanciones a Rusia. Japon es un asiduo
invitado a las reuniones de alto nivel de la OTAN, como parte del grupo AP4 -junto a
Australia, Nueva Zelanda y Corea del Sur-. En la Cumbre de Madrid de junio de 2022,
donde se reelaboro el Concepto Estratégico de la Alianza que definia a Rusia como la
amenaza directa contra la seguridad de los paises miembro, el primer ministro Kishida
estuvo presente en varias de las reuniones, consolidando el inequivoco alineamiento
japonés con sus postulados, contrarios a Rusia®. Respecto a la Alianza Atlantica, mas
recientemente se anuncio la candidatura de Japon como plataforma de una mision de la
OTAN con competencias en todo el Indo-pacifico, lo cual evidencia el alineamiento del

pais con los postulados de la organizacion®.

En abril de 2023, de forma muy significativa y al tiempo que el lider chino Xi Jinping
visitaba Moscu y se encontraba con el presidente ruso, Vladimir Putin, Kishida visitaba
Kiev y hacia lo propio con el presidente ucraniano Volodimir Zelensky, subrayando que
la vision de China sobre la guerra no era la misma que la del resto de paises asiaticos y

comprometiendo a Japon como un socio importante en la ayuda y futura reconstruccién

4 KISHIDA, Fumio: La vision de Japén en la cumbre de la OTAN. El Pais, 28 de junio de 2022. Disponible
en: La vision de Japén en la cumbre de la OTAN | Internacional | EL PAIS (elpais.com) [consulta:
29/4/2023].

5 «NATO to open Japan office to enable Indo-Pacific consultation». Reuters, 3 de mayo de 2023.
Disponible en NATO to open Japan office to enable Indo-Pacific consultation, Nikkei Asia reports |
Reuters. [consulta: 29/4/2023].
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de Ucrania. Este viaje fue también interpretado como una forma de visibilizar la mayor
actividad internacional japonesa en asuntos de primer orden, tras décadas de preferir
situarse en un escaldn inferior en el escenario mundial y en una linea politica claramente

contraria a China y Rusia (Johnstone & Szechenyi, 2023).

La respuesta rusa respecto a la posicion japonesa ha sido la de considerarle un pais
beligerante a tenor de la publicacién de la NSS y del incremento en el gasto en defensa.
Para Rusia, con Japon aun existen causas no cerradas desde hace mas de ochenta
afios®. Desde Moscu, en abril de 2023, se impulsaron lugar unas maniobras de la flota
rusa del Indo-pacifico al maximo nivel de batalla e incluyendo en su radio de accién a las
Islas Kuriles. En realidad estos ejercicios vienen realizandose cada cierto tiempo, pero
nunca como en esta ocasion parecieron ser una sefial de advertencia hacia Corea del

Sur y Japén’.

Renovacion de alianzas y consolidacion de otras nuevas

El alineamiento de Japdn con los Estados Unidos es total segun se desprende de la NSS
de diciembre de 2022. Ya hemos visto mas arriba que tanto la Estrategia de Seguridad
Nacional de la Administracion Biden-Harris (octubre de 2022) como la anterior Estrategia
para el Indo-pacifico (febrero de 2022) se alinean con la Vision del FOIP y la
consideracion de China, Corea del Norte y Rusia como amenazas comunes a ambos
paises. Por ello, el gobierno de Kishida considera imprescindible fortalecerse en materia
de seguridad, mas alla de aumentar sus propias capacidades, a través de dos caminos.
El primero es la renovacion de la tradicional alianza con Estados Unidos, en el marco del
Acuerdo de Cooperacion y Seguridad Mutua que data de 1951. Un segundo paso
consiste en la busqueda y consolidacion de otras alianzas con terceros paises los que
se compartan objetivos en el Indo-pacifico, principalmente la India, Corea del Sur,
Australia, Reino Unido, paises europeos y del Sudeste Asiatico (National Security
Strategy of Japan, 2022, pp. 11-15).

6 «Rusia abre otro foco de tension militar con una amenaza a Japon: “Nos veremos obligados a tomar
medidas”». Infobae, 3 de enero de 2023. Disponible en Rusia abre otro foco de tensién militar con una
amenaza a Japon: “Nos veremos obligados a tomar medidas” - Infobae. [consulta: 29/4/2023].

" MANUECO, Rafael M.: Rusia anuncia por sorpresa maniobras navales a gran escala en el Pacifico.
ABC, 14 de abril de 2023. Disponible en: Rusia anuncia por sorpresa maniobras navales a gran escala
en el Pacifico (abc.es) [consulta: 29/4/2023].
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Estados Unidos

Después de una devastadora guerra y la ocupacion estadounidense de Japon, la
colaboracion entre ambos paises estrecha. Al Acuerdo de Seguridad Mutua se le sumé
un tratado bilateral en materia de seguridad en 1960, pero no estabamos ante una
auténtica alianza, sino que el papel de Japdén era ser base principal del poder
estadounidense en la region pero no un socio militar de entidad. De nuevo hubo que
esperar a la época de Abe para iniciarse una cooperacion real entre las SDF y las
Fuerzas Armadas estadounidenses, aunque con estructuras propias y bajo las directrices

del comando estadounidense en la zona (Coutau-Bégarie, 1990, pp. 76-102).

En 2015, el presidente Trump quiso revisar esta alianza con Japén, no tanto por el
beneficio que supone para ambos paises, sino por su desequilibro, ya que sobre la base
del Acuerdo de Seguridad Mutua, los estadounidenses mantienen y costean la presencia
de unos 55.000 militares en el pais —Japdn es el primero a nivel global en cuanto al
namero de soldados estadounidenses establecidos- y aun siendo cierto que desde 1978
es el propio Japdn quien paga parte de este despliegue con el llamado Simpathy Budget,
nueve mil millones de ddlares para el periodo 2016-2020. La Administracion Trump pedia
al gobierno japonés que su contribucion se multiplicara por cuatro, pasando a ocho mil
millones anuales, peticion parcialmente frenada con el acceso de Joe Biden a la
presidencia en enero de 2021.

Dos afios después, en enero de 2023, tuvo lugar una reunion de Kishida y el presidente
Biden, acordandose que Japdén tome las riendas de su propia seguridad, algo que se
refleja en la NSS japonesa de diciembre de 2022 con su prioridad en adquirir nuevas
capacidades y medios, conllevando el consiguiente aumento del gasto, gradual afio tras
afo hasta alcanzar el 2% del PIB, parte del cual ira destinado a la compra de armas a la
industria de defensa estadounidense, como misiles balisticos de atague o vehiculos no
tripulados. Ademas, la alianza militar se quiere fortalecer en la capacidad de realizar
operaciones integradas, obtener una nueva arquitectura de comando y control entre
ambos paises, alcanzar niveles mas profundos de intercambio de informacién y, como

en la presidencia de Trump, una revisién de los costos compartidos (Jhonstone, 2023).
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Uno de los ambitos donde Estados Unidos ha mostrado mas interés en que Japén
desarrolle sus propias iniciativas es el de la ciberseguridad. Se especula con que Japon
pudiera unirse a la asociacion Five Eyes, una alianza centrada en compartir informacion
e inteligencia entre Estados Unidos, Reino Unido, Canad4, Australia y Nueva Zelanda,
pero no parece una prioridad para Japén, que también tiene que desarrollar sus medios
al respecto, mientras que sin embargo si parece un actor destacable en la Iniciativa
contra el Ransomware, un proyecto internacional lanzado desde Estados Unidos en
octubre de 2022, que trata de evitar y perseguir los ciberdelitos que cuestan cientos de
millones de dolares a los Estados y empresas, siendo Japon uno de sus principales

victimas (International Counter Ransomware Initiative, 2022).

Estados Unidos también estd interesado en que Japdn pueda implicarse en temas de
seguridad en el Indo-pacifico, otro motivo para impulsar que nuevas capacidades e
inversion en el pais nipon, que ya trabaja intensamente en el marco del Dialogo de
Seguridad Cuadrilateral (QUAD, por sus siglas en inglés) junto a estadounidenses, indios
y australianos. Como en el caso de la asociacion Five Eyes, algunos medios especulan
con la posibilidad de una invitacién a Japon para participar en el AUKUS, la alianza entre
Estados Unidos, Australia y el Reino Unido, en una escala por definir y con la marcada
linea roja que supondria, por ejemplo, la adquisicion de submarinos nucleares que ha

decidido Australia®8.

India

En la India, el asesinato de Abe fue también sentido, llegandose a decretar un dia de luto
en su memoria. El ex primer ministro era el simbolo de la alianza entre India y Japén en
aras de emerger como paises lideres dentro del Indo-pacifico compartiendo visiones
politicas similares, en la linea de la Vision del FOIP, y con claras implicaciones en la
seguridad, algo que se evidencia cada vez mas dentro y fuera del marco del QUAD, al
que pertenecen ambos paises, en una linea de continuidad desde la época de Abe
(Panda, 2022).

8 TSURUOKA, Michito: Japan’s ambivalent AUKUS response. The Diplomat, 16 de noviembre de 2021.
Disponible en Japan’s Ambivalent AUKUS Response — The Diplomat [consulta: 29/4/2023].

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Anélisis 81/2023 15


https://thediplomat.com/2021/11/japans-ambivalent-aukus-response/

Instituto E

Javier Ferndndez Aparicio

La proyeccion de Japdn y su discurso de la seguridad
eee.es
| de Estudios E: égi

Para India, el Indo-pacifico resulta una extension natural de una estrategia que ya estaba
plasmada en la Act East Policy de 2014, con el objetivo de impulsar la presencia india
en el Sudeste Asiatico. La influencia de China en el indico y sus relaciones con paises
como Pakistan o Sri Lanka son una amenaza clara al intento indio de convertirse en una
potencia regional con aspiraciones globales. Respecto a China, tenemos una amenaza
comun que comparten japoneses e indios, lo que alinea las estrategias de ambos e
impulsa los acuerdos de colaboracion, prioritarios en India tras la llegada al poder de
Narendra Modi aquel 2014, como evidencian la constitucion de la Asociacion Estratégica
Especial y Global de ambos Estados un afio después y la construccion de
infraestructuras en India con la participacion de empresas japonesas, siendo el principal

ejemplo la construccion de redes de trenes de alta velocidad®.

Siguiendo los pasos de Abe, en marzo de 2022 el primer ministro Kishida viajo a la India
para entrevistarse con Modi. De la importancia del encuentro baste recordar que Kishida
anuncio el nuevo plan de la Vision del FOIP y también una inversion japonesa en India
de 38 mil millones de dolares. La colaboracion de Japon con la India parece decisiva
para impulsar a esta ultima en el ambito regional. Con una India pujante en el tablero
internacional y en la parte mas occidental del Indo-pacifico, mientras Japon se sitla en
la mas oriental, se impulsan la buena sintonia y las ventajas comunes de una relacion
reciproca. A este respecto, destaca la preocupacién compartida por indios y japoneses
respecto de la seguridad de las rutas comerciales, tema capital del FOIP2,

Al respecto, un ejemplo reciente lo ha constituido la crisis institucional y econémica en
Sri Lanka desde julio de 2022. La reestructuracion de la deuda externa esrilanquesa ha
implicado tanto a la India, de manera principal, como también a Japoén, acreedor del 9%
de la misma y pais impulsor de diversas iniciativas de asistencia humanitaria. Sin duda
para Japon es importante preservar la estabilidad de Sri Lanka, en primer lugar como
centro de inversiones niponas, pero también desde una éptica de seguridad en la region,
pues Sri Lanka constituye un pais clave en las rutas maritimas que conectan el indico

con el Mar de Japon, siendo el funcionamiento de sus infraestructuras portuarias de vital

9 MATSUMOTO, Kasuo: India’s Infrastructure Development and Japan’s Cooperation. World Insight, 30
de agosto de 2022. Disponible en India’s Infrastructure Development and Japan’s Cooperation - WORLD
INSIGHT [consulta: 29/4/2023].

10 Sobre la importancia historica de las relaciones entre Japon e India, el propio Ministerio de Asuntos
Exteriores japonés cuenta con un espacio permanentemente actualizado en su pagina web: Japan-India
Relations | Ministry of Foreign Affairs of Japan (mofa.go.jp) [consulta: 29/4/2023].
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importancia, en especial la estratégica terminal de contenedores del puerto de Colombo,
una colosal empresa conjunta indo-japonesa puesta en marcha en 2021 (Panda_2,
2022).

Corea del Sur

Un nuevo aliado con el que Japdn quiere estrechar relaciones es Corea del Sur, el pais
junto a China con el pasado mas problematico respecto al propio Japon, pues bajo su
autoridad colonial en la primera mitad del siglo XX los coreanos sufrieron esclavitud y
todo tipo de atrocidades, simbolizadas en las llamadas “mujeres de confort” coreanas y
sus reivindicaciones de justicia a Japon. Las suspicacias entre ambos paises no quedan
en la memoria histérica, sino que también esta abierto el conflicto por los islotes de
Takeshima, en japonés, o Dokdo para los surcoreanos, que detentan una soberania que
a su vez reclaman los japoneses como parte secular de su pais. Periédicamente surgen
algunos roces de diferente intensidad en torno a este archipiélago, como en 2019 con

aviones rusos incluidos, para hacer la cuestion aiin mas confusa?’.

Las relaciones entre Seul y Tokio se deterioraron mucho durante el mandato de Abe
debido a las disputas sobre compensaciones a Corea del Sur por la esclavizacion de la
poblacién coreana por parte de empresas japonesas durante el periodo colonial. Hoy, sin
embargo, la situacion ha cambiado radicalmente. Desde 2022 el gobierno surcoreano
bajo Yoon Suk-yeol trabaja con el del primer ministro Kishida para solventar este asunto,
al tiempo que ambos paises buscan cooperar en otros ambitos, como el comercial o el

militar, incluyendo encuentros entre ambos dirigentes.

La NSS japonesa de diciembre de 2022 sitia a Corea del Sur como un vecino estratégico
para Japon con el que se comparte intereses comunes (National Security Strategy of
Japan, 2022, p. 13). Por su parte, la Estrategia de Seguridad de Corea del Sur de
contiene idéntica percepcion respecto a Japon (Strategy Free, Peaceful, and Prosperous
I-P, 28). Seul ha expresado su preocupacion por el nuevo rearme de Japon, en especial

por sus capacidades balisticas de medio y largo alcance, pero existe un acercamiento

11 «Qué tiene que ver la pequefia isla de Dokdo con un incidente militar entre aviones de Corea del Sury
Rusia». BBC News Mundo, 23 de julio de 2019. Disponible en Qué tiene que ver la pequeiia isla de
Dokdo con un incidente militar entre aviones de Corea del Sur y Rusia - BBC News Mundo [consulta:
29/4/2023].
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real en materia de seguridad, incluyendo la vinculacion de los respectivos sistemas de
radar de deteccidon de misiles con los del Comando del Indo-pacifico de Estados Unidos,
0 un acuerdo para intercambiar informacion de inteligencia militar, fortaleciendo asi las
capacidades conjuntas futuras conjuntas de Japon y Corea del Sur. En el caso de un
conflicto en el Indo-Pacifico o de un aumento de las tensiones chino-japonesas, el papel

de Corea del Sur seria sin duda crucial®?.

Reino Unido

La relacion estrecha del Reino Unido con Japdén se vierte dentro de los intereses
comunes en el Indo-pacifico. Desde hace tiempo existe una alianza hasta ahora no
formal entre el Reino Unido y Japon desde principios del siglo XX, algo que ha ido
creciendo en los ultimos afios y en varias areas como la seguridad, el comercio o el
abastecimiento energético, incluyendo tras el Brexit la firma de un convenio en 2020 que
otorgaba al Reino Unido beneficios mas ventajosos que los existentes para la Unién

Europea en Japon (Shetler-Jones, 2022).

Ambos paises se alinean claramente con un compromiso compartido por ambos para la
region, en consonancia con la visién del FOIP y respecto a un orden mundial liderado
por Estados Unidos, base de una asociacion y que también determina la estrategia
britanica para la region, teniendo en Japén un aliado esencial, como muestra el historico
acuerdo en materia defensa en enero de 2023, mediante el cual se permitira el
despliegue de fuerzas britanicas en Japon, realizar ejercicios militares a gran escala.
Otro ejemplo de la amplia cooperacion de ambos paises es que el Reino Unido y Jap6n
se asociaran, junto con ltalia, para desarrollar la proxima generacién de aviones de

combate segun el Programa Aéreo de Combate Global japonés'?

12 «Yoon acuerda con Kishida 'normalizar completamente' el acuerdo de intercambio de inteligencia
militar». Yonhap, 16 de marzo de 2023. Disponible en (52 AMPLIACION) Yoon acuerda con Kishida
‘normalizar completamente' el acuerdo de intercambio de inteligencia militar | AGENCIA DE NOTICIAS
YONHAP (yna.co.kr) [consulta: 29/4/2023].

13 «Los primeros ministros de Reino Unido y Japdn pactan un acuerdo histérico de defensa». Galaxia
Militar, 12 de enero de 2023. Disponible en Los primeros ministros de Reino Unido y Japdn pactan un
acuerdo histoérico de defensa. — Galaxia Militar [consulta: 29/4/2023].
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La Unidn Europea

La region del Indo-pacifico, con el aumento de las tensiones entre Estados Unidos y
China, empieza a ser una prioridad en la politica exterior comdn de la Union Europea,
incluyendo la publicacién de una Estrategia para la regién en 2021 y plataforma de
algunas iniciativas diplomaticas de acercamiento y colaboracion con los actores de la
misma. Japon, como pais clave en Asia Oriental y el Indo-pacifico, es un Estado clave
para la Union Europea (UE), un socio con el que comparte valores e intereses comunes,
buscandose una asociacion estratégica mas estrecha y que el pais nipén perciba
finalmente a la UE como un socio fiable en seguridad, algo mas alla del comercio, la

economia o la cooperacion tecnoldgica (de Miguel Calabia, 2022).

Desde el inicio de la guerra de Ucrania en febrero de 2022, juntadas a las tensiones en
torno a Taiwan, la UE a través de sus paises miembro participan mas estrechamente en
materia de seguridad con Japdn. Esta cooperacion se traducia mas en el ambito naval,
pero desde mediados de 2022 también se ha incrementado en cuanto a ejercicios
aeronauticos. Buques franceses y alemanes operan en aguas del Indo-pacifico y
participan en diversas maniobras con buques japoneses y de otros paises, asi como
aviones de combate, también franceses y alemanes, también comparten ejercicios
aéreos junto a aeronaves de Estados Unidos, Japon, Corea del Sur o Australia. Otros
buques de paises europeos llevan mas de un lustro participando en diversas maniobras
navales junto a la Fuerza Maritima de Autodefensa de Japdn, caso por ejemplo de
Espafia desde 2016 y en diversos escenarios*. En definitiva, desde la Unién Europea
se gquiere convencer a Japoén de que es un socio relevante en materia de seguridad,
transmitiendo el mensaje de que en una situacion de tension los paises europeos

también pueden prestar una valiosa ayuda (Pejsova, 2023).

Las relaciones con la Union Europea con Japon iniciaron su recorrido con las relaciones

bilaterales con paises europeos desde 2013, en tiempos de Abe, y la existencia de

14 «La Armada espafiola se entrena con las fuerzas navales japonesas». Defensa.com, 14 de junio de
2016. Disponible en La Armada espafiola se entrena con las fuerzas navales japonesas.noticia
defensa.com - Noticias Defensa Espafia [consulta 31/3/2023]; «Una fuerza naval japonesa opera en
aguas espafiolas». 9 de agosto de 2018. Disponible en Una fuerza naval japonesa opera en aguas
espafiolas - Noticias Defensa Espafia [consulta 31/3/2023]; «La fragata Victoria de la Armada espafiola
se adiestra con el buque de la Marina japonesa Harusame». 26 de enero de 2020. Disponible en La
fragata ‘Victoria’ de la Armada espafola se adiestra con el buque de la Marina japonesa ‘Harusame’-
noticia defensa.com - Noticias Defensa Espafia [consulta 31/3/2023].

leee.es

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos Documento de Analisis 81/2023 19


https://www.defensa.com/espana/armada-espanola-entrena-fuerzas-navales-japonesas
https://www.defensa.com/espana/armada-espanola-entrena-fuerzas-navales-japonesas
https://www.defensa.com/espana/fuerza-naval-japonesa-opera-aguas-espanolas
https://www.defensa.com/espana/fuerza-naval-japonesa-opera-aguas-espanolas
https://www.defensa.com/espana/fragata-victoria-armada-espanola-adiestra-buque-marina-japonesa
https://www.defensa.com/espana/fragata-victoria-armada-espanola-adiestra-buque-marina-japonesa
https://www.defensa.com/espana/fragata-victoria-armada-espanola-adiestra-buque-marina-japonesa

Instituto E

Javier Ferndndez Aparicio

La proyeccion de Japdn y su discurso de la seguridad
eee.es
| de Estudios E: égi

diversos acuerdos de cooperacion con el Reino Unido, entonces en la UE, Francia y
Alemania, fundamentalmente. Sin embargo, fue en 2019 cuando la UE en su conjunto
firm6é con Japdn dos acuerdos bases de sus actuales relaciones comerciales y
estratégicas: el Acuerdo de Asociacion Estratégica y el Acuerdo de Asociacion
Econdmica UE-Japon, a lo que se sumé en 2022 el Acuerdo de Cooperacion Digital,
siendo en este caso Japén el primer pais con el que se firma tal acuerdo en materia

cibernética por parte de la UE (Cumbre UE-Japon, 2022).

Francia se conforma quizas como el paises europeo con una relacibn mas estrecha con
Japon en torno a compartir una misma estrategia se seguridad para la region del Indo-
pacifico y los valores de la Visidon del FOIP japonesa. Desde Francia se incluye a Japén
como una prioridad en sus documentos estratégicos y son habituales las maniobras y
ejercicios navales bilaterales, asi como las reuniones periodicas al maximo nivel entre
los ministerios de Defensa y Asuntos Exteriores de ambos paises (Dello Spedale Venti,
2022).

La ASEAN y Australia

No obstante las seculares reticencias histéricas sobre la proyeccion de Japdén en Asia
Oriental por parte de los paises de la region, que a su vez conforman la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés), desde ambos dmbitos
existen intereses comunes. El primero es el enfrentamiento a la amenaza china, pues
recientemente han sucedido enfrentamientos de diferente intensidad con Estados de
ASEAN, como Vietnam, Filipinas o Indonesia, siempre en relacion a disputas de
soberania en aguas del Mar del Sur de China, pero de las que Jap6n extrae conclusiones

sobre sus propios contenciosos con el gigante chino.

Tras la Segunda Guerra Mundial, Japon fue despojado de toda primacia en el Sudeste
Asiatico y hasta fechas recientes no ha mostrado gran interés en el orden internacional
en la region. Su Visiéon del FOIP, mas la evolucién de la postura de seguridad, hacen que
también se esté produciendo un viraje en este sentido. La colaboracion con ASEAN se
torna capital para ello, incluyendo el respaldo a las iniciativas de la Asociacién desde

2015 y el didlogo bilateral para crear instituciones e iniciativas comunes, a pesar del
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desafio que sigue suponiendo la percepcion de las sociedades del Sudeste Asiatico

sobre el pasado compartido y tan traumatico (Ciorciari (ed.), et al., 2021).

La Vientiane Vision es la iniciativa que Japén ha publicado para la cooperacion en
materia de seguridad con ASEAN, siendo un documento que asienta el enfoque japonés
respecto al futuro de la relacion bilateral y donde se hace un seguimiento anual de la
actividades comunes planteadas en materia militar, con ejercicios e intercambios
comunes de medios e informacion, asi como del Foro Viceministerial de Defensa y la
promocioén de la cooperacion multilateral a través de marcos regionales como la ADMM-
Plus (Vientiane Vision, 2016)

Japon esta involucrado en la fabrica de otras infraestructuras en el Indo-pacifico y el
Sudeste Asiético, en paises diversos como Myanmar o Indonesia; la venta de patrulleras
a Vietnam, Sri Lanka, Maldivas o Filipinas; la asistencia en el control de la pesca ilegal,
el espacio aéreo o el mantenimiento de buques de nuevo en Sri Lanka, Vietnam y
Filipinas, pero también en Tailandia, Brunéi, Indonesia o Malasia. La actividad japonesa
en relacion a la seguridad en la regién y en consonancia con la Vision del FOIP, ha
llegado a Africa, dotando de buques guardacostas a Kenia o Yibuti (Llandres Cuesta,
2020).

Respecto a Australia, es un actor regional con el que Japon comparte objetivos dentro
del marco del QUAD, pero con el que también ha avanzado en una relacion bilateral en
materia de seguridad y cooperacion militar sin precedentes, lo que también se refleja en
la industria de defensa, acuerdos de acceso reciproco en sectores de investigacion y
desarrollo, ciberseguridad y materias dentro de la seguridad energética y las energias
renovables. La Fuerza de Defensa Australiana y las SDF han desarrollado varios
ejercicios, solo superados por los realizados junto a Estados Unidos en el caso

australiano?®.

15 BOEKENSTEIN, Guy: Taking Japan—Australia defence cooperation to the next level. The Strategist, 27
de marzo de 2023. Disponible en Taking Japan—Australia defence cooperation to the next level | The
Strateqist (aspistrategist.org.au) [consulta: 29/4/2023].
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La reconstruccién bélica: de la defensa propia a la capacidad exterior

El ya citado Articulo 9 de la Constitucion de 1951 limita teéricamente las capacidades
bélicas japonesas, en el marco de labores de necesaria autodefensa. La posesion de
armamento que consista en misiles balisticos intercontinentales, bombarderos de largo
alcance o portaaviones excederia este nivel de autodefensa necesario y no estaria
permitido constitucionalmente. Ya hemos tratado como las reformas legislativas
introducidas por el primer ministro Abe de 2012 en adelante fue en esencia un cambio
en el espiritu del Articulo IX, permitiendo primero a Japon poder participar en misiones
en el exterior, posteriormente tener capacidades mas alla de la simple autodefensa vy,
por ultimo, incrementar el presupuesto asignado a defensa ya que dotarse de nuevas

capacidades exigia mayor esfuerzo (Defense Programs and Budget 2023, 2022).

Tanto el Libro Blanco de la Defensa como la NSS de 2022 insisten en disponer que
Japon debe atender a cualquier amenaza y desde mdltiples escenarios, ya sean estos
el espacio, el ciberespacio o dominios electromagnéticos, asi como por supuesto tierra,
mar y aire. Estas capacidades de defensa ya llevan implicita la posibilidad de que sean
a distancia para contrarrestar tempranamente a las supuestas fuerzas invasoras,
incluyendo la actuacion mas alla de las fronteras japonesas y con una capacidad de
contraataque sobre esos terceros paises beligerantes, citandose expresamente entre
estas nuevas capacidades a los misiles balisticos de largo alcance y a las armas
hipersonicas (National Security Strategy of Japan, 2022, pp. 18-19).

Indudablemente todo ello posee un coste, independiente si hablamos de su compra a la
industria de defensa extranjera o del propio pais. Desde la nueva NSS de diciembre de
2022 aparece explicitamente el compromiso a aumentar anualmente el gasto en defensa
hasta llegar al 2% del PIB en 2027 —desde 1976 el limite estaba en el 1%- para lo que
se calcula que se requerira un total de 43 billones de yenes, casi 304 mil millones de
euros a lo largo de los cinco afios fiscales previstos de abril de 2023 hasta marzo de
2028. Segun las tendencias globales actuales, esto haria que el presupuesto de defensa
de Japon fuese a final de la década el tercero mas grande a nivel mundial, solo por detras
de los de Estados Unidos y China (Strategic Comments, 2023). Efectivamente, a finales

de 2021 se aprobd un presupuesto récord de defensa para 2022. El gasto sera de 5,4
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billones de yenes (42 mil millones de euros), por octavo afio consecutivo en la historia,

la mayor cifra asignada a la defensa japonesa?®.

Una alternativa seria utilizar con fines militares ciertos programas creados para dotar de
ayuda humanitaria y civil a paises necesitados, incluyendo a partir de ahora algunos
gastos relacionados con la defensa por primera vez en la historia. Asi, el gobierno de
Kishida proyecta ampliar un programa denominado Asistencia de Seguridad con el
objetivo de prestar ayuda a terceros paises, incluyendo en las mismas aquellas dentro
del ambito militar y especulandose con que algunos paises beneficiarios del programa,
como Filipinas, Malasia y Bangladesh pudieran gastar dichas ayudas en compras a la

industria de defensa japonesa?’.

Pero aqui también existe un obstaculo. La NSS de 2022 reconoce la necesidad de
fortalecer una industria de defensa japonesa que, al contrario que en otros sectores como
el tecnoldgico, histéricamente ha sido débil y poco competitiva, pues estaba centrada en
el pequefio mercado interno para producir capacidades suficientes para apoyar un
concepto de defensa restringido y donde la exportacion de armas estaban prohibidas,
ademas de ser suficiente las compras a los Estados Unidos. La situacion empezo a

revertirse con una relajacion en la restriccion de las exportaciones bajo Abe en el 2014.

El cambio estratégico de Japon exige mas presupuesto y el desarrollo de una industria
de defensa que pueda satisfacer las nuevas demandas, entre otras medidas. Como
vimos en el apartado dedicado a la alianza con Estados Unidos, la cooperacion industrial
de defensa es también de interés para ambos paises. Japon puede aportar su
tecnolégica punta en areas como la aeroespacial, los sistemas autbnomos y la
inteligencia artificial. También se ha hablado de otros productos, como las municiones,
una necesidad que ahora aparece critica en la actual guerra de Ucrania.

En consonancia con los objetivos de sostenibilidad y resiliencia de la NSS, Japon no solo
necesita reactivar una industria de defensa, sino que ha elaborado proyectos en el ambito

de la seguridad, y mas concretamente en unidn con otros paises que pueden aportar una

16 KOSUKE, Takahashi: Japan Approves Record Defense Budget for Fiscal Year 2022. The Diplomat, 27
de diciembre de 2022. Disponible en Japan Approves Record Defense Budget for Fiscal Year 2022 — The
Diplomat [consulta: 29/4/2023].

17 SPOSATO, William: Japan’s Defense Plans Are Big, Popular, and Expensive. Foreign Palicy, 10 de abril de
2023. Disponible en Eyeing China and North Korea, Japan Splurges on Defense (foreignpolicy.com)
[consulta: 29/4/2023].
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ayuda muy valiosa, siendo el principal ejemplo el Programa Aéreo de Combate Global
que, junto a ltalia y el Reino Unido, ayudaria a estimular la industria de defensa

aeronautica japonesa‘®.

Con todo, algunas voces en Japon cuestionan la solidez de esta industria de defensa,
que al final necesitara inevitablemente el apoyo de fondos publicos, una reduccién en los
plazos de investigacion y desarrollo para acelerar la introduccion de equipos y, lo que es
mas importante, desechar otros proyectos de investigacion, ademas de acudir a socios
extranjeros tanto en busca de financiacion como para cumplir normas y requisitos
internacionales en dichos equipos. Se ha llegado a insinuar incluso la posibilidad de la
nacionalizacion de partes de dicha industria para impulsar aquellos programas mas
urgentes o las capacidades consideradas prioritarias para la seguridad del pais
(Rubinstein, 2023).

Otra caso de incertidumbre es lo referido a la defensa cibernética del pais y la necesidad
de invertir mas en ella. La NSS adquiere el firme compromiso de una ciberdefensa activa
de redes e infraestructuras criticas del pais, pero esto es algo que choca con la situacién
actual y su debilidad en el marco regulatorio, empezando por la propia Constitucion. Su
articulo XXI blinda el derecho al secreto de cualquier medio de comunicacion, lo cual
hace dificil las iniciativas en este campo, mientras también deberia modificarse la Ley de
Empresas de Telecomunicaciones e incluso desarrollar una nueva normativa que persiga
el acceso no autorizado a redes, permitiendo reforzar los sistemas de seguridad
japoneses al tiempo que se colabora con socios extranjeros. La NNS también reconoce
la necesidad de reestructurar el Centro Nacional de Preparacion para Incidentes y
actualizar la Estrategia para la Seguridad Cibernética (National Security Strategy of
Japan, 2022, p. 22).

Las amenazas a la seguridad para la sociedad japonesa

Desde los afios cincuenta ha existido en Japdn un debate en torno a la reforma e incluso
supresion del Articulo IX de la Constitucion que encorseta su actividad militar,

prohibiendo en teoria capacidades mas alla de sus fronteras. Para acometer esta reforma

18 SORIANO, Ginés: Japdn, Reino Unido e Italia suman fuerzas en un caza de sexta generacion.
Indodefensa, 23 de noviembre de 2022. Disponible en Japén, Reino Unido e Italia suman fuerzas en un
caza de sexta generacion (infodefensa.com) [consulta: 29/4/2023].
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0 supresion seria necesario el acuerdo de dos terceras partes de la Dieta bicameral, algo
gue hoy se antoja dificil si tenemos en cuenta que el poderoso PDL, ademas con sus
diferentes corrientes internas, cuenta actualmente con 118 de los 248 consejeros en la
Camara de Consejeros y 260 de los 465 representantes en la Camara de
Representantes. Por otro lado, el socio en gobierno del PLD, el Komeito, es una
organizaciéon con iguales sensibilidades de centroizquierda a centroderecha, que hunde
sus raices en la organizacion de indole budista Soka Gakkai, que en los afios setenta
abandero el pacifismo en Japo6n ante las presiones desde Estados Unidos para crear las
fuerzas areas y navales de la SDF y que el presupuesto en defensa superase la barrera
del 1% del PIB (History of the Soka Gakkali, 2010).

Contando con la fragmentacién politica japonesa, sin embargo la mayor barrera respecto
al rearme del pais secularmente, al menos hasta el segundo gobierno de Abe desde
2012, fue de indole psicologico. Esta resistencia a un mayor compromiso tanto en
incrementar medios como en aumentar el presupuesto se debia al recuerdo de la
Segunda Guerra Mundial y lo que significé entonces la politica del rearme pero también,
desde una o¢ptica pragmatica y resignada compartida por la mayoria de la sociedad
japonesa de la posguerra a los albores del siglo XXI, a que ante la amenaza nuclear de
potencias como la entonces Unién Soviética —hoy Rusia- o China, poco cabria hacer
fuera del paraguas en seguridad de Estados Unidos (Coutau-Bégarie, 1990, pp. 167-
176).

Por otra parte, acaparando el poder el PLD, las opciones mas claramente de izquierdas
y contrarias a aumentar las atribuciones de las SDF -en algunos casos también a su
mera existencia por considerarlas inconstitucionales- y seguir las politicas marcadas
desde Washington, no tuvieran apenas relevancia en las resoluciones de la Dieta,
aungue si en la calle en forma de huelgas y manifestaciones multitudinarias de los a los
ochenta. Pero, como ejemplo de que tales manifestaciones populares no tuvieron
plasmacion en la politica real, fue en 1986 entre protestas e incluso la oposicion de una
parte importante del propio partido gobernante, el sempiterno PLD, cuando a iniciativa
del entonces primer ministro Nakasone Yasushiro, se consiguio que la Dieta aprobara y
rompiera por primera vez el techo del 1% del PIB para el gasto militar (Schirokauer, et
al., 2014, pp. 306-311).
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Tras el desastre de la central de Fukushima en 2011, que de nuevo alert6 a la poblacion
japonesa del peligro nuclear y supuso que un gobierno que por primera vez no estaba
en manos del PLD, tal fue el de Yoshihiko Noda del Partido Democratico de Japén, le
tocase gestionar lo peor de esta crisis, llegé el periodo de gobierno de Shinzo Abe (2012-
2020) donde se consigui6 convencer a la mayoria de la sociedad nipona en las nuevas
urgencias en seguridad, abandonandose el pacifismo institucional. Ello gracias a su
Vision del FOIP y su enconada defensa del aumento de las capacidades bélicas de
Japén, su apertura a la colaboracién internacional en materia de seguridad, el
estrechamiento de la alianza con Estados Unidos y, sobre todo, la continua publicitacion
ante la sociedad japonesa de la amenaza creciente que suponia tanto China como Corea

del Sur para la propia supervivencia del pais (Midford, 2020).

En la actualidad, el primer ministro Kishida es consciente en que debe incidir en las
amenazas y los gastos en defensa del pais, en parte para justificar un inevitable aumento
de impuestos. Hoy dia, la opinidon publica japonesa parece apoyar la necesidad de
reforzar la defensa del pais y en una encuesta realizada por el diario Nikkei en enero de
2023, tras la publicacion de la NSS, indicaba que un 55% de los encuestados estaba a
favor de adquirir medios y capacidades suficientes para afrontar los nuevos riesgos, pero
a continuaciéon también se mostraba como el 84% no estaban satisfechos con las
explicaciones del gobierno de Fushida sobre la necesidad de aumentar los impuestos
para acometer este rearme, bajando su popularidad. La campafia internacional del
primer ministro, en especial con sus viajes a Ucrania y Corea del Sur hizo que, por
primera vez en su mandato, la sociedad japonesa subiera la percepcion positiva las

gestiones de Kishida, con un indice de aprobacion del 48%°.

El compromiso de aumentar el gasto en seguridad y la exigencia de que Japon adquiera
capacidades militares mas alla de la defensa de su territorio, se ven acompafiados por
la necesidad de convencer a la sociedad de su implicacion, superando también una
secular divisién entre civiles y militares, como prueban los fuertes debates politicos y
sociales de algunos atras. Quizas el mayor fue el ocurrido en 2017, aun en tiempos de

Abe, cuando el Consejo de Ciencias de Japon reiterd con vehemencia su tradicional

19 «Kishida's approval rating above water for first time in 7 months». Nikkei Asia, 27 de marzo de 2023.
Disponible en Kishida's approval rating above water for first time in 7 months - Nikkei Asia [consulta:
29/4/2023].
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oposicion a que sus miembros participaran en investigaciones con fines militares,
evidenciando una falta de entendimiento entre los sectores publico y privado, maxime de
la industria de defensa, que deriva en una incertidumbre seria sobre qué capacidades
tecnoldgicas japonesas se acabaran poniendo al servicio de la seguridad nacional.

La nueva Vision del FOIP de Kishida promete la revision de la Carta de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD por sus siglas en inglés), en vigor desde 1992 y que ha
sido la base de la politica de cooperacion internacional japonesa durante mas de 10
afios, buscando fortalecer la coordinacion entre sus distintas agencias e introducir
inversiones de capital y cooperacion técnica privada, ademas de introducir programas en
defensa dentro de la AOD, por primera vez en tres décadas. También se compromete a
modificar la legislacion que rige el Banco Japonés de Cooperacion Internacional (JBIC
por sus siglas en inglés), que data de 2008, y asi poder hacer préstamos a empresas
extranjeras que apoyen las cadenas de suministros de las empresas japonesas e invertir
en empresas en el extranjero, como respuesta a las necesidades de que el sector publico

y el privado trabajen conjuntamente (Nuevo Plan para el FOIP, 2023, p. 5)

Pero mas alla de la percepcion social y la necesidad de dotarse de medios, sobre la
seguridad de Japdén existen problemas estructurales relacionados de lleno con la
idiosincrasia del pais. En primer lugar, la baja natalidad y el envejecimiento de la
sociedad nipona que amenazan la productividad de la economia, pero que también pone
en riesgo la dotacion de las plantilas de unas SDF en aumento y con nuevas
necesidades. El primer ministro Kishida ha llegado a advertir que de persistir el receso
demografico la propia sociedad japonesa se pondra en el peligro de “no seguir

funcionando”?9.

Una de las posibles soluciones seria fomentar la inmigracion extranjera, pero esto no
parece aceptable en una sociedad donde existen dos sectores de poblacion inmigrante
un tanto relevantes, los coreanos y los chinos. De hecho, Japén es uno de los paises
con una politica de restriccion de la migracion mas dura y con las condiciones de adquirir
un permiso de residencia muy exigentes. En abril de 2023 se anuncio una reforma en la

Ley de Control de Inmigraciéon y Reconocimiento de la Condicién de Refugiado, que rige

20 WRIGHT, George: "Japdn esta en un punto critico para poder continuar funcionando como sociedad":
la advertencia del primer ministro japonés Fumio Kishida. BBC News mundo, 23 de enero de 2023.
Disponible en_"Japén esta en un punto critico para poder continuar funcionando como sociedad": la
advertencia del primer ministro japonés Fumio Kishida - BBC News Mundo [consulta: 29/4/2023].
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la concesion de visados, pero no en el sentido de una mayor apertura, sino mas bien en
sentido contrario, todo lo cual se ha acompafiado de una campafia de desinformacion
contra los ciudadanos de origen coreano, culpandolos de ser los instigadores del

asesinato de Abe (Amnistia Internacional, 2023).

También hay varias denuncias del tratamiento que se da a gran parte de la poblacion
inmigrante en Japon, algo consentido por las autoridades a través de un plan de
formacion conocido como el Technical Intern Training Program, creado en 1993 y adn
vigente para atraer a personas de paises en vias de desarrollo con un visado y la
promesa de un puesto de trabajo, criticado por derivar en una herramienta legal de

explotacién de mano de obra extranjera barata?!.

Otra posible solucion es confiar en el avance tecnoldgico y la robotizacion alcanzada en
las dltimas décadas (Gil Pérez, 2020), aplicandose a las necesidades en seguridad. El
sector tecnoldgico constituye el principal en uno de los paises con mayor implementacion
en el mundo. También se choca con algunos obstaculos evidentes: el pais necesita de
los recursos exteriores, fundamentalmente en energia, minerales y materiales diversos,
para la fabrica y funcionamiento de los dispositivos necesarios en lo puede ser un circulo
vicioso y ya vimos que motivo principal por lo que la Vision del FOIP y sus rutas maritimas

son una prioridad en la seguridad de Japon.

Narrativa de la memoria y el nacionalismo en la sociedad japonesa

Japon, pais de una cultura milenaria, estuvo marcado durante siglos por los restrictivos
codigos de honor y el fuerte militarismo. Desde mediados del siglo XX, su historia, algo
a lo que precisamente se traté de poner punto final con la ocupacion estadounidense
desde 1945, pero con heridas abiertas aun en paises vecinos, como Corea del Sur, Crea
del Norte y China, reticencias en otros que también sufrieron el racismo del Imperio
Nipon, como Filipinas o Singapur, e incluso una propia sociedad japonesa marcada por
la derrota, su trauma y la reconduccién desde la politica interna y la guia estadounidense
del nacionalismo anterior, pero donde desde los afios sesenta se blanque6 la historia,

por ejemplo con el silenciamiento de las atrocidades en los libros escolares, mientras la

21 CASANOVA, Guido Alberto: Tokio: pocos avances en la lucha contra el trafico de seres humanos.
Asianews, 27 de julio de 2022. Disponible en: JAPON Tokio: pocos avances en la lucha contra el trafico
de seres humanos (asianews.it) [consulta: 29/4/2023].
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toma de conciencia del poderio econémico del pais era vista con irritacion porque el pais
era una potencia militar de segunda fila dependiente por completo de Estados Unidos
(Coutau-Bégarie, 1990, pp. 160-163).

Ahora, el esfuerzo de resurgir de Japon en el @&mbito militar, aumentando gradualmente
sus capacidades bélicas, aunque con la complicada tarea de no traspasar las lineas rojas
marcadas por la Constitucién, posee un amplio consenso social en Japén. Desde los
tiempos de Abe a la actualidad del primer ministro Kishida, en ocasiones parece
confundirse la necesidad de incrementar las capacidades de defensa con el
resurgimiento de un nacionalismo ante el que parte de la sociedad japonesa parece
sentirse comoda, no obstante no existir grupos ultranacionalistas relevantes, aunque si
con cierta presencia en el comic, la animacion, foros en Internet y redes sociales,
deslizdndose un creciente militarismo en con el pasado. Un ejemplo son los
llamados netto-uyoku, una comunidad en red que exalta el nacionalismo japonés,

atacando al tiempo a paises como China o las dos Coreas (Rodriguez, 2019).

También en la politica actual se hacen guifios al nacionalismo e incluso a figuras de la
historia japonesa algo mas que controvertidas. Uno de las principales muestras es la
interpretacion politica que se hace del santuario Yasukuni, levantado en Tokio en 1900
como descanso y homenaje a los fallecidos en las guerras donde Japon estuvo
involucrado. Entre ellos se encuentran algunos de los considerados criminales de guerra
durante la Segunda Guerra Mundial, como el antiguo primer ministro Hideki Tojo.
Periodicamente se producen ceremonias de homenaje en el santuario, no solo por parte
de movimientos nacionalistas, sino que politicos e incluso primeros ministros como hizo
Shinzo Abe en 2015 y el propio Kishida en también lo han visitado con caracter oficial,
ante la protesta formal de los gobiernos de China y Corea del Sur??. Mientras, en los
funerales de Shinzo Abe tras su asesinato en septiembre de 2022, se reprodujeron
enfrentamientos entre defensores y detractores de su figura, precisamente debido por

las polémicas sobre el pasado de Japdn y su recuerdo?.

22 McCURRY, Justin: Japan ministers visit war shrine as South Korea calls for end to historical tensions.
The Guardian, 15 de agosto de 2022. Disponible en Japan ministers visit war shrine as South Korea calls
for end to historical tensions | Japan | The Guardian [consulta: 29/4/2023].

23 KLUG, Foster: Abe’s Militaristic Funeral Captures Japan'’s Internal Divisions. The Diplomat, 27 de
septiembre de 2022. Disponible en Abe’s Militaristic Funeral Captures Japan’s Internal Divisions — The
Diplomat) [consulta: 29/4/2023].
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Asi, dentro de la clase politica japonesa se producen debates en torno a la historia del
pais y el papel nacionalismo en la misma, maxime cuando se trata de justificar la
financiacion de las nuevas necesidades en seguridad. En el gobernante PDL, el ex primer
ministro japonés Yasuo Fukuda (2007-2008) criticé sin ambages la remilitarizacién como
cara y posible inicio de una deriva nacionalista en Japon, aunque otras organizaciones
como el Partido Democratico Constitucional, principal partido de la oposicion, y el Nippon
Ishin, otro partido de menor presencia en la Dieta, criticaron el aumento de impuestos

que puede suponer dicha remilitarizacion, pero no la necesidad de esta®*.

Hay que recordar que en Asia Oriental existe un recuerdo muy negativo de la presencia
japonesa en varios paises, siendo relevantes en Taiwan y Corea del Sur —aunque aqui
los ultimos acercamientos y visitas de Kishida y Yoon han contribuido a rebajar esta mala
percepcion con el enemigo comun norcoreano como objetivo (Garcia-Galan, 2023)- pero
no mucho menos en Chinay Corea del Norte, donde el odio hacia el japonés es inculcado
desde la infancia. Incluso habiendo cambiado el rumbo de la historia y que Japon se
presente a si mismo como un pais amigo, democratico y, hasta ahora, pacifista, no ha
supuesto que su imagen exterior sea vista con lejania y ciertas dosis de arrogancia y
nulo arrepentimiento, incluso para paises cercanos cuyas relaciones con Japon son
excelentes?®. Declaraciones como las que hizo Shinzo Abe en 2015 no reconociendo que
Manchukuo fuese un estado satélite japonés en China y que se tratase a la poblacién de
forma infame, no ayudan a mejorar dicha imagen exterior mas alla de Occidente?®. Mas
recientemente, la promulgacion del gobierno de Kishida de una legislacion muy restrictiva
respecto a la acogida de refugiados ha suscitado las protestas de organizaciones
humanitarias y de derechos humanos, no ayudando precisamente a mejorar esta

percepcion?’.

24 MORIYASU, Ken: Japan's opposition parties struggle to dispute defense buildup. Nikkei Asia, 25 de
enero de 2023. Disponible en Japan's opposition parties struggle to dispute defense buildup - Nikkei Asia
[consulta: 29/4/2023].

25 SWAMI, Praveen: Japan’s new nationalism is alarming. Not just for China, North Korea, but allies like
India. The Print, 17 de julio de 2022. Disponible en: Japan’s new nationalism is alarming. Not just for
China, North Korea, but allies like India (theprint.in) [consulta: 29/4/2023].

26 PADINGER, German: Las polémicas de Shinzo Abe como primer ministro: del rol de Japén en la
Segunda Guerra Mundial a la expansién militar. CNN en espafiol, 27 de septiembre de 2022. Disponible
en Las principales polémicas de Shinzo Abe como primer ministro (cnn.com) [consulta: 29/4/2023].

27 «Tokio publica por primera vez directrices sobre los refugiados, pero no para acoger mas». Asianews,
24 de marzo de 2023. Disponible en JAPON Tokio publica por primera vez directrices sobre los
refugiados, pero no para acoger mas (asianews.it) [consulta: 29/4/2023].
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