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El proximo dia 9 de enero de 2011 esta previsto que se lleve a cabo un referéndum
consultivo en la region sur del Suddn en el que su poblacién elegird entre la
independencia o el mantenimiento de la unidad con el resto del pais.
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Esta consulta se inscribe dentro del Acuerdo de Paz Integral (CPA en sus siglas en
inglés), firmado en 2005 y patrocinado por los EEUU. Este acuerdo ha puesto fin, al
menos por el momento, a la guerra civil, casi ininterrumpida desde la independencia
del pais en 1956, que ha enfrentado a los 30 millones de musulmanes del Norte con los
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mas de 8 millones cristianos y animistas del sur. Segln las Naciones Unidas, la guerra,
gue tiene su origen en el trazado arbitrario de las fronteras durante la época colonial,
ha causado mas de dos millones y medio de victimas mortales, ademas de un enorme
flujo de refugiados que han buscado cobijo en las naciones vecinas.

Desde el mismo momento de la independencia, Sudan ha estado dirigido por la
mayoria musulmana del norte que ha practicado tradicionalmente politicas sectarias
contra la minoria cristiana del sur. La Constitucidn sudanesa proclama al Islam como
“la religién de la mayoria de la poblacién”. Al igual que en el resto de Africa, el Islam
que se practica en Sudan es suni maliki®, aunque ha recibido tradicionalmente
importantes influencias del hanafismo egipcio, menos “fundamentalista” y menos
inclinado a aceptar regimenes juridicos basados exclusivamente en la sharia’.

Antes incluso de la independencia efectiva del pais, la primera insurreccion de los
cristianos del sur estallé en 1955, escalando en virulencia hasta 1972, afio en que por
el Acuerdo de Addis Abeba se concedid a la regidon meridional un gobierno regional
semiauténomo. En 1983 se produjo un nuevo repunte de la violencia, afo en que las
acciones del gobierno de Jartum pusieron en riesgo la autonomia del sur. Cuando en
1989 parecia que podria llegarse a un acuerdo de paz, un golpe militar incruento llevd
al poder al general Omar Al-Bachir que desde entonces ha ocupado la presidencia de la
Republica.

Durante los primeros anos de su mandato Al-Bachir, al mismo tiempo que abolia la
democracia, intenté mantener el statu quo acerca de la aplicacién de la sharia a todo
el territorio sudanés. Pero a partir de 1999 intensificé la guerra contra el sur,
fundamentalmente en aquellas zonas donde se encuentran los yacimientos
petroliferos. La Corte Penal internacional (CPI) expidid, el 4 de marzo de 2009, una
orden de detencidn contra Al-Bachir, acusandole de ser el responsable de ataques
dirigidos intencionalmente contra la poblacién civil, tanto del sur de Sudan como de la
region de Darfur, con el fin de practicar la limpieza étnica.

La insurgencia del sur de Sudan ha estado conducida por el Movimiento de Liberacién
Popular de Sudan (SPLM en sus siglas en inglés) creado en 1983. El SPLM estuvo
dirigido por el carismatico lider John Garang hasta su muerte ocurrida en un accidente
de helicéptero tres meses y medio después de haber firmado el CPA. La desaparicidon
de Garang, considerado partidario de un Sudan unido pero secular, supuso un cambio
de orientacién en el SPLM, desde entonces liderado por Salva Kiir Mayardit que, como
la practicamente totalidad de la poblacidn sureia, es partidario de la secesion.

1 Todos los musulmanes sunies pertenecen a una de las cuatro escuelas clasicas de jurisprudencia
islamica: maliki, shafii, hanafi y hanbali.

2 Llainfluencia de los Hermanos Musulmanes en Suddn es un importante aspecto a tener en cuenta a
la hora de entender el Islam de ese pais africano. El Frente Isldmico Nacional y su rama politica, el
Congreso Nacional, liderados por el actual Presidente Omar Al-Bachir, deben ser considerados como
una parte del movimiento internacional de los Hermanos Musulmanes.
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En este contexto la division del pais africano parece inexorable. De acuerdo a los
sondeos publicados por los medios de comunicacién internacionales, la inmensa
mayoria de los cinco millones de surefios sudaneses convocados al referéndum, cuya
celebracidn parece asegurada, votard por la independencia.

De llegarse a esa situacion y teniendo en cuenta la historia del conflicto, asi como la
profunda desconfianza entre las dos partes, una vuelta a las armas no es descartable
debido esencialmente a dos cuestiones. El trazado de la nueva frontera entre los dos
Estados es la primera de ellas. La guerra prolongada ha modificado la tradicional
distribucién del territorio entre las distintas tribus y grupos étnicos que ahora pueden
tratar de volver a ocupar sus ancestrales asentamientos, lo que seria el detonante para
el inicio de combates a gran escala.

En este punto quizas el principal escollo para la paz lo constituye la provincia de Abyei,
rica en petrdleo, cuyos limites administrativos han sido cuestionados tanto por el norte
como por el sur. En esta provincia se espera que se lleve a cabo otro referéndum,
también el dia 9 de enero, en el que se decida a cual de los dos Estados pertenecera.
Pero aqui, los problemas del censo son muy importantes. Los dinka, partidarios de
unirse al nuevo Estado del sur, son la tribu que habita la regidon de forma permanente.
Sin embargo, los misseriya, pastores ndmadas musulmanes que llevan alli a su ganado
a pastar durante gran parte del afio, han solicitado también poder participar en el
referéndum, lo que podria cambiar su resultado. Sea cual sea éste, la situacion creada
puede constituir un catalizador hacia un enfrentamiento armado generalizado.

El segundo y principal factor contencioso es el petrdleo. Ya que la mayor parte de las
reservas sudanesas se encuentran en el Sur, de acceder éste a la independencia, el
norte se vera privado del 80% de los pozos de petrdleo. La cuestion se plantea sobre
todo teniendo en cuenta las dificultades que tendran las partes para llegar a un
acuerdo para el trazado de la frontera que dividira los yacimientos petroliferos.

Sin embargo, el petréleo puede ser también un fuerte incentivo para evitar la guerra.
Las economias de ambas partes dependen casi exclusivamente de los ingresos
provenientes del crudo cuyo reparto actual fue acordado en el CPA. Ademas, la Unica
via existente para su exportacion es el oleoducto que trascurre de sur a norte hasta el
Mar Rojo, por lo que el norte puede esperar una indemnizaciéon considerable por su
uso. Por otro lado, las refinerias del pais se encuentran también en el norte por lo que
en este caso, la dependencia de productos derivados por parte del sur es total. Asi, la
reanudacién del conflicto puede significar una interrupcion del flujo de petréleo y por
consiguiente de los ingresos, algo que ninguna de ambas partes puede permitirse. Por
ello, un acuerdo definitivo en este punto puede cimentar las bases para una
convivencia mas o menos pacifica.

Ademds del petréleo y del gas natural, existen algunos estudios que indican la
presencia de minerales preciosos tales como diamantes, cobalto o coltan, que afiaden
un mayor valor estratégico a la regién.
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Obviamente, las enormes reservas petroliferas y de otros metales estimulan el interés
de las grandes potencias en lo que ocurre en el sur de Sudan. Tanto China, gran
inversora en el pais, como en especial los EEUU se muestran muy activos. La
administracion Obama incluso ha nombrado al general retirado Scott Gration enviado
especial en la zona. Pero mientras que los estadounidenses apoyan decididamente los
planes secesionistas surefios, los chinos se encuentran mas préximos a las posturas
unionistas de Al-Bachir. En uno de los cables recientemente publicados por el portal de
internet Wikileaks, un representante gubernamental norteamericano sugeria que seria
beneficioso tranquilizar a China acerca de que sus intereses petroliferos en el pais
africano no se encontraban comprometidos. En gran medida lo que ocurra en Sudan
en los préximos meses dependerd de la postura que adopten ambas naciones.

En previsién de lo que pueda suceder a partir del 10 de enero préximo, tanto el SPLA
como el Gobierno central sudanés estan procediendo a rearmarse, lo que constituye
un claro incumplimiento del CPA.

La adquisicion por parte de los secesionistas de 100 carros de combate T-72
procedentes de Ucrania estd confirmada®. Ademds el SPLA ha adquirido material
antiaéreo, principalmente cafiones de 23mm de origen soviético, con el que
contrarrestar la enorme superioridad aérea del gobierno de Jartum. La compra de
misiles portatiles SA-7 aunque asegurada por lideres surefios no ha sido verificada.
Asimismo, el SPLA puede haber adquirido algunos helicépteros MI-17 de origen ruso.

Pero los intentos del SPLA para pasar de ser una mera guerrilla a una fuerza militar
convencional, capaz de enfrentarse al ejército sudanés, chocan no sélo con la falta de
armamento pesado sino mas bien con la ausencia de capacitacion de sus efectivos,
cifrados en la actualidad en unos 150 mil. Por esta razdon y segun ciertas fuentes,
contratistas civiles norteamericanos estarian proporcionando instruccién vy
adiestramiento al SPLA.

Por el contrario, las fuerzas armadas nortenas se encuentran mucho mejor equipadas
por lo que deberian ser capaces de ganar facilmente cualquier confrontacién directa
convencional. Pero, a la vista de la memoria del conflicto, es dudoso que quieran llevar
una guerra al mismo corazén del sur y podrian conformarse con el control de zonas
estratégicas limitrofes entre ambos estados, lo que de cualquier forma reavivaria la
lucha armada.

Por esta causa, es mas probable que el gobierno de Jartum siga utilizando, como hasta
el momento, “proxis” a través de los cuales combatir de forma encubierta a los

3 En septiembre de 2008, un barco con bandera de Belice fue apresado por piratas somalies, en aguas
del océano indico cuando se dirigia hacia el puerto keniata de Mombassa, por el que exigieron un
importante rescate. En sus bodegas se encontraban los T-72 asi como importantes existencias de
armas y municiones. Los papeles filtrados por Wikileaks han venido a demostrar este trafico ilegal de
armas entre Ucrania y el sur de Sudan y como la administracion estadounidense estaba preocupada
porque su destino fuese la insurgencia islamista en Somalia.
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surefios. En esta linea, el apoyo sudanés al Ejército de Resistencia del Sefior (LRA en
sus siglas en inglés) parece fuera de duda. El LRA, que ha venido atacando
recurrentemente poblaciones del sur de Sudan, es uno de los grupos armados mas
violentos del planeta y conocido por el trato brutal que otorga a la poblacidn civil de la
region. Originalmente arraigado en el norte de Uganda, la presidon del ejército de
Kampala, ha hecho que en la actualidad sus operaciones se extiendan entre el noreste
de la Republica Democratica del Congo, la Republica Centroafricana y sin duda, el sur
de Sudan. El riesgo, que presenta el LRA a todo el proceso sudanés, ha empujado a que
la administracion estadounidense presentara el pasado 24 de noviembre una
estrategia para el desarme del LRA. En resumen, la estrategia consistiria en aumentar
la proteccion de los civiles, la detencidon de su fanatico lider Joseph Kony y de los
principales comandantes, promover la desercion y el desarme de sus miembros, y
proporcionar asistencia humanitaria a las aéreas afectadas. La eficacia de esta nueva
estrategia estd aun por determinar, a la vista de la dureza del LRA.
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La posibilidad de que tras el referéndum de independencia se inicie un nuevo periodo
de luchas preocupa también a los paises limitrofes. La perspectiva de que el conflicto
suponga una nueva avalancha de refugiados otorga un cardcter regional al problema.
Esta cuestion ha obligado a la comunidad internacional a involucrarse de manera
decidida en la busqueda de una solucién pacifica. Hay que recordar que desde marzo
de 2005 la ONU tiene establecida una misién en Sudan, la UNMIS, creada por la
resolucion del Consejo de Seguridad 1590 (2005) con la tarea de: apoyar la
implementacién del CPA; facilitar y coordinar el regreso de los desplazados vy
refugiados; asistir a las partes en acciones de desminado; promocionar los derechos
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humanos; y ofrecer asistencia en otras aéreas como el desarrollo y la gobernanza.
También la Unidn Europea se encuentra presente en el pais en el que en las ultimas
fechas ha desplegado una misidn de observacién del referéndum de independencia.

Si finalmente las expectativas se cumplen y la secesién del sur de Sudan es un hecho,
habrd que observar si el nuevo Estado es capaz de crear unas instituciones lo
suficientemente fuertes como para garantizar el gobierno del pais. El riesgo de un
nuevo “Estado fallido” no es descartable. En este caso la mencionada accién
internacional se antoja critica para el fortalecimiento de dichas instituciones.

Otro aspecto importante que debe ser resaltado es la situacidon en la que se encontrara
el norte de llegarse finalmente a una escisién del pais. Es muy posible que si el
gobierno de Al-Bachir pierde el sur procedera a una profunda islamizacién del régimen.
En unas declaraciones efectuadas a primeros del mes de diciembre 2010 el presidente
sudanés se mostro favorable a revocar la actual constitucion y convertir a la sharia en
la ley uUnica del pais. Esto podria constituir un importante factor desestabilizador tanto
para el sur de Suddn como para la region de Darfur.

Madrid, 27 de diciembre de 2010
Mario A. Laborie Iglesias
Teniente Coronel de Artilleria
Analista Principal del IEEE
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