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Resumen:

El objetivo principal de esta norma es articular los principios, objetivos y politicas que daran
forma al nuevo Sistema Espaiol de Ciencia e Innovacién, sobre el que descansard la
estructura politica y normativa de la generacién y difusién social de conocimiento en nuestro

pais.
El legislador pretende dar respuesta a las necesidades de crear y difundir conocimiento en

nuestra sociedad, contribuyendo asi al mayor bienestar de los ciudadanos y al impulso de un
desarrollo econédmico sostenible.
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NUEVAS ESTRATEGIAS PARA LA CREACION DE CONOCIMIENTO

El texto Iegal1 sefiala, como una de las prioridades mas urgentes, fortalecer el Sistema
Espafiol de Tecnologia e Innovacidn, creado en 1986, adaptandolo a los estandares vigentes
en los paises de nuestro entorno. El estado actual de produccidn cientifica y tecnoldgica
aconseja la adopcidn de estrategias abiertas y dinamicas, y nuevos métodos de gobernanza
en las politicas publicas relacionadas con la generacién y difusion de conocimiento. Esa
difusién afectara, de manera prioritaria, a los programas estatales de cooperacidn.
Asimismo, la norma plantea una reestructuracién de los recursos publicos dedicados a ese
fin, con la futura creacidon de la Agencia Estatal de Investigacién, que dependerd del
Ministerio de Ciencia e Innovacién.

Las politicas dindmicas, se afiade en el preambulo, sélo pueden articularse desde una plena
participacién de todos los agentes implicados en la generacién y difusién de conocimiento.
En este contexto, el legislador otorga gran importancia a la creacién de mecanismos legales y
politicos que refuercen las capacidades de generar inteligencia estratégica.

Algunos de los retos planteados para el nuevo sistema de tecnologia e innovacién son los
siguientes:

-Internacionalizacion

-Participacién de empresas y agentes privados.

-Colaboracién

-Profundizacidn de la cultura de la innovacion y asuncidn del riesgo

En el Titulo I, se desarrollan las competencias de las administraciones publicas para
coordinar la actividad cientifica y técnica e innovacién, y regula la gobernanza del sistema. El
marco de referencia plurianual en este dmbito estara constituido por la Estrategia Espafiola
de Ciencia y Tecnologia y por la Estrategia Espafiola de Innovacion?, gue se convierte en el
principal mecanismo para alcanzar los fines propuestos en cuanto a la investigacion. Debera
definir los principios basicos de las medidas aplicadas, sus objetivos generales y los
mecanismos de coordinacidén con entre administraciones, evaluacién y control de resultados.
La estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia serd elaborada por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, con la colaboracion del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacion.

"http://www.ieee.es/Galerias/fichero/Recursosinteres/Nacional/Ley14 2011CienciaTeconologialnnovacion.pdf
’http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2010/DIEEEA11-2010InnovacionTecnologicaSeguridad.pdf
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El Consejo, por tanto, sera el responsable de la coordinacion general de la politica cientifica y
tecnoldgica. Estard compuesto por representantes de la Administraciéon General del Estado y
de las comunidades auténomas, para facilitar la cooperacion y coordinacién en la materia. El
titular del Ministerio de Ciencia e Innovacidon presidira el Consejo. En un segundo escaldn,
asociaciones, sindicatos y miembros de la comunidad cientifica desarrollardn una labor de
asesoramiento a través del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que
determinara la composicion del érgano asesor.

También quedara adscrito al Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion el
Comité Espafiol de Etica de la Investigacidn. Asimismo, se constituird el Sistema de
Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como herramienta de comunicacién y de
las nuevas politicas que se implementardn en los proximos afios.

ACCESO ABIERTO A LAS PUBLICACIONES

Por otra parte, el Titulo Ill regula el fomento y la cooperacion como elementos para el
impulso de la actividad cientifica y técnica, y para la posterior transferencia y divulgacién de
los resultados obtenidos. Los mecanismos de financiacion y la participacidon de las empresas
privadas, y su colaboracién con el sector publico, centran la atencidn del legislador en este
titulo.

Ademas, se formula un mandato explicito a las administraciones publicas, para que valoricen
las actividades relacionadas con la generacién y difusiéon de conocimiento, colaborando para
su posterior extension a la sociedad. Asi, se impone a las administraciones el fomento de Ia

cultura cientifica y tecnoldgica.

Una de las novedades que trae la norma es la obligacion de permitir el acceso abierto a una
version de las publicaciones financiadas mayoritariamente con fondos publicos, tras Ila

aceptacion por parte de una revista académica.
LA POLITICA CIENTIFICA EN LA COOPERACION AL DESARROLLO

En cuanto a las relaciones exteriores, se enfatiza la necesidad de reforzar la cooperacién
cientifica y tecnoldgica al desarrollo, sobre todo en los proyectos realizados en los paises
considerados prioritarios, segun los criterios fijados por el Gobierno en ese terreno. El
Ministerio de Asuntos Exteriores sera el departamento encargado de coordinar la aplicacién

de las politicas cientificas al ambito de la cooperacién al desarrollo.
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Se favorecera la generacién de conocimiento en el pais receptor, asi como su utilizacién para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Otra herramienta a la que se pretende dotar
de mayor eficacia, en los programas de cooperacién al desarrollo, es la transferencia de
tecnologias y conocimiento.

COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

La coordinacion de la actividad cientifica y tecnoldgica y su regulacion, en el ambito de la
administracion General del estado, abren el Titulo IV de la horma.

El nuevo Plan Estatal de Investigacion cientifica y técnica, un mecanismo de investigacion de
cardacter plurianual que marcard prioridades y objetivos, y determinard las politicas que se
aplicaran en este campo. Todo ello se articulara mediante un plan estratégico de
subvenciones y serd aprobado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Sin perjuicio de los centros publicos ya existentes, las politicas relacionadas con la
generacion de conocimiento se canalizardn a través de la Agencia Estatal de Investigacion y
de los principales organismos de investigacién, como el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas.

Para mejorar la eficiencia del sistema publico, el legislador autoriza al Gobierno a llevar a

cabo una reestructuracion en los organismos de investigacion que dependen de la
Administracion General del Estado.

Jorge Bolafios Martinez
Analista Principal del IEEE
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