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Resumen:

Con la aprobacién de la Resolucién 2098, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas decidid
desplegar una brigada de intervencién en la Republica Democratica del Congo. Con capacidades
ofensivas que van mas alla de la legitima defensa, el objetivo del Consejo es que la nueva fuerza
internacional contribuya a neutralizar al M23 y al resto de grupos armados que permanecen activos
en ese pais. Es la primera vez que se aprueba una misién de estas caracteristicas en el marco de
Naciones Unidas.

Abstract:

Approving the Resolution 2098, the Security Council of United Nations has decided to deploy a new
intervention brigade in the Democratic Republic of the Congo. Transfering offensive capabilities that
exceed the legitimate self defense, the Security Council purpose is that the new force contribute to
neutralize the M23 and other rebel armed groups which remain active in that country. It is the first
time that a mission with these characteristics has been approved in the framework of United Nations.
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INTRODUCCION

Con las noticias que vienen llegando desde la Republica Democratica del Congo, hemos
podido comprobar nuevamente que se trata de un pais perteneciente a una regién que, para
desgracia de sus habitantes, estd asociada desde hace décadas al conflicto, a la violencia mas
encarnizada de unos grupos de ciudadanos contra otros. De hecho, en la zona limitrofe con
Ruanda se produjo el mayor niumero de victimas en una conflagracién, tras la Il Guerra
Mundial. Ocurrié en el genocidio de 1994 en Ruanda, y se prolongd durante el resto de la
década de 1990, afiadiendo también tensidn y violencia al cambio de siglo. Se estima que,
entre los afios 1998 y 2004, alrededor de cuatro millones de personas perdieron la vida en
masacres que fueron perpetradas incluso en los campos de en los que trataba de encontrar
refugio la poblacién, mayoritariamente hutu, que huia de la violencia étnica en Ruanda.

Aun vivimos las consecuencias de aquellos terribles afios en la regién de los Grandes Lagos.
Uno de sus episodios mds recientes se abrié con el levantamiento del movimiento rebelde
M23, en Kivu del norte y en el resto de las provincias orientales de la Republica Democratica
del Congo.

RESOLUCION 2098: EL CONSEJO DE SEGURIDAD TOMA LA INICIATIVA

El pasado 29 de marzo, la unanimidad del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas dio su
respaldo al despliegue de la primera brigada de estas caracteristicas que se autoriza en la
historia del organismo multilateral. Con esta decisidn, se pretende poner freno a los “ciclos
recurrentes de violencia” que afectan al este de la Republica Democratica del Congo. Para,
en una fase posterior, abordar las causas mas profundas que impiden que se pueda alcanzar
una resolucion definitiva al conflicto.

Asimismo, mediante la aprobacién de la Resolucién 2098, el Consejo de Seguridad
establecid la creacidn del contingente que, en principio, estara compuesto por tropas de
Tanzania, Malawi y la Republica de Sudafrica.

La principal novedad que presenta esta brigada es que se le ha dotado de capacidad
ofensiva. No sera por tanto una mera fuerza de interposicion, desplegada con el Unico
propdsito de mantener la paz o disuadir a los contendientes de emplear las armas. En esta
ocasion, la unidad militar debera neutralizar a los movimientos insurgentes, congolefios o

'se puede consultar el texto integro de la Resolucion en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2098. Con ultimo acceso el 7 de mayo de 2013.
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extranjeros, que mantienen el conflicto abierto, en un constante enfrentamiento con las
autoridades de Kinsasa. Para ello, deberdn tomar la iniciativa en el combate, y atacar las
posiciones rebeldes cuando se considere que estan perpetrando nuevas violaciones de los
derechos humanos y actuaciones contrarias al derecho internacional.

Con sede en la ciudad de Goma, asaltada por los rebeldes del M23 el pasado mes de
diciembre, estara compuesta por 3.000 hombres. La unidad dependera orgdnicamente del
Mando de la MONUSCO, (Misidon de Naciones Unidas para la Estabilizacién de la Republica
del Congo)z. El Coronel del ejército tanzano que inicialmente estara al mando del
contingente, llegd recientemente a Goma, capital de la convulsa provincia de Kivu. No
obstante, un portavoz de la Misién reconocié que aun no se puede definir con precisién en
qué fecha estard desplegado y equipado el contingente. Ademads, anadid, deberd transcurrir
un tiempo de adaptacion al terreno y a las circunstancias de la regién en la que se va a
intervenir, circunstancia que dilatara la efectividad de la medida adoptada por el Consejo de
Seguridad3.

En Goma se espera con cierta impaciencia la llegada de los tres batallones de infanteria, del
de caballeria y de la compaiiia de reconocimiento, las unidades que estaran integradas en la
fuerza que puede convertirse en la referencia de las tropas internacionales en la Republica
Democratica del Congo. Los mandos podran actuar bien por propia iniciativa, bien en
operaciones coordinadas con el propio Ejército congolefio.

De esta forma, el Consejo de Seguridad pretende apuntalar las operaciones de paz que
desarrolla la MONUSCO. Si bien la misidn ya estaba autorizada a emprender acciones de
caracter ofensivo, mas alla de la legitima defensa, no era su objetivo prioritario, como si
sucede con la brigada de intervencion®.

Ninguna fuerza desplegada antes por Naciones Unidas habia tenido como objetivo
prioritario tomar la iniciativa en acciones de ataque contra cualquiera de las partes
implicadas en un conflicto armado. En cierto modo, la Resolucion 2098 implica reconocer
gue, hasta el momento, la presencia de los 17.000 efectivos que componen la MONUSCO no
ha sido suficiente para evitar la escalada de la violencia en los ultimos meses, ni para
disuadir a los contendientes de atentar contra la vida y las propiedades de la poblacidn civil.

® http:// www.un.org/es/peacekeeping/missions/monusco/

*Véase la pieza publicada al respecto por The Guardian. http://www.guardian.co.uk/world/2013/may/05/m23-
rebels-drc-un-force. Con ultimo acceso el 7 de mayo de 2013.

¢ Blyth, Fiona: “Too Risk-Averse, UN Peacekeepers in the DRC get new mandates and more challenges”. The
Global Observatory, 10 de abril de 2013. Disponible en http://theglobalobservatory.org/analysis/475-too-risk-
averse-un-peacekeepers-in-the-drc-get-new-mandate-and-more-challenges.html. Con acceso el 5 de mayo de
2013.
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La reactivacién del M23 y de los grupos escindidos de este movimiento, asi como de los
levantiscos Mai-mai en la regién de Katanga, ha llevado nuevamente al pais a una situacién
limite.

DEL MANTENIMIENTO A LA IMPOSICION DE LA PAZ

La Resolucion 2098 se inspira en un principio recogido en el Capitulo VII de la Carta de
Naciones Unidas, en su articulo 42°. En concreto, el denominado Peace Enforcement, que
deja abierta la posibilidad de adoptar medidas de fuerza. Sin embargo, sélo pueden ser
aprobadas mediante decisién adoptada por el Consejo de Seguridad, una vez se haya
verificado que de las iniciativas de pacificacion puestas en marcha para mediar en un
conflicto no se han extraido resultados satisfactorios.

Como apunta Pilar Pozo, el concepto de seguridad colectiva en la Carta de Naciones Unidas
ha evolucionado, desde una concepcion originalmente militar hacia una idea mas
comprehensiva, en la que se enfatizan los derechos y libertades individuales, y de los
pueblos. La seguridad humana es una de las manifestaciones mas evidentes de esa
transformacién conceptual. Del mismo modo, como entre otros autores sefiala también
Pozo®, muchos riesgos y amenazas actuales a la seguridad tienen una dimensién global,
involucrando a numerosos actores, con un ambito de actuacién nacional, regional o
multilateral.

Estos riesgos y amenazas superan con creces la definicidn inicial que refleja el Capitulo VII:
“cualquier suceso o proceso que cause muertes en gran escala o una reducciéon masiva en las
oportunidades de vida y que socave el papel del Estado como unidad bdsica del sistema
internacional”.’

En el denominado “Informe Brahimi”, que se redactd a finales de los afios 90, a instancias
del Secretario General, se recogen las principales conclusiones del nuevo paradigma para la
prevencion y resolucién de conflictos y mantenimiento y consolidacién de la pazg.

> Puede consultarse el texto integro del Capitulo VIl en
https://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm#Cap7. Con ultimo acceso el 7 de mayo de 2013.

® Véase Pozo Serrano, Pilar. “La Carta de las Naciones Unidas y el régimen juridico del uso de la fuerza: algunos
problemas de interpretacion actuales”. Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Vol. 1, n2 1.
Junio de 2012. En prensa.

” Naciones Unidas A/59/565, 2 de diciembre de 2004, p. 12.

® Consultese http://www.un.org/es/events/peacekeeping60/60years.shtml. Con ultimo acceso el 7 de mayo de
2013.
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El documento hace referencia a alguno de los principales problemas que se han presentado
durante el desarrollo de la MONUSCO, y que pueden afectar de igual modo al despliegue de
la brigada de intervencién en la Republica Democratica del Congo: la eficacia y los recursos
disponibles para desempefiar con garantias las misiones encomendadas.

Desde amplios sectores de la opinién internacional, se califica de fracaso la presencia de las
tropas de Naciones Unidas en ese complejo y empobrecido pais africano. Teniendo en
cuenta sobre todo que el principal objetivo de estas misiones de paz es proteger a la
poblacion civil, muy vulnerable cuando se desata la violencia y se convierte en blanco para
todas las facciones enfrentadas. En este sentido, las declaraciones de un soldado sudafricano
que participé en los combates contra el M23 ilustran la situacion que vive el pais. En
declaraciones efectuadas a varios medios de su pais, el militar asegurd que se enfrentaron a
batallones compuestos integramente por nifios, que Illamaban a sus madres al resultar
heridos en los enfrentamientos.

INCERTIDUMBRE EN LA NUEVA MISION

Desde la perspectiva de la eficacia, la brigada de intervencidn sigue generando algunas
dudas.

En primer lugar, ya hemos mencionado las dificultades logisticas que han ralentizado el
despliegue. Las tropas procedentes de Malawi, Tanzania y la Republica de Sudafrica aun se
han trasladado hasta el escenario del conflicto; tampoco el armamento ni las piezas de
artilleria de los que dispondra el contingente.

Pero las decisiones de este calado requieren su tiempo, y llevan unos plazos previamente
impuestos. Es decir, se pierde la capacidad de sorpresa, al anunciar con demasiada
antelacion la fecha aproximada del despliegue, y la inmediatez en la accidén. Esta es una
importante desventaja, que puede lastrar las buenas intenciones del Consejo de Seguridad,
y la oportuna decision de dar un paso adelante en la resolucidn de conflictos. Es muy
probable que, en situaciones como las que vive la Republica Democratica del Congo, la
brigada de intervencion tenga que actuar como una fuerza de apoyo del ejército nacional.

Mientras tanto, el Coronel Kazarama, uno de los cabecillas rebeldes del movimiento M23
asegura que sus hombres estdn recibiendo adiestramiento para preparar los ataques a la
nueva brigada cuando se despliegue en Kivu. Las emboscadas y otras tdcticas propias de la
guerra de guerrillas, basadas en su conocimiento del terreno y en el control que ejercen
sobre parte del territorio, seran los recursos de los que se valdran los grupos armados que se
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sublevaron contra Joseph Kabila. Y no parece que sean ventajas menores respecto a la
fuerza internacional.

Es evidente que, si casi 20.000 efectivos no han logrado neutralizar a las milicias rebeldes,
los 3.000 que llegaran préximamente deberan emplearse a fondo para cumplir el objetivo
encomendado.

Un problema afiadido para el mando de la MONUSCO, cuando la brigada de intervencién
entre en accidn, es la posicidon de los paises vecinos implicados en el conflicto, especialmente
Ruanda y Uganda. Si los gobiernos de Kigali y Kampala deciden seguir prestando apoyo a los
rebeldes congolefios, la resolucidn del conflicto no serd facil, por dos razones: la primera es
que los rebeldes dispondrian de armamento y financiacién para seguir enfrentdndose al
ejército congolés y a las tropas internacionales. Esto fue precisamente lo que sucedid a
finales del pasado afio. Entonces, el M23, fue reforzado con armas aportadas por esos dos
paises, segun se desprende de las conclusiones de un informe elaborado al respecto por
Naciones Unidas’. El documento provoco la airada reaccién de los gobiernos acusados de
rearmar a los rebeldes congoleiios, hasta tal punto que Uganda amenazé con retirar sus
tropas de la misidon internacional de paz en Somalia. La segunda razén es el impacto que
tendra el conflicto en la poblacion civil, sobre todo en la zona que permanece bajo el control
directo de los rebeldes. Los residentes que aun no han huido, temen las represalias y los
ataques del M23, en cuanto la nueva brigada entre en accidon. Tenemos que sumar, ademas,
las repercusiones en la seguridad y la estabilidad de una regidn castigada por la violencia, el
hambre y la pobreza extrema.

CONCLUSIONES

La cara A de la historia, en su versién mas optimista, es la que nos brinda Mary Robinson,
recientemente nombrada Alta Representante de Naciones Unidas para la region de los
Grandes Lagos. En unas declaraciones que pronuncié esta misma semana, durante una
videoconferencia emitida ante los miembros del Consejo de Seguridad, manifesté: “Nos
encontramos en un momento que representa una nueva oportunidad para la paz (...) Hay
una posibilidad real de superar las causas ultimas que provocan el conflicto, para bien de

® Véase Bolafios Martinez, Jorge. “La amenaza de guerra abierta en el Congo y el Nuevo plan de paz y seguridad
al sur de los Grandes Lagos”. Disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/ficheros/docs_informativos/2012/DIEEEI73-
2012_NuevoPlanSeg_SurGrandesLagos_JBM.pdf. Con ultimo acceso el 7 de mayo de 2013.
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todos”". Advirtid, sin embargo, de las negativas consecuencias que tendria un nuevo fracaso

de los esfuerzos que lleva a cabo la comunidad internacional para resolver el conflicto.

Esperemos que los leves avances en ese pais, apuntados por Robinson y por el propio
Secretario General de la ONU en su dltimo informe™, hagan que todas las partes implicadas
en la nueva misién sean conscientes de lo importancia que ha adquirido el éxito de la
Resolucién 2098 para la Republica Democratica del Congo y para todo el continente
africano.

Jorge Bolafios Martinez
Analista del IEEE

1% véase http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=44836&Cr=democratic&Crl=congo. Consultado el 7
de mayo de 2013.
1. ™ consultese http:// www.un.org/es/peacekeeping/missions/monusco/reports.shtml
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