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Resumen:

Existen diferentes opiniones sobre como debe entenderse la geografia del Caucaso y sobre
la interpretacion de este término, siendo ambas cuestiones clave para entender la compleja

realidad geopolitica de esa regién.
Abstract:

There are different opinions about how understand the Caucasus geography and the
interpretation of that name, being both key questions to understand the difficult geopolitical

reality of that region.
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INTRODUCCION

Con la finalidad de evitar los riesgos, a menudo relacionados con la incomprensién o la
adecuada falta de comprensidon de los aspectos esenciales del tema analizado, antes de
presentar a los lectores esta investigacion haremos un pequefio recorrido por las principales
definiciones. Es una cuestion de especial relevancia, ya que los diferentes actores politicos
utilizan activamente unos u otros términos en beneficio de sus propios intereses. En su
esencia, este problema forma parte de una bien enmascarada guerra informativa entre los
historiadores, los politicos, los periodistas y los cartégrafos y constituye un serio tema de

investigacion.

La investigacidn, llevada a cabo por expertos del Instituto del Caucaso del Sur para la
Seguridad Regional, ha puesto de relieve que existen diferentes opiniones sobre cémo debe

entenderse la geografia del Cducaso y sobre la interpretacidn de este término.

Los resultados de esta parte de nuestra investigacidn muestran que, en una perspectiva
estratégica y a la hora de realizar un modelado politico de la situacidn, puede recurrirse al
empleo, con un alto grado de efectividad, del recurso histérico-geografico que constituye la

realidad objetiva y que aparece representado en esta investigacion.
LA ACEPCION REDUCIDA Y LA ACEPCION AMPLIADA DEL CAUCASO SUR
Acepcion reducida tradicional del Caucaso Sur (AGA: Azerbaiyan - Georgia- Turquia)

Esta tipificacion politico-geografica es una de las principales para los paises del Caucaso Sur.
Esto se determina por el hecho de que entre Azerbaiyan, Armenia y Georgia existe un
espacio identificado que es reconocido como un espacio comun, a pesar de los numerosos
problemas. Estas tipificaciones también toman fuerza debido a que en el proceso de
conquista del Caucaso por parte de Rusia y, mas tarde, tras la Revolucién de Octubre en la
. . . " . . . . 1 sy , .
primera mitad del siglo XX, existian diferentes instituciones™ politicas de cardcter federativo

gue posteriormente fueron suprimidas por el poder soviético:

1 . . . . . . . ,
Para una descripcién mas detallada de dichas instituciones véase el Anexo 1.
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e Virreinato del Cducaso (1785-1796; 1844-1881; 1905-1917);

e Administracion del Caucaso (1881-1905);

e Comité Especial de Transcaucasia (marzo — noviembre 1917)

e Comisariado de Transcaucasia (noviembre de 1917 — marzo 1918);

e Seim (asamblea) de Transcaucasia (febrero de 1918 . mayo de 1918);

e Republica Democrética Federativa de Transcaucasia (RDFT) (abril de 1918 — mayo
de 1918);

e Unidn Federativa de Republicas Socialistas Soviéticas de Transcaucasia (1922);

e Republica Socialista Soviética Federativa de Transcaucasia (de 1922 a 1936).

A lo largo de los ultimos veinte afios, la acepcion surcaucdsica en este “triple” formato era
practicamente la Unica que apoyaban las diferentes organizaciones y fundaciones

internacionales.

Se realizaron grandes inversiones para restablecer la confianza y el desarrollo de las
relaciones entre Azerbaiyan y Armenia. Sin embargo, no se hizo practicamente nada para el
desarrollo de las relaciones bilaterales entre Azerbaiyan y Georgia y entre Armenia vy
Georgia. (A pesar de que precisamente las relaciones bilaterales son basicas, y de que la

eficacia de los formatos regionales va a depender de su correcto grado de desarrollo).

Por ejemplo, Melli Kabaiero-Estoni (Institute of Defence and Strategic Studies en Singapur)
considera que “la seguridad en la regidon estd relacionada principalmente con el
establecimiento de unas relaciones de paz entre los diferente estados, lo que, a fin de
cuentas, debera conducir a la creacidén de una security community, basada en que ningun

estado declare la guerra a otro”.

¢Es posible conseguir esto a corto plazo en el Cducaso Sur? Probablemente sea posible si
previamente se produce un pequefio cambio en el statu quo, donde se tengan en cuenta los
intereses de todas las partes oficiales y semioficiales del conflicto, y si la Unién Europea
contribuye a que el proceso de regularizacion de los conflictos pase de un estado de cuasi

paz a un estado de paz.
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Se puede considerar como un resultado positivo de la actividad de la Unién Europea en el
Caucaso Sur el hecho de que se haya establecido con la regién una relacién politica, lo que
se ha traducido en que una serie de estados tengan un embajador en el Cducaso Sur. La
creacion de la institucion de embajador especial de la Unidn Europea en el Caucaso ha sido
también una decisidon importante, asi como la incorporacién de los paises del Caucaso Sur a
la European Neighbourhood Policy (ENP). Sin embargo, hay que destacar que en el marco de
esta politica cada pais surcaucasico tiene su propio plan de accién, es decir, la ENP supone
un proceso independiente de colaboracion entre la Unién Europea y cada uno de los paises
surcaucasicos. En marzo de 2009 se ratificé el nuevo programa de la Unidn Europea

“Colaboracién Oriental”, en el que también participan paises del Cducaso Sur.

No obstante, hay que reconocer que la “primera ola” de intentos para desarrollar la
colaboracién surcaucasica segun este formato resulté un fracaso. En los ultimos dos y tres
afios las iniciativas regionales caucasicas acababan “bloquedndose” cada vez con mas
frecuencia y, en general, no daban el resultado esperado. A pesar de que las relaciones
bilaterales con la Unién Europea contintdan su desarrollo (también segin el formato ENP y
Colaboracion Oriental), no se estan apreciando los procesos de integracién surcaucadsicos. La
percepcion de la ineficacia del desarrollo de colaboracion en este formato planted hace
varios anos la pregunta de como los paises del Cducaso Sur iban a avanzar hacia Europa:

ésolos o por separado?

Esto aceleré la busqueda de acepciones alternativas, posiblemente mas eficaces, de
colaboracién regional para los diferentes paises. Por ejemplo, en opinién de algunos
expertos georgianos, Georgia no debe disminuir los ritmos de integracidén en las estructuras
europeas o euroatlanticas por el hecho de que Azerbaiyan y Armenia no puedan regularizar

su conflicto y no sean capaces de llegar a un entendimiento mutuo.

Sin embargo, los intentos de avance autondmico de Georgia en direccién occidental
provocaron malestar a todos los paises vecinos (sin excepcidn), y acabaron con las tropas
rusas ocupando su territorio en agosto de 2008. “Occidente” sélo pudo ayudar restringiendo

la zona de ocupacion.
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En suma, los expertos del Instituto de Seguridad Regional del Caducaso Sur han observado un
contexto superficial: en esta acepcidn surcaucasica, este formato triple no es la panacea.
Existen otros formatos, por ahora menos notables, que vamos a tratar de mostrar a

continuacion. Aunque el potencial de lo examinado no esta completamente resuelto.
Acepciéon ampliada del Caucaso Sur

A continuacién se presentan otros formatos de colaboracién regional no menos importantes
desde el punto de vista politico o econdmico, que el tradicional formato AGA. Estos formatos
también son surcaucasicos. Y uno de los principales resultados de dicha investigacién del
SCIRS es la diversificacion de la concepcién del término “colaboracién surcaucasica”.
También resulta innovador el hecho de que durante el proceso de ampliacién de la
concepcidon del término “Cducaso Sur”, obtenemos un recurso politico-geografico
absolutamente nuevo, adecuado a las actuales realidades geopoliticas y geoecondmicas, y

que se sale del marco de la primitiva y unidimensional colaboracién a tres bandas...
- (AGAT) — Azerbaiydn — Georgia — Armenia- Turquia

Partiendo de lo dicho anteriormente, se ha formado la opinién de que es necesario crear
nuevos enfoques de la concepcién politico-geografica de la regidn surcaucasico. En opinidn
de algunos expertos, la parte nororiental de Turquia también es, por muchos factores, una

parte del Caucaso Sur.

Turquia, que limita con Georgia y Armenia, es el Unico estado en la regidon que tiene estatus
oficial de candidato a ingresar en la Unidn Europea. Esto permite ya hoy realizar una serie de
medidas para la estandarizacidon y armonizacion de las reformas, y para una aproximacion
comun de los cuatro paises con los estdndares de Copenhague (lo que no se produce).
También resultan interesantes las experiencias positivas y negativas de Turquia en el

proceso de integracion en la Unidn Europea.

Es decir, la aspiracion declarada de los cuatro paises por la integracion europea favoreceria
la creacidon de un nuevo formato regional surcaucdsico: AGAT (Azerbaiydn — Georgia —

Armenia — Turquia).
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El experto del GFSIS Vladimir Papava destaca que “la interpretacion de las fronteras
meridionales del Cducaso se basaba normalmente en los limites estatales meridionales del
Imperio Ruso. A finales del siglo XIX aparecié una modificacion de las fronteras meridionales
del Caucaso segun el ejemplo de Kars. En concreto, sélo comenzé a considerarse una parte
integrante del Caucaso después de que el Imperio Ruso lo conquistara al Imperio Otomano;
en cambio, la pérdida de Kars, Ardahan y Beyacit por parte de Rusia determind que estas
regiones supuestamente dejaran de ser caucdsicas, porque los documentos politicos rusos e
historicos ya no les mencionaban como tales. Al mismo tiempo, estas regiones, tras declarar
la independencia, en noviembre de 1918 crearon el estado “Republica Democratica del
Caucaso Sur-Occidental (Kars)”, en cuyo nombre se expresa con precisién su pertenencia al

Caucaso”.

En el formato AGAT una serie de organizaciones sociales ya estdn realizando una labor
activa. En particular los grupos ecolégicos activos. Estos han realizado importantes trabajos,
en los que han participado los principales expertos de los cuatro paises, para el estudio de
los problemas y la elaboracién de una politica conjunta de proteccién de las cuencas de los
rios Kura-Araks (esta region coincide geograficamente con la regién del AGAT). Un factor
importante es el hecho de que los proyectos antes mencionados se mantuvieran

precisamente gracias a los recursos inversionistas europeos y euroatlanticos.

La presencia de Turquia en este formato incrementa la probabilidad de agilizacién de sus

socios azerbaiyanos y armenios.

Los iniciadores consideran como base del formato AGAT precisamente el hecho de que estos
cuatro paises hayan declarado abiertamente su deseo de ser miembros de la Unién Europea
(a diferencia de Irdn y la Federacion Rusa). Esto ofrece un argumento para suponer que la
Unidn Europea atendera especialmente la posibilidad de apoyar activamente este formato

cuatripartito. Al mismo tiempo, hay posibilidades de que sea ampliado.

- (AGAT +) — Azerbaiydn — Georgia — Armenia — Turquia — Federacion Rusa (“Quinteto

democrdtico”)
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El desarrollo de la colaboracién surcaucdsica regional segun el formato AGAT + tiene
perspectivas, sobreentendiendo la participacién de las regiones meridionales rusas de la
ribera del mar Negro que se encuentran por debajo de la cordillera del Cducaso: los paises
rusos de la ribera del mar Negro. Se trata de la parte mds occidental del Gran Caucaso Sur, y

sus perspectivas de participacion en la politica regional son muy interesantes.

Esto puede favorecer la regularizacién del conflicto abjazo. Mas aln cuando los dirigentes de
las unidades administrativas de este territorio ruso han “influido” mds de una vez en la

situacion en la fronteriza Abjazia, controlada en gran parte por las autoridades separatistas.

En la cumbre de Estambul de la OSCE celebrada en 1999 el expresidente de Azerbaiyan
Gueidar Aliev presenté la idea de la preparacion del “Pacto de seguridad y colaboracién en el
Cducaso Sur”. En opinién del fallecido presidente, este pacto podria ser firmado por Georgia,

Armenia, Azerbaiyan, Turquia, Rusia, Estados Unidos y la Unidn Europea.

En 1998 los EEUU, a través de Madeleine Albright, propusieron la idea de un “Foro de
Cooperacién del Cducaso” con esta misma composicidén, orientado a una cooperacion

econdmica de los paises de la region.
Por desgracia, estas iniciativas de momento no se han realizado.
- (ARTAG)2 — Armenia, Rusia, Turquia, Azerbaiydn, Georgia.

Este es un proyecto con la misma combinacién de paises que el formato (AGAT+). Se plantea
con el objetivo de conseguir la minima participacion de actores extrarregionales en la

politica del Caucaso y en la cuenca mar Negro-mar Caspio en general.

> ARTAG — es simbdlico que éste fuera el nombre de un zar ibérico que se opuso al proceso de
“occidentalizaciéon” de Iberia en el siglo | a.C. Artag (Artok) fue un zar ibérico. Durante el reinado del hijo de
Arshak, Artag, |Iberia se vio envuelta en los acontecimientos de la tercera guerra contra Mitridates y entré
en la esfera de la politica romana. En el afio 65 a.C, las tropas romanas de Pompeyo irrumpieron en lberia,
se apoderaron de su capital y penetraron al interior del pais. Los iberos lucharon abnegadamente y con una
gran obstinacién, muchos de ellos murieron en desigual combate. Se firmé el armisticio sélo cuando, Artag,
el zar reinante en lberia, en sefial de sumisién entregd como rehenes a sus hijos e hizo regalos valiosos para
evitar el cautiverio y la vergonzosa participacién en la marcha ritual romana de monarcas sometidos. Segun
la informacidn de Plutarco, en calidad de regalos del zar ibérico, recibié «un lecho, una mesa y un trono,
todo de oro» (Pompeyo, XXXVI)
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Claramente se han manifestado los deseos de establecer una cooperacién en el marco de
dicho formato, tanto durante como tras la guerra de agosto de 2008. A este respecto, una de
las causas de la guerra fue la aceleracidn del proceso de la integracion euroatlantica, sobre
todo de Georgia y, como consecuencia, el fortalecimiento de las posiciones en el Cducaso

Sur de aquellos actores extrarregionales como la OTAN y los EEUU.

En opinion de los expertos del SCIRS, la guerra de agosto no comenzd en el territorio de
Georgia sino en Turquia, cuando uno de los grupos de separatistas kurdos asumid la
responsabilidad de la explosidn del oleoducto Baku-Thilisi-Ceihdn. Esto ocurrié la noche del 5
de agosto®. Asi, el objeto fundamental de este conflicto global fueron los territorios de

Georgia y Turquia, empleados como arterias internacionales de transporte de energia.

Turquia, de hecho, ante cierto desarrollo de los acontecimientos, se embarcé en un conflicto
armado internacional. La guerra afectd a los intereses econdmicos de Turquia, pues como
resultado de las acciones militares se vieron interrumpidos practicamente todos los
proyectos econdmicos y de transporte que unian a Azerbaiydn, Georgia y Turquia. La
garantia de estabilidad de los ingresos por transito para Turquia y también el acceso directo

a los yacimientos de hidrocarburos es imposible sin la “buena voluntad” de Rusia.

Esto lo determind la visita operativa de Erdogan a Moscu. Ya el 11 de agosto de 2008 el
Primer Ministro de Turquia, Reyep Erdogdn, menciond la posibilidad de crear una cierta
union del tipo “Alianza del Cducaso”. Dos afios después esta idea fue expuesta durante una
visita @ Moscu y al cabo de cierto tiempo recibié la denominacidn «oficial» de «Plataforma
de estabilidad y cooperacién en el Cducaso» y que incluye a Armenia, Georgia, Azerbaiyan,

Rusia y Turquia.

En paralelo con esto, Turquia se vio envuelta en otro incidente, directamente relacionado
con la guerra de agosto de 2008. Todavia en los dias de la guerra se desaté un escandalo,
cuando Turquia durante algunos dias no permitio el paso a los barcos de la OTAN a la cuenca

del mar Negro. Formalmente se alegd el derecho internacional, concretamente la

* Los pseudoconflictos y la cuasipacificacion en el Caucaso, Instituto de seguridad regional del Caucaso Sur,
2009.
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Convencion de Montre de 1936, que establecié los principios del paso de navios a través de
los estrechos del mar Negro y de acuerdo a la cual es precisamente Turquia la que tiene el
derecho a regular este proceso. Al final, a los barcos se les permitio el paso cuando todo
habia terminado en Georgia. Con estas acciones, Turquia subrayé de nuevo que tiene en su
arsenal palancas de influencia en la situacién regional, a pesar de lo cual, no es capaz de

defender en su territorio la seguridad de las conducciones de importancia internacional.

Este no es el primer caso en que Ankara da pasos en contra de los aliados. Esto despierta
serias dudas sobre el nivel estratégico de estas relaciones. Por otra parte, sin una sopesada
politica del gobierno turco y unas adecuadas acciones tacticas, la situacién se puede

descontrolar.

La idea de la creacion de una Plataforma fue recibida con bastantes reservas, prestando
atencidén al hecho de que hay dos pares de paises del Caucaso sur que se encuentran entre si

en estado de guerra.

La contencién de muchos expertos en la valoracidon de la iniciativa de Erdogdn se explica
porque supone la limitacién de las acciones de los actores extrarregionales, es decir de las
estructuras europeas y euroatlanticas internacionales. En particular, el Presidente de
Georgia, M. Saakashvili valoré asi la iniciativa: «La Plataforma Caucdsica de Seguridad
propuesta por Ankara, de momento no se ha formado con precisién, pero nosotros siempre
damos la bienvenida a los mecanismos multilaterales. Esta idea todavia no ha madurado y
las consultas sobre la misma aun se encuentran en su etapa inicial».* También recalcé que
no considera imprescindible crear unos mecanismos que excluyan a la Unién Europea y a

otros grandes actores en la regién.

En opinidn de Stepan Grigorian, el Presidente de administraciéon del Centro Analitico para la
globalizacién y la cooperacidén regional, «cualquier iniciativa, encaminada a la cooperacidn y
creacién de la estabilidad en el Caucaso Sur, no puede considerarse realista si en la misma

no van a participar los EEUU, la OTAN y la UE. En los ultimos anos, los EEUU la OTAN y la UE

* m3bmgmols 369Us LsgaGogganmls Aglisbgd (prensa extranjera sobre Georgia), www.parliament.ge
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han llevado a cabo con los paises del Caducaso Sur proyectos serios en las esferas militar,
técnico-militar, transporte y comunicaciones y energética. Por eso, el intento de division de
la influencia en el Caucaso Sur sélo entre Rusia y Turquia va a ser una tarea dificiimente

realizable»°.

Efectivamente, en realidad este formato no es pentalateral sino bilateral: ruso —turco y el
papel de los restantes paises del Caucaso Sur es sélo parcial. Esto inevitablemente hiere la
dignidad nacional y regional de los ciudadanos de estos paises (independientes ain en un

grado suficiente).
- (GIA1) — Georgia — Irdn — Armenia.

En septiembre de 2006 se produjo un encuentro de los representantes de los gobiernos de
Irdn, Armenia y Georgia para tratar cuestiones de cooperacion en el campo de los proyectos

energéticos y, en particular, del suministro de energia.

Existe la perspectiva de la creaciéon de una nueva linea del gasoducto que transita por esta
trayectoria, lo que en opinién de diferente actores, fortaleceria las relaciones irano-
armenias. Es interesante que en el caso de tener éxito, este triangulo puede también
desarrollarse en la direccién del Mar Negro, ya que la parte ucraniana ha manifestado un
gran interés hacia él. Asi, el 25 de junio «Naftogaz Ukraina» manifesté de forma oficial el
deseo de participar en la construcciéon de un gasoducto de transito desde Iran hasta Europa
Occidental. La parte ucraniana presentd a Irdn para su examen dos variantes para la ruta del

gasoducto:

e Irdan — Armenia — Georgia — Rusia — Ucrania — Europa

e Irdn — Armenia — Georgia — mar Negro — Ucrania — Europa.

La parte rusa supone que dicho proyecto es imposible realizarlo sin acuerdo de la rusa
«Gazprom». En tanto en cuanto la primera variante se prevé que atraviese el territorio de
Rusia, la segunda transcurre por el fondo del Mar Negro y la construccién del nuevo

gasoducto, que se cruza con el «Blue stream», es imposible sin la autorizacidon de Rusia (muy

> Stepan Grigorian, «Un mundo rapidamente cambiante y el Cducaso Sur»
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dudoso, desde el punto de vista del derecho maritimo internacional y tiene un caracter
evidentemente discriminatorio). La parte ucraniana, sin embargo, ha propuesto trazar 550
km de tuberia por el fondo del Mar Negro desde el puerto georgiano de Sups hasta
Feodosia. La capacidad de paso de la nueva conduccion seria de 60.000 millones de m3, de
los cuales Ucrania estd dispuesta a comprar a Iran 15.000 millones de m? al afio. Esto es
importante para Armenia, que se ha quedado fuera de los proyectos regionales, lo que crea

en la regidn tensiones complementarias de diferente tipo.

En opinién del experto Stepan Grigorian, a pesar de que los EEUU y la UE tienen serias
pretensiones hacia el programa nuclear irani, intentan solucionar este problema por el
camino pacifico, diplomatico. Los EEUU y la Unién Europea reconocen que Iran puede ser
una fuente alternativa de suministro de petrdleo y gas a Europa y su papel en el
establecimiento de la estabilidad regional es extraordinariamente grande. Por esto los EEUU
y la Unién Europea, en determinadas circunstancias, no van a obstaculizar los proyectos
energéticos en el Cducaso Sur, en los que va a participar Iran. El bloqueo de Georgia por
Rusia, se refleja en Armenia. El desarrollo de relaciones econdmicas alternativas en cualquier
otra direccién crea posibilidades complementarias para la seguridad econdmica tanto para

este pais como para la regidn en general.
- (GIA 2) — Georgia — Irdn — Azerbaiydn

Se contempla también el posible reforzamiento de la colaboracién entre Azerbaiyan, Iran y
Georgia en el campo de los proyectos energéticos. Ya en el aino 2004 en el transcurso de las
visitas a Teheran, por parte de representantes del ministerio de energia se alcanzé un
acuerdo de principios sobre el suministro del gas irani a Georgia, pasando a través de

Azerbaiyan.

Crecid especialmente el potencial de esta cooperacion tras el sabotaje al gasoducto del
Cdaucaso Norte, que tuvo como resultado que el gas ruso dejara de llegar a Georgia, asi como
el posterior encarecimiento del gas vendido por Rusia a Georgia en el afio 2006. Entonces se
compro el gas a Iran, aunque no se conocio el precio del acuerdo. Por otra parte, los planes

de cooperacion a largo plazo de Georgia e Iran, despiertan la «no aprobacion» por parte de
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los EEUU, algo que directamente declaré el antiguo Embajador de los EEUU en Georgia, John
Teft. Este sefiald que en cuestiones energéticas, la asociacion estratégica a largo plazo entre
Georgia e Iran no es aceptable para los EEUU De todas formas, Washington fue comprensivo
con las relaciones a corto plazo de Georgia con Iran en enero de 2006, cuando se vio
obligada a importar gas desde Irdn en unas circunstancias extraordinarias porque el
suministro de gas desde Rusia hacia Georgia se vio interrumpido como resultado de las

explosiones en dos gasoductos en el territorio de Osetia del Norte.

La troika Georgia-lrdn-Azerbaiyan también examina la posibilidad de realizar el proyecto de
una linea energética anular, cuya realizacién permite unir las redes energéticas de

Azerbaiyan, Georgia, Iran y Turquia.

El conocido experto azeri Rasim Musabekov, es escéptico con la posibilidad de desarrollo de
la colaboracién energética en dicho formato trilateral, ya que, en primer lugar, las propias
conducciones de encuentran en un estado lamentable, lo que no permite aumentar el
volumen. En segundo lugar, pronto alcanzara la capacidad necesaria el proyecto Shaj-Deniz,
y todo lo que respecta al abastecimiento de gas a Georgia, puede ser solucionado en el
marco de este proyecto transregional. En tercer lugar, Irdn ofrece gas a unos precios muy
altos, y los precios, a los que el gas se ha contemplado por el contrato azeri, para Georgia es

2-3 veces mas ventajoso.

Sin embargo, Ucrania también manifiesta interés hacia el desarrollo de esta direccion de
colaboracién. La dimension del Caucaso Sur, en opinidn de los expertos ucranianos, también

tiene perspectiva de desarrollo en la direccién del Mar Negro.
- (AGT) — Azerbaiydn — Georgia — Turquia.

La cooperacion Azerbaiyan-Georgia-Turquia estd vigente y estd representada en particular
por el mds importante proyecto en la regién, el BTD (Baku-Thilisi-Ceihdn) asi por el

gasoducto Erzerum-Thilisi-Deniz.

Los sistemas energéticos azeri y georgiano para el abastecimiento de electricidad trabajan

en un régimen de complementacion mutua. También se desarrolla la colaboracién entre
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Georgia y Turquia. Esto es muy ventajoso desde el punto de vista econdmico de la

cooperacidn aunque esto exige gastos en la creacidn de una nueva infraestructura.

La colaboracién regional de estos paises tiene perspectivas en un formato de colaboracién
en materia de transporte, que se actualiza con la construccidén de la linea de ferrocarril Kars-
Ajalkalaki-Thilisi-Baku, que comunica Asia Central con los Balcanes, lo que aparece como un
proyecto con muchas perspectivas. La construccién del ramal ferroviario Kars-Ajalkalaki ya
ha comenzado, aunque desde el punto de vista econdmico de algunos conocidos expertos
georgianos, por ejemplo, Gueorgui Jujashvili, este proyecto se valora de forma negativa. En
su opinion, «Georgia solo va a tener pérdidas de esta ruta y algunas comunicaciones
vigentes en la actualidad van a quedar abandonadas» También aparece como importante el
aspecto politico y militar de este proyecto. En primer lugar, Armenia ha quedado de nuevo
apartada en la politica regional, lo que puede aumentar la tensién en las relaciones
georgiano-armenias. Este proyecto puede influir también en una variacion del equilibrio
militar de fuerzas en la regidn, creando una comunicacion terrestre directa entre Azerbaiyan
y Turquia. Como una parte importante de dicha cuestién aparece también el tema de la

vigilancia de esta linea ferroviaria (en particular el tramo en el territorio de Georgia.

En enero de 2007 se cred la sociedad limitada Zheleznaia doroga Marabda-Kartaji (hasta la
frontera con Turquia). El acuerdo para la construccion de dicha linea ferroviaria fue firmado
en febrero de 2008 en Thilisi con la participacion de los presidentes de Azerbaiyan y Georgia,
lljam Aliev y Mijail Saakashvili y el primer ministro de Turquia, Reyep Tayp Erdogan. Las
obras comenzaron en noviembre de ese mismo afio y la puesta en explotacion estaba
prevista para mediados de 2011. Sin embargo la construccién se esta realizando con
interrupciones. Por problemas técnicos, por la situacidén politica general, a cada instante se

incumplia el grafico de construccién de la via.

La perspectiva de prolongacion de esta via ferroviaria hasta Asia Central es una iniciativa, no
solo regional, sino transregional, continental, que con una buena administracidén puede jugar

un gran papel sobre las cuestiones de la seguridad global del transporte y la energia.
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En el marco de TRACECA (el corredor de transporte de Europa — Cducaso) existe toda una

serie de iniciativas, que representan un ejemplo de cooperacion regional.

Actualmente, en la fase de estudio se encuentra el proyecto de tendido de una linea de

transporte de energia eléctrica Azerbaiyan — Georgia — Turquia.

Hay perspectivas de desarrollo de programas turisticos conjuntos. Considerando que Turquia
desde el punto de vista del turismo es un estado muy desarrollado, la adhesién de Georgia 'y
Azerbaiyan a dichos proyectos puede promover de forma mads rdpida a estos paises al

mercado turistico mundial.

Es importante desarrollar esta cooperacién, también desde el punto de vista de la OTAN.
Turquia ya esta en la OTAN y Azerbaiyan vy, especialmente, Georgia, tienen la intencién de

aumentar las relaciones en esta direccion.
- (GTA) — Georgia — Turquia — Armenia

Practicamente no hay ejemplos de cooperacién regional en dicho formato a nivel oficial,
debido a la ausencia en el momento actual de relaciones diplomdaticas entre Turquia y

Armenia. En cuanto a iniciativas civiles se pueden sefalar las siguientes.

En 2008, el Centro de Investigaciones Urbanas (Giumri) comenzd la realizacion de un
programa cultural trienal en Anatolia Oriental, Georgia Occidental, Armenia del Norte. El
objetivo del programa es el conocimiento, el estudio y la descripcion de los fendmenos —
modelos culturales en la regién, la profundizacién en la vida cultural de las pequeias
ciudades provinciales y aldeas de la regidn: écomo vive la gente?, icual es su concepto de la

cultura?, écudles son sus exigencias culturales?, etc.

Otra iniciativa, esta vez en la esfera del arte, fue realizada por la organizacién sociocultural
Teatr peremen (El teatro de los cambios) con el apoyo del Instituto de sociedad abierta — el
Fondo de cooperacidn y el British Council. En septiembre de 2009 se celebré el Festival de
arte interactivo, en el que tomaron parte actores profesionales del foro-teatro interactivo de

Armenia, Turquia y Georgia. En el festival se presentaron cuatro foros-representaciones,
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relacionadas con las cuestiones de la defensa de los derechos de la mujer, de la tolerancia,

de pluralismo y de la solucidn pacifica de los conflictos.

Los participantes del seminario regional para el desarrollo del turismo (13-14 diciembre de
2009) celebrado en la ciudad turca discutieron las posibilidades de creacién de viajes
turisticos regionales: «Actualmente, teniendo en cuenta el crecimiento de la popularidad del
turismo cultural se contempla como una ruta regional con perspectivas la visita a los
monumentos histdricos de Turquia oriental con la continuacién del viaje a Armenia. Ya que
la frontera entre nuestros paises de momento estd cerrada, la ruta puede seguir a través de
Georgia, que también se convierte en una de las direcciones del viaje», han sefialado los
operadores turisticos. Es mas, se sefiald que los viajes turisticos por la ruta Turquia-Georgia-
Armenia ya estan incluidos en sus catalogos y que gozan de mayor demanda que los viajes

solo a Armenia.

Consideramos importante sefialar que en marzo de 2009, el SCIRS promovid la idea de la
creacién de un Centro de turismo regional del Caucaso Sur. Se realizaron varios encuentros
de trabajo (algunos internacionales) en el marco de los cuales fue presentada la idea de la
creacion del Centro. Las consultas para la creacidn del centro contintan. En ellas participan
también estructuras tales como las agencias turisticas Caucasus Travel, American Express,
Teleradio kompania “Mir”, la revista Turism i otdyj, Kafkas University (Kars), la Asociacion de
propietarios de hoteles del Caucaso Sur, etc. Los encuentros de trabajo y las consultas han
contribuido a la creacién de nuevas instituciones en la esfera del turismo. En Kars, en
octubre de 2009 fue fundado el “Centro de turismo y desarrollo” bajo la direccién de Eldar

Ibragimov.

El seminario regional en Izmir, de forma practica confirmd la importancia de acelerar la
colaboracién en la esfera del turismo, como un importante instrumento de apoyo del

proceso de integracion regional.
- (RGT) — FR — Georgia — Turquia

Puede tener un éxito serio el formato de cooperacién entre la FR, Georgia y Turquia. Con el

reforzamiento de este formato, por parte de la UE y de los EEUU se alcanzaron resultados
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positivos durante la regulacion de la crisis de Adzharia en mayo de 2004. Puede ser muy util
para la regulaciéon del conflicto de Abjazia. En la realizacion de este proyecto tienen serios
intereses hombres de negocios turcos, que desean aumentar su presencia en la zona
riberefia norte del Mar Negro. El desarrollo de este proyecto, teniendo en cuenta la
regulacion del conflicto de Abjazia, permite desarrollar las comunicaciones de transporte

terrestre y no limitarse sélo al transporte de articulos y pasajeros por mar.

De esta direccién depende también la perspectiva de la regulacion del conflicto en la regidon
de Tsjinvali, ya que esta es la ruta terrestre mas préxima, que comunica la FR con Turquia y

Armenia.

La citada acepcién reforzaria el potencial econdmico en toda la zona costera georgiana del
mar Negro, creando vinculos complementarios entre Adzharia, Guria, Samegrelo y Abjazia, y
contribuyendo con ello al propio desarrollo de las relaciones horizontales entre las regiones

de Georgia.

Este formato es interesante también por ser subregional e incluir al mismo tiempo el mar

Negro, el Caucaso y el sur del Caucaso, lo que define y acentla su importancia.

Turquia se esfuerza en ser un jugador menos dependiente y llevar por si misma una politica
adecuada a las amenazas modernas. Turquia tiene determinado potencial en el proceso de
negociacién para la regulacidon de las relaciones ruso-georgianas, lo que se ha demostrado
claramente, como se sefiald antes, cuando la intervencion diplomatica de Turquia al mas alto

nivel interrumpio en la practica el avance de las tropas rusas hacia el interior de Georgia.

Turquia es el principal valedor de una politica de diversificacidon de las rutas de recursos
energéticos que limitan la influencia de Irdn y la Federacién Rusa en el monopolio del
transito. Segun la opinidn de algunos expertos y personalidades, la estrategia politica turca
precisamente es la principal amenaza directa para los paises del tridngulo Iran-Rusia-
Armenia (IRA) a escala regional. Ademads Turquia es uno de los principales competidores en
los paises de Asia Central y el idedlogo del proyecto del Turan Oriental, que propone en un

futuro estratégico la integracién de los paises con poblacién turca. Asi pues el desarrollo de
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la cooperacién regional del formato IRA® va en contra de los intereses estratégicos de

Turquia, en la medida que limita la libertad de accién del plan Turdn en su direccién oriental.
- (GITARA) — Georgia — Irédn — Turquia — Azerbaiydn — Federacion Rusa — Armenia

Los intereses energéticos y los problemas de seguridad global constituyen la base del estudio
de otro formato resultante en el Caducaso Sur (GITARA) con la participacion de Irdn. Aunque
no cesan los debates entre los expertos acerca de si Iran también es un pais del Caucaso Sur,
o si simplemente limita con esta regién, el estudio de este tema y el calculo de la presencia
de tan importante vecino en la politica regional son tarea prioritaria. No obstante el propio
Irdn solo reconoce ser un vecino del Cducaso vy, por ahora, no pretende declarar que tiene
parte de sus territorios en el Caucaso, como hacen algunos colegas azeries. Es necesario que
no se confunda este formato GITARA con el otro formato a seis (3+3) que ha sido apoyado
sobre todo por Irdn, ya que este ultimo es un formato del Cducaso y no del Cducaso Sur. El

proyecto GITARA es una evolucion del formato AGA+ y de todos los demas formatos.

El formato GITARA fue refrendado en el proceso de organizacion del tratado
intergubernamental internacional de la Convencién del Caucaso, cuyo objetivo es el
problema de la conservacion de la diversidad natural y cultural, y el desarrollo sostenido de
las regiones montafiosas del Caucaso. La Convencion se desarrollé en el marco del proyecto
«Desarrollo sostenible de las regiones montafiosas del Cducaso: agenda local para el siglo
XXlI». El proyecto fue promovido y se esta llevando a cabo por el Centro Ecolégico Regional
para el Caucaso (RETs Kavkaz), mientras que en el territorio de Rusia el proyecto lo realiza el

Centro Ecoldgico Regional Ruso (Rossiiski RETs) con la ayuda de la Unién Europea.

En el documento titulado «Recomendaciones sobre la ayuda al proceso de creacién de la
Convencion del Cducaso» se sefiala que «si los paises del Caucaso —incluyendo la Republica
de Azerbaiyan, la Republica de Armenia, Georgia, la Republica Isldmica de Irdn, la Federacidn
Rusa y Turquia— desean conservar de forma eficaz el medio ambiente y mantener un

desarrollo sostenible, deben desarrollar un enfoque comuin y comenzar a ver la regién del

® La historia, el papel y las perspectivas de desarrollo del formato de cooperacién regional IRA (Irdn, Rusia,
Armenia) han sido las materias de un estudio aparte, que ademas ha sido presentado a la ctupula de la
cooperacidn ruso-armenio-irani bajo el prisma de la real politic y los mitos griegos (ver mas adelante).
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Caucaso como un espacio UNICO»’. Asi pues nosotros vemos que la esfera ecoldgica se

encuentra en la vanguardia de los procesos regionales de integracién.
Esta es la oportunidad para organizar la cooperacion entre formatos.

Esta es la oportunidad para acercarse realmente al problema de la construccién de un Unico
sistema de seguridad en el Cducaso Sur como region especial desde el punto de vista de la

seguridad global.

Esta es la oportunidad para crear el sistema multilateral South Caucasus Regional

Governance, como sistema de consultoria y cooperacion entre los estados de la regién.

Y esta es la oportunidad para crear el espacio econédmico Unico del Gran Cducaso Sur, con la

participacidon de actores regionales y de fuera de la regién.

Algunos formatos de dimensidn sur-caucdsica ampliada que han sido mencionados antes
pueden servir de base para determinar la futura estrategia regional comun y el programa de

accion.

ALGUNAS INFORMACIONES EXTRAIDAS DE LA HISTORIA DE LA COOPERACION REGIONAL
EN EL CAUCASO SUR.

Dentro del Imperio Ruso

En el siglo XIX los pueblos del Caucaso Sur pasaron a formar parte del Imperio Ruso.
Precisamente entonces, divididas en gobiernos y circunscripciones, Georgia, Armenia y
Azerbaiydn comenzaron a ser percibidas como un todo Unico. En el imperio ruso se
integraron en un o6rgano de gobierno administrativo-territorial especial: el Virreinato
Caucasico, en cuyo seno se llevaba a cabo la direccién centralizada (general-gobernador,
posteriormente virrey del Zar en el Caucaso en Tiflis, la existencia del estado mayor
Caucasico, y las estructuras comunes de educacién, gendarmeria, juraduria y tipografia. Mas

tarde, en la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX, el desarrollo de la economia jugd

7 Www.rec-caucasus.org/recc/files_rus/259 rec_in_support_of the_caucasus_con_rus.pdf
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un papel unificador con la explotacidn de los yacimientos petroliferos en el mar Caspio, y la

construccion del ferrocarril Transcaucdsico y del oleoducto Baku-Batumi.

El Comité Especial de Transcaucasia (OZAKOM, por sus siglas en ruso). El 9 (22) de marzo de
1917, tras la disolucién del Virreinato del Caucaso, el Gobierno provisional procedié a la
constitucién, en Tiflis, del Comité Especial de Transcaucasia (OZAKOM). OZAKOM era un
organo territorial periférico del Gobierno provisional. Sus derechos y obligaciones estaban
determinados por las leyes sobre el Virreinato del Caucaso. De OZAKOM, el poder paso al

Comisariado de Transcaucasia.

El Comisariado Transcaucdsico. Después de la Revolucién de Octubre del afio 1917. La
coexistencia conjunta de los pueblos de esta region en un Unico estado comienza el 11 (24)
de noviembre de 1917 bajo un nuevo formato que adquiere el nombre de Comisariado
Transcaucdsico. Los pueblos de Georgia, Armenia y Azerbaiydn en aquel entonces no
estaban preparados para la formacién de sus propios estados nacionales, ni para defenderse

de las amenazas externas.

La Asamblea Transcaucdsica (Seim). La independencia de Transcaucasia de Rusia fue
formalizada juridicamente el 10 (23) de febrero del afio 1918 con la creacién en Tiflis del
Seim Transcaucasico como nuevo 6rgano de poder estatal. La citada asamblea quedd
compuesta por los miembros del Consejo Constituyente, -disuelto por decisién del Comité
Ejecutivo Central de Rusia (VTsIK)-, y continud con la politica antisoviética del Comisariado
Transcaucdsico. El Seim se autoproclamd érgano legislativo de Transcaucasia, formd
gobierno, ratificé su fidelidad a los acuerdos firmados por el Comisariado Transcaucdsico con
los «guardias blancos» del Don, el Kuban y los Urales, y empezé a organizar las tropas para
luchar contra el Poder Soviético. Los bolcheviques iniciaron la sublevacién contra la politica
del Seim, principalmente en la parte occidental de Georgia, en concreto en Megrelia y

Abjazia, y ademas en la zona de Tsjinvali.

La Republica Federativa Transcaucdsica. El 22 de abril de 1918 Transcaucasia fue declarada
republica federativa independiente, y se formé un nuevo gabinete de gobierno con los

representantes de los mencheviques, los dashnakes (del partido armenio Dashnak) y los
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musavaties (del partido azeri Musavat). Sin embargo en mayo, debido a las discordias
nacionalistas, el Seim dejé de existir. En el territorio del Cducaso Sur surgieron tres estados
independientes, aunque aun estarian mucho tiempo las tropas de Inglaterra, Francia, EE.
UU., Alemania y Turquia. En el verano del afio 1918, como resultado de la invasion de las

tropas turcas, se perdieron durante varios meses las independencias armenia y azeri.
Unidn Federativa de Republicas Socialistas Soviéticas de Transcaucasia.

El 12 de marzo del afio 1922 en la conferencia plenipotenciaria de representantes de los
comités ejecutivos centrales de Georgia, Armenia, Azerbaiyan se cred la Unidn Federativa de
Republicas Socialistas Soviéticas de Transcaucasia. El poder supremo de la Union de
Republicas lo ejercia la propia conferencia plenipotenciaria, que estaba formada por
representantes elegidos en igual nimero por los gobiernos de Azerbaiydn, Armenia vy
Georgia. El 6rgano ejecutivo de la conferencia plenipotenciaria era el Soviet de la Unién,
cuyos miembros eran nombrados y revocados por la conferencia. Eran competencia del
Soviet de la Unién los asuntos militares, las finanzas, la politica exterior, el comercio
exterior, las vias de comunicacién, la lucha contra los contrarrevolucionarios y la direccién

de la politica econdmica.

La Republica Socialista Soviética Federativa Transcaucdsica (RSSFT). En el primer Congreso
Transcaucdsico de Soviets, que tuvo lugar en Baku los dias del 10 al 13 de diciembre del afio
1922, la Unidn Federativa de Republicas de Transcaucasia fue transformada en la Republica
Socialista Soviética Federativa Transcaucdsica (RSSFT), manteniendo la independencia de las
republicas que la componian. En este congreso de los Soviets fueron aprobados el acuerdo
de formacién de la Unidn de Republicas de Transcaucasia y la Constitucién de la RSSFT. Asi
pues se dio el primer paso hacia la posterior consolidacion de la unién politica y econdmica

entre las republicas de Transcaucasia.

En el primer congreso de los Soviets de la Union de RSS (Republicas Socialistas Soviéticas)
celebrado el dia 30 de diciembre del afio 1922, la RSSFT se unificé con la RSSFR (Republica
Socialista Soviética Federativa Rusa), la RSSU (Republica Socialista Soviética Ucraniana) y la

RSSB (Republica Socialista Soviética Bielorrusa) formando un estado unido: la Unién de
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Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A todas las republicas se les garantizaron los mismos
derechos dentro de la Unidén Soviética, y a cada una tedricamente se le otorgaba el derecho

a salir libremente de la Unidn.

Esta pequeiia excursion era necesaria para que los lectores sepan claramente que la regién
ya tiene experiencia de integraciéon, que ademas posteriormente también se reforzo
mediante su integracion en el espacio econdmico soviético comun. A pesar del caracter
tragico de la situacién de finales del siglo XX, creemos que bajo ciertas condiciones la cultura

politica podra alcanzar el nivel necesario para acelerar el proceso de integracion regional.
La historia de la idea de la «Casa Comun Caucasica».

La idea de creacion de la casa comun caucasica para la unificacion de los pueblos y/o estados
del Cducaso Sur y Cducaso Norte ha surgido periédicamente de diferentes maneras durante
varios siglos. La concepcién de creacion de un espacio comun caucdsico fue propuesta
basandose en las mas diversas ideas. Una parte de ellas apoyandose en el cardcter religioso
y cultural comun de los pueblos que habitan dicho espacio, y otra parte fundamentandose

en el componente econémico.

Algunas personalidades sociales y cientificas, tanto del Caducaso Norte, como del Caucaso
Sur, destacan el destino compartido, la interrelacion y el caracter comun de los procesos que
tienen lugar en todo el Cducaso. Segun el profesor E. Joshtaria-Brosse, cientifico jefe del
Instituto de Politologia de la Academia de Ciencias de Georgia, la «idea de la unidad de los
pueblos caucdsicos, -sobre la que ya escribid en el siglo XI el historiador Leonti Mroveli en su
libro Kartlis Tsjovreba-, ha conducido al pueblo georgiano a través de toda la Edad Media, y
los pueblos de esta region siguen unidos por su destino “histérico comun” hasta nuestros
dias». El profesor Joshtaria-Brosse examina el Caucaso como un «Unico fenémeno histdrico-

cultural».

Aunque también es necesario sefialar que cada uno interpreta a su manera dicha «unidad»,
y que cada proyecto independiente en primer lugar tiene en cuenta los intereses y las

motivaciones de sus promotores, dejando «tirados en la cuneta» a los enemigos politicos,
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por lo que estos proyectos al final se han caracterizado por su inconsistencia y su bajo nivel

de legitimidad.
La confederacion caucasica

La confederacion caucdsica ha jugado un importante papel en el acercamiento de los
emigrantes caucasicos y en la formacion de un frente antibolchevique. El dia 15 de junio del
afio 1921 en Paris los representantes de Armenia, Azerbaiyan, Cducaso Norte y Georgia

firmaron la primera declaracién.

En noviembre de 1924 en Estambul, sobre la base de la confederacion, fue creado el
«Comité Caucasico de Liberacién». En el afio 1934 en Bruselas se firmé el pacto con el que
quedaban formuladas las bases de la confederacién. La Unién Caucasica elegida debia

encabezar la lucha de liberacidén nacional de los pueblos caucasicos.
La Republica Montanesa (Republica de las Montafias del Caucaso Norte)

La tesis de la unidad caucasica fue proclamada en el 12 Congreso Montafiés del dia 1 de
mayo de 1917 en Vladikavkaz. En este congreso se cred la Unidn de Montafieses Unidos del
Cducaso Norte y de Daguestdn, encabezada por el checheno T. Chermoev, el kumyk R.
Kaplanov, el kabardino P. Kotsev, el ingushetio V. Dzhabaguiev y otros. En noviembre de

1917 fue formado el Gobierno montafés.

Durante la Conferencia de Paz de Batumi del dia 11 de mayo de 1918 fue proclamada la
Republica de los Montafieses del Cducaso (la Republica Montafiesa) y su separacion del
territorio de Rusia. La Republica Montafiesa entonces estaba compuesta por Daguestan,
Checheno-Ingushetia, Osetia del Norte, Kabardia, Karachaevo-Balkaria, Abjazia y Adiguea. El
territorio de la republica se extendia desde el mar Negro hasta el mar Caspio y ocupaba
doscientos sesenta mil kildbmetros cuadrados (260.000 km2) con una poblacién de casi seis

millones y medio (6,5 m.) de personas.
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Variantes modernas de la idea de creacion de la «Casa Comun Caucasica».
Confederacion de los Pueblos del Cducaso

La Confederacion de los Pueblos del Caucaso (su nombre inicial era el de Asamblea de los
Pueblos Montafieses del Cducaso —AGNK—) fue creada en el afio 1989 en Sujumi en el
Primer Congreso de los Pueblos del Caucaso. La tarea programdtica de la Asamblea era
contribuir a la propagacion de las ideas democraticas en todo el Caducaso, para crear en el
futuro, sobre sus cimientos, una estructura estatal confederal con los pueblos que habitan

esta compleja regién de densa poblacidn.

Por propuesta de los diputados, AGNK se convirtié en la Confederacién de los pueblos

montafieses del Caucaso (KGNK)

El historiador Nino Chikovani sefiala que «la nueva organizacién pertenecia a una
orientacién radical antirrusa. Por ese motivo no entraron ni ingushes ni los pueblos
montafieses de lengua turca (kumucos, balkares, karachaevos), a excepcion de los turcos
mesjetinos. Rechazaron entrar a formar parte de KGNK y prefirieron la Asociacidon de
pueblos turcos nogaib y azeries de Daguestan. Como resultado, el nicleo de Ia
Confederacién fue compuesta por chechenos y representantes de los pueblos de Adigueia
(kabardinos, cherkes, adeguesios, abasios), asi como abjazos y otros grupos étnicos de

Osetia del Norte y Daguestan».

La Confederacion de los pueblos montafieses del Caducaso (KGNK), se presenté en 1992 como
posible forma de unién estatal confederada de los pueblos montafieses del Cducaso. Un
poco mas tarde, en Grozni, en 1992, fue renombrada como Confederacién de los Pueblos del

Caucaso (KNK).

El expresidente de Georgia, Zviad Gamsajurdia, y el presidente de Chechenia (Ichkeria),
Dzhojar Dudaev, apoyaban activamente la idea de crear una “Casa del Caucaso”. Los
expertos destacan que son precisamente sus relaciones de amistad lo que se ha convertido
en el motivo de las serias diferencias entre D. Dudaev y la jefatura del KGNK. Los lideres de la

Confederacién consideraban que Dudaev, bajo la influencia del expresidente de Georgia,
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que se encontraba en el territorio de Chechenia como inmigrante, rechaza la idea de una
confederacidn norcaucdsica y se orienta a la idea de una unidad caucasica en la cual la unién
georgiano-chechena deberia jugar el papel principal. Por supuesto, esto en el caso de que se

instaurara el poder de Gamsajurdia en Thilisi.
La idea de un Cducaso en paz

A mediados de los 90, a los presidentes de Georgia y Azerbaiyan, E. Shevardnadze y G. Aliev,
se les propuso la idea de un “Caucaso en paz”. A diferencia de la “Casa del Caucaso”, esto
conlleva el descubrimiento de intereses comunes y la creacidon, mediante conversaciones y
acuerdos, de las condiciones necesarias para una existencia pacifica. En marzo de 1996,
durante la visita del presidente Aliev a Thilisi, se firmé una declaracién conjunta para la “paz,

estabilidad y seguridad en la regidén caucdsica”, conocida como la Declaracidn de Thilisi”

El documento debia garantizar la construccién de una “casa del Cducaso unida” para
proteger los derechos y libertades del pueblo y de las minorias nacionales. En 1996-1997

existio la comisidn “para la paz del Cducaso”, dependiente del presidente de Georgia.
Forum econdémico caucdsico.

En la primavera de 1999, en el encuentro en Washington de jefes de gobierno para celebrar
el 502 aniversario de la OTAN, la Secretaria de Estado Madeleine Albright informé sobre una

iniciativa llamada “Forum econdmico caucasico”.

Esta idea fue desarrollada por expertos del Instituto Regional de Seguridad del Sur del
Cducaso, ya que las relaciones econdmicas son capaces de influir esencialmente en la
situacion de la regién al completo. Realmente, el forum podria favorecer la creacidn de las
condiciones adecuadas para que se desarrollen en el Caucaso relaciones socio-econdémicas

modernas y contribuir asi a la mejora del clima inversor.

La celebracion del forum podria solucionar no sélo problemas econdmicos, sino también
ofrecer una plataforma para la colaboracién politica de los paises del Cducaso y miembros de

la UE. La puesta en marcha de medidas tan significativas y destacadas, sin duda se reflejara
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en la mejora del bienestar de la poblacion local, favoreciendo el desarrollo de la integridad y

la mentalidad econdémica regional.
Formato de Kislovodsk (1+3)

En este formato de los tiempos de Yeltsin se presenté el cuarteto parlamentario de Rusia-

Georgia-Armenia-Azerbaiyan.

Algunas de las reuniones que se celebraron en estos afios no dieron resultados
considerables. Rusia intentd también en este formato desempefiar un papel abiertamente
dominante, lo cual provocd el malestar de los socios del sur del Cducaso. No obstante, es
uno de los formatos realisticos que representaban las dos principales parejas en conflicto en
el Caucaso: Azerbaiyan con Armenia y Georgia con la Federacién Rusa. El potencial de este
formato no se ha aprovechado suficientemente, y, haciéndole algunas correcciones y
orientandolo hacia la constructividad, puede ser muy util para la solucién de los problemas
existentes en la regién. Hay una perspectiva real por parte de la UE de apoyo a este formato.
La colaboracién de la UE como facilitador y contribuidor en este proceso podria alentar la

iniciativa de Kislovodsk.
Organizacion para la seguridad y colaboracion en el Cducaso.

El politdlogo Teimur Ataev, en el articulo “Plataforma de estabilidad y colaboraciéon en el
Cducaso. ¢Es realizable la idea de T. Erdogan?” sefiala dos ideas mas de creacién de un

espacio comun caucasico, segun el principio de la OSCE y el club politico del Caucaso.

Por parte del lider checheno Aslan Masjadov y del entonces presidente de Georgia Eduard
Shevardnadze, se considerd la cuestion de la creaciéon de una estructura basada en el
principio de la OSCE — Organizacién para la seguridad y cooperacion en el Caucaso. Se

examino también el aspecto de un parlamento caucdsico unico.

En este periodo, la conversacion giraba en torno a la “Casa del Cducaso” como una
estructura que unia a la region del sur del Caucaso y algunas republicas del norte. Segun

piensan muchos analistas, en caso de que se creara una confederacién de ese tipo, Rusia
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podria toparse con un obstaculo a la hora de salir al mar Negro.
El club politico del Cducaso.

En 2004, el ex presidente de Bulgaria, Zheliu Zhelev, que habia encabezado la creacién en
2001 del club politico de los Balcanes (organizacidn no gubernamental que une mas de 60
actividades politicas de 12 paises), le propuso al lider georgiano Mijail Saakashvili tomar la
iniciativa para la creacidon de una estructura analoga al club politico del Caucaso. Pero esta
vez se trataba de unir en una organizacidn a las autoridades politicas de los tres Estados
surcaucasicos, con el objetivo de integrarlos en la comunidad europea. Este tema se trato
también después de 2006, durante la visita de Zh. Zhelev a los paises del Cducaso sur, en la
que se encontrd con politicos y representantes de la sociedad analitica. En los encuentros
prometié que el club que él encabeza intermediaria en la integraciéon europea del Caucaso

sur.

“Cducaso” y “caucdsico” son términos muy populares usados en los nombres de muchas

instituciones, tanto de la regién del Cducaso como fuera de sus fronteras.

El publicista Guela Basadze, en su articulo “Realidad caucasica en la época del smart power”
expone una extravagante idea de confederacién caucasica con centro en Thilisi. Escribe «La
cuestidn no debe ir en ningln caso sobre un Estado Unico, sino sobre la unidad politica,
econdmica y cultural semejante al modelo de la Unién Europea, deberia de garantizar la
capacidad competitiva del Cducaso en el mundo moderno. No se descarta en perspectiva
gue se sumen Azerbaiyan y Armenia. Repito, la cuestidén es la perspectiva historica, para la

cual hay que prepararse ya desde hoy».

Por otro lado completamente diferente se encuentra la idea del analitico de Nueva York
Agas Esoian sobre una Casa del Caucaso. El escribe «La Casa del Cducaso aparece como una
union politico-econdmica neutral compuesta por la Unidn de Estados del Cducaso, algo asi
como la Unién Europea. En esta unidn, con diferentes derechos y condiciones, junto con
Armenia y Georgia podrian (jy deberian!) entrar también Azerbaiyan, Nagorno Karabaj,
Abjazia y Osetia del Sur. La referencia para la recién formada Union debe ser la integracién

de dichos Estados en el espacio y sociedad estratégica euroatlantica. Esta claro que a unos
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paises les agradard la nueva instruccién politico-econdmica (Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
EEUU, paises de la UE y la OTAN), y a otros no les gustara nada (Rusia, los paises del Tratado
de Seguridad Colectiva y del CEl). Sin embargo, esto no debe preocupar a los miembros de la
Unién de Estados Caucasicos: cada uno salvaguardara sus intereses estatales, nacionales y
corporativos. De todos los males, como suele decirse, es el menor. Es decir, la decision mas

pragmatica».

Ante tal reparto de fuerzas y medios, los problemas internacionales por las numerosas
quejas territoriales de los unos a los otros (por ejemplo, de Nagorno Karabaj, Dzhabajkas,
Kvemo Kartla, Abjazia, Osetia del Sur, Najichevan y Zanguezur) pueden aplazarse para no
volver nunca mds. Como consecuencia, no habrd necesidad de cumplir la promesa de
instaurar una integridad territorial (Nagorno Karabaj, Abjazia y Osetia del Sur) o de

reconocer la independencia de los territorios en litigio.

De esta manera, con la instruccidn de la Unién de Estados del Caucaso, los pueblos del
Caucaso podran evitar nuevas tragedias, conflictos internacionales y guerras. Y los
gobernantes de Armenia, Georgia y Azerbaiydn conservaran el poder y la individualidad de
sus Estados, y, uniendo sus fuerzas, atenuaran las consecuencias de las guerras y de los

conflictos internacionales. Y conseguiran una vida digna para su pueblo.

Sin embargo, en este reparto no estan presentes los intereses de las miles de personas que
fueron expulsadas de Abjazia y de la region de Tsjinvali, y que perdieron todos sus bienes,

qgue fueron reprimidos psicolégicamente, humillados e insultados.

El Presidente de Georgia, Mijail Saakashvili, en una apariciéon ante los estudiantes de la
Universidad Estatal de Erevan en 2009, dijo, en particular: «Los Estados caucasicos no deben
confiar en el apoyo de los poderosos, ya que éstos persiguen solamente sus objetivos. El
Cducaso es una Unica regidn, y debe estar unida para lograr la estabilidad y seguridad
econdmica. Esto ocurrird antes de lo que muchos creen. El obstaculo principal en el camino
hacia la consecucion de la paz y la unidad en el Cducaso es el pensamiento general de que la

debilidad mas importante de los caucasicos es el insuficiente cumplimiento de la ley, y

® Regi6n de Samtsje-Dzhabajet (nota del redactor)
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también el hecho de que fuerzas externas manipulan con éxito a los Estados caucasicos. Sin
embargo, hay que luchar contra la desactualizada idea del “divide y gobierna” para

conseguir hacer del Caucaso una region floreciente y préspera en el siglo XXI».

Alexander Rusetsky™®

Director del Instituto Regional de Seguridad del Cducaso Sur (Georgia)

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos Marco son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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