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Resumen:

Este documento ofrece un modelo de analisis geopolitico para facilitar el estudio de las
relaciones internacionales. Pone en relacién los procesos politicos con las variables
geograficas. El modelo asume que todo Estado debe atender cuatro imperativos
geopoliticos: 1) alcanzar y mantener un nivel adecuado de poder relativo, 2) mantener la
unidad de su territorio, 3) proteger las fronteras, y 4) asegurar las conexiones externas.
Estos imperativos condicionan —pero no determinan— su accion exterior. EI documento
ofrece multiples ejemplos histdricos y actuales donde se observa la fuerza de cada uno
de esos imperativos en el hacer politico.
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A geopolitical analysis model for the study
of international relations

Abstract:

This document offers a geopolitical analytical model to facilitate the study of international
relations. The model incorporates the interactions between geographical settings and
political processes. The model assumes that every state must address four geopolitical
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imperatives: 1) to achieve and maintain an adequate level of relative power, 2) to maintain
the unity of its territory, 3) to protect the borders, and 4) to ensure external connections.
These imperatives condition, although they do not determine states’ foreign policy. The
document offers multiple historical and current examples where the impulse of each of
these imperatives in the political process is observed.

Keywords:

Geopolitics, Geostrategy, International Relations, Realism, Foreign Policy.
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El estudio de la politica internacional exige identificar y establecer relaciones entre las
principales variables que afectan al comportamiento exterior de los Estados.
Ciertamente, hay otros protagonistas de caracter sub, supra y no estatal, pero a falta de
una ‘teoria del todo’ conviene segmentar el analisis e integrarlo posteriormente en una
vision mas amplia. En este documento nos centraremos exclusivamente en la interaccion
entre la geografia y los procesos politicos de los actores estatales.?

Las variables geograficas son fundamentales en el analisis del entorno estratégico.
Muchos términos del vocabulario de seguridad y defensa poseen ese caracter: Alianza
Atlantica, Unién Europea, Occidente, pivot to Asia... La inmediatez y accesibilidad de las
TIC dan la falsa impresién de haber eliminado las distancias y ‘aplanado’ el globo
terrestre.? Pero la geografia continGia influyendo tozudamente en el hacer politico y
presenta todavia retos formidables.® La configuracién del terreno, la posicion de los
paises, sus lineas de comunicacion y otros factores, condicionan tanto la auto-
percepcion de los Estados como los limites de su poder, asi como sus riesgos, amenazas
y oportunidades. En definitiva, modelan —aunque no determinan— sus preferencias y
opciones en materia de politica exterior.*

Son abundantes los trabajos que estudian la evolucion tedrica de la geopolitica clasica,
remontandose a Mahan, Mackinder, Ratzel, Kjellen, Haushofer, Spykman... y
continuando por autores mas recientes como Gray, Brzezinski, Cohen, Kaplan.... Para

una introduccién a la geopolitica es conveniente remitirse a ellos.®

1 Es decir, vamos a hablar de geopolitica. Saul B. Cohen la define como “the analysis of the interaction
between, on the one hand, geographical settings and perspectives and, on the other, political processes”
en Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, Plymouth: Rowman &
Littlefield Rowman Publishers, p. 12. De una manera similar Phil Kelly entiende la geopolitica clasica como
“the study of the impact or influence of certain geographic features —these being positions and locations of
regions, states, and resources plus topography, climate, distance, immigration, states’ sizes and shapes,
demography and the like— upon states’ foreign policies and actions as an aid to statecraft and as a source
of theory” en Phil Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical Model, Stanford: Standford
University Press, p. 8. Por su parte, segun la definicion ampliamente citada de Grygiel, la geoestrategia es
“the geographic focus of a state’s foreign policy, or where a state directs its power” en Jakub J. Grygiel
(2006), Great Powers and Geopolitical Change, Baltimore: John Hopkins University Press, p. 36.

2 Thomas Friedman (2006), La Tierra es plana: breve historia del mundo globalizado del siglo XXI, Madrid:
Martinez Roca.

8 Colin S. Gray (2004), “ In Defence of the Heartland: Sir Halford Mackinder and His Critics a Hundred
Years On”, Comparative Strategy, Vol 23, No. 1, pp. 9-25,

4 Colin S. Gray (1991), “Geography and Grand Strategy, Comparative Strategy, Vol. 10, No. 4, pp. 311-
329.

5 Lorenzo Lopez Trigal (2011) “Comentario: «Las leyes del crecimiento espacial de los Estados» en el
contexto del determinismo geografico ratzeliano”, Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio y
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En este documento nos limitaremos al estudio de cuatro imperativos geopoliticos. Son
elementales. Podriamos decir que de sentido comun. Pero precisamente por su sencillez
ayudan a entender los movimientos basicos en el gran tablero de la politica internacional.
Relacionados entre si, estos cuatro imperativos componen un modelo tedrico que
combina el realismo estructural de las relaciones internacionales con la geopolitica
clasica.®

Son imperativos geopoliticos que llaman a la puerta de todos los Estados. Forman parte
de la estructura del sistema. Los gobernantes pueden atenderlos o soslayarlos. Pueden
demostrar mayor o menor destreza al tratar de conseguirlos. Todo ello tendré&
consecuencias sobre la posicion del Estado en el sistema internacional. EI modelo no
permite predecir el futuro pero si ayuda a entender los porqués de numerosos
comportamientos estatales.

Este trabajo posee cierto caracter didactico, por lo que utilizaré numerosos ejemplos para
ilustrar la relevancia y la concrecién histérica de los cuatro imperativos. Confié en que

esto no rompa la linea argumental, sino que por el contrario, facilite su comprension.

Primer imperativo geopolitico: alcanzar y mantener un nivel adecuado de poder
relativo
A primera vista es el imperativo mas ‘-politico’ y el menos ‘geo-’ de los cuatro. Aun asi,

resulta dificil separar el poder de un Estado de su situacién geografica, de su demografia

poder, Vol. 2, No. 1, pp. 157-163; Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International
Relations, pp. 12-27; Geoffrey Sloan (2017), Geopolitics, Geography and Strategic History, London:
Routledge, pp. 38-59; Phil Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical Model, pp. 45-54; Robert
D. Kaplan, (2012), The Revenge of Geography: What the Map Tells Us about Coming Conflicts and the
Battle Against Fate. Nueva York: Random House, pp. 60-113; Andrés Gonzalez Martin y Federico Aznar
Fernandez-Montesinos, (2013) “Mahan y la geopolitica”. Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio
y poder, Vol. 4, No. 2, pp. 335-351; Colin S. Gray (2015), “Nicholas John Spykman, the Balance of Power,
and International Order”, Journal of Strategic Studies, Vol. 38, No. 6, pp. 873-897; Michael P. Gerace
(1991), “Between Mackinder and Spykman: Geopolitics, Containment, and After”, Comparative Strategy,
Vol. 10, No. 4, pp. 347-364; Gerry Kearns (2013), “Beyond the Legacy of Mackinder”, Geopolitics, Vol. 18,
No. 4, pp. 917-932.

6 Al mismo tiempo, me gustaria advertir que la combinacién que voy a hacer en este documento de la
teoria realista de las relaciones internacionales con el estudio de factores geopoliticos no es porque
considere que la geopolitica clasica se encuadra necesariamente en la tradicion realista. En efecto no es
asi, tal como sefialan Geoffrey Sloan (2017), Geopolitics, Geography and Strategic History, pp. 5-6 y Phil
Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical Model, p. 2. El empleo de la perspectiva realista en
este Documento y en particular en este primer imperativo geopolitico se debe a que en mi opinion es el
que mejor explica las relaciones de poder entre Estados.
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y de los recursos naturales de su territorio.” El poder es ademas un factor esencial a la
hora de conseguir los otros tres imperativos geopoliticos. Conviene empezar por él.

En este documento entendemos el poder de manera relacional, de acuerdo con la
definicion clasica de Robert Dahl: «A tiene poder sobre B en la medida en que consigue
que B haga algo que no haria en otras circunstancias».2 El tamafio de un pais, las
riquezas de su territorio, su poblacién, sus medios productivos, etc. son fuentes de
recursos y, si se empleen como tales, herramientas de poder para lograr ‘que las cosas
se hagan, y que se hagan de una determinada manera’.

La tradicion realista dedica una atencién especial al poder. Ya he sintetizado los
principios y corrientes del realismo en otro lugar.® Por tanto, solo me detendré en tres
aspectos imprescindibles en la construccion del modelo geopolitico: 1) el poder relativo
2) las actitudes ante su distribucion y 3) modos de incrementarlo y mantenerlo. Lo hago
desde la perspectiva del realismo estructural, que estudia el nivel de analisis sistémico.
Quedan fuera del modelo las variables del nivel del Estado y del estadista, que se
corresponden con la primera y segunda imagen de las relaciones internacionales, segun
Kenneth Waltz.1° Esas variables son indispensables en el estudio de casos concretos,
empleando para ello el enfoque del realismo neoclasico. Pero por su especificidad restan

capacidad de generalizacion y conviene no incluirlas en nuestro modelo geopolitico.

Comparandose con los demas: la atencidén al poder relativo

El nivel adecuado de poder —nucleo de este primer imperativo— hace referencia al poder
relativo. Es decir, la cuota de poder que un pais posee en comparacion con otros
Estados, tanto a nivel global como regional. Tomados aisladamente, el PIB, la renta per
capita, el orden de batalla de las fuerzas armadas, y otros indicadores, aluden a

indicadores y herramientas de poder absoluto. Son los activos de ese pais a la hora de

7 John J. Mearsheimer (2003), The Tragedy of Great Power Politics, New York, Norton, pp. 60-67. Por
ejemplo, el envejecimiento de la poblacién en Espafia y Europa amenaza con convertirse en una causa de
pérdida de poder tanto absoluto como relativo en las proximas décadas. Robert Holzmann, (2009),
“Introduction, Main Messages and Policy Conclusions”, en Robert Holzamnn (ed.), Aging Population,
Pension Funds, and Financial Markets: Regional Perspectives and Global Challenges for Central, Eastern,
and Southern Europe, Washington D.C.: The World Bank, pp. 1-11.

8 Robert A. Dahl, (1957) “The Concept of Power”, Behavioral Science, Vol. 2, No 3, p. 201.

9 Javier Jordan, “Enfoques tedricos de los Estudios Estratégicos”, en Javier Jordan (Coord.), Manual de
Estudios Estratégicos y Seguridad Internacional, (Madrid: Plaza y Valdés, 2013), pp. 15-43

10 Kenneth N. Waltz (2001), Man, the State and War. A Theoretical Analysis, New York, Columbia University
Press, p. 12.
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influir sobre otros. Pero su importancia se calibra al ponerlos en relacion con el poder de
otros Estados. Precisamente por ese caracter relacional del poder del que nos habla
Robert Dahl.

m Estado A
m Estado B
m Estado C

m Estado D

Figura 1. Distribucion de poder relativo

La distribucion de poder relativo de la Figura 1 ayuda a entender por qué. El grafico
muestra una clara asimetria de poder. A priori, el Estado A seria capaz de imponer sus
términos al resto de actores, y muy probablemente tratara de hacerlo. Como
consecuencia, la presion sistémica impulsarda a que los Estados con menor cuota de
poder relativo (B, C y D) se coaliguen para contrapesar al mas poderoso, poniendo coto
a sus eventuales ambiciones. Y la historia nos dice que lo haran al margen de las
afinidades personales entre sus lideres politicos, formas de gobierno e ideologia.!*

Este mecanismo se encuentra parcialmente condicionado por la geografia. Segun
Stephen Walt, el equilibrio de poder es en realidad un ‘equilibrio de la amenaza’. Se
contrapesa a la potencia percibida como amenazante, y la distancia geografica es un

elemento fundamental de esa ecuacion.1?

11 Kenneth N. Waltz (2010), Theory of International Politics, Long Grove, Waveland Press Inc, pp. 125-128.
No obstante, se trata de una presién del sistema internacional que puede ser soslayada a causa de factores
politicos internos, como la ausencia de consenso sobre la naturaleza de la amenaza, la falta de cohesion
social o la existencia de otros problemas de politica doméstica que desvien la atencion de los decisores.
Sobre esta cuestion ver: Randall Schweller (2004), “Unanswered Threats: A Neoclassical Realist Theory
of Underbalancing” International Security, Vol. 29, No. 2, pp. 159-201.

12 Stephen M. Walt (1985), “Alliance Formation and the Balance of World Power”, International Security,
Vol. 9, No. 4, pp. 3-43.
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¢, Cuél es el nivel adecuado de poder? Realismo defensivo y realismo ofensivo

Un segundo aspecto a destacar es la actitud de los Estados ante la distribucion de poder
relativo. Aqui reside la diferencia entre el realismo defensivo y el realismo ofensivo,
ambos estructurales. Segun la perspectiva realista defensiva, lo acertado seria
contentarse con un nivel ‘adecuado’ de poder, sin tratar de sobresalir a expensas de los
intereses de los otros Estados. De no ser asi, se corre el riesgo de que estos reaccionen
con una estrategia de contrapeso.® A la vez, una politica exterior acorde con el realismo
defensivo facilita la gestion del dilema de seguridad, pues si la otra parte también es
realista defensiva resultard mas sencillo negociar y ceder para alcanzar la seguridad
mutua.'* Actualmente, las relaciones entre los miembros de la Unién Europea se
corresponden con el realismo defensivo: la seguridad entre unos otros se alcanza
mediante politicas exteriores y de defensa caracterizadas por la moderacién.®

La situacion cambia de manera drastica en un contexto realista ofensivo, donde toda
gran potencia asume que el unico nivel ‘adecuado’ de poder consiste en ser
significativamente superior al resto. Segun John Mearsheimer, referente principal del
realismo ofensivo, la estructura de relacién de las grandes potencias se caracteriza por
una competencia continua.®

El realismo ofensivo sefiala también una pauta ligada a la geografia. Las grandes
potencias aspiran a ser las Unicas con ese estatus en su region geografica, pues ello
garantiza su propia seguridad. Toda gran potencia procura convertirse en la potencia
hegemadnica de su region geogréfica y trata de evitar que surjan ‘iguales’ —mas potencias
hegemadnicas— en otras regiones del mundo. A la vez, en ese proceso de busqueda y
consolidacion de hegemonia regional las grandes potencias se oponen a que otras
grandes potencias interfieran en su area de influencia.

Mearsheimer pone como ejemplo Estados Unidos. Es la potencia hegeménica en el
hemisferio occidental. No tiene de qué preocuparse en términos de defensa territorial

frente a Canada o México (otra cosa son los transitos ilicitos de caracter no estatal). No

13 Jack Snyder (1991), Myths of Empire. Domestic Politics and International Ambition, New York, Cornell
University.

14 Shiping Tang (2009), “The Security Dilemma: A Conceptual Analysis”, Security Studies, Vol. 18, No. 3,
pp. 587-623.

15 Jeffrey W. Taliaferro (2000-2001), “Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited”,
International Security, Vol. 25, No. 3, p. 159.

16 John J. Mearsheimer (2003), The Tragedy of Great Power Politics, pp. 30-32.
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admite intromisiones en su area de influencia (invocando la doctrina Monroe), y actia en
coaliciones de contrapeso (como offshore balancer) para evitar que surjan potencias
hegemaonicas en otras regiones: maniobra de contrapeso frente a Alemania en la Primera
y Segunda Guerra Mundial, durante la Guerra Fria frente a la Unién Soviética; y en la
actualidad frente a Rusia en el espacio post-soviético y frente a China en Asia Pacifico.
Oriente Medio es otro escenario claro de realismo ofensivo. Iran, Arabia Saudi y Turquia
pugnan por la hegemonia regional. Estados Unidos actia como offshore balancer frente
a Iran; y Rusia trata de aumentar su esfera de influencia y de reducir el poder
norteamericano en la region.

Sin embargo, no siempre es facil saber si nos encontramos en un contexto donde
predomina el realismo defensivo o el ofensivo. Segun algunos autores, las relaciones
entre China y los paises de Asia Pacifico dejarian cierto margen a la interpretacion, pues
Pekin combina actitudes tanto asertivas como cooperativas en su ascenso politico y
econémico.!” Segun Shiping Tang, se trataria de un escenario realista defensivo,
enmarcandose la politica exterior china dentro de ese enfoque.'® Por el contrario, para
Mearsheimer, las relaciones en Asia Pacifico y la politica de Estados Unidos en la region
como offshore balancer se corresponden nitidamente con el realismo ofensivo.*®

La cuestion no es baladi pues en funcion de quién se tenga delante, las lineas de accion
estratégica deben ser marcadamente diferentes (Figura 2). En caso de error la respuesta

caeria en la infra o sobrerreaccion.

17 Hoo Tiang Boon (2017), “Hardening the Hard, Softening the Soft: Assertiveness and China’s Regional
Strategy”, Journal of Strategic Studies, Vol. 40, No 5, pp- 639-662.|

18 Shiping Tang (2008), “From Offensive to Defensive Realism: A Social Evolutionary Interpretation of
China’s Security Strategy,” en Robert Ross & Zhu Feng (eds.), China’s Ascent: Power, Security, and the
Future of International Politics, Ithaca: Cornell University Press, pp. 141-162.

19 John J. Mearsheimer (2010), “The Gathering Storm: China's Challenge to US Power in Asia”, The
Chinese Journal of International Politics, Vol. 3, No. 4, pp. 381-396.
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Intervencion militar preventiva

Contencion activa

- Diplomacia coercitiva
«Forzar un cambio (incluso de régimen) (ro//back)

Contencion pasiva

-Defensa y disuasion sin ofrecer garantias al rival

-Defensa y disuasion ofreciendo garantias y cooperacion

Cooperacion en seguridad

+Medidas de fomento de la confianza (CSBM)
«Control de armamentos

No hacer nada

Apaciguamiento
Realista OfensSivo e  REaIISTa AETENSIVO s NO realista

Figura 2. Lineas de accién estratégica segun si el contexto es realista ofensivo o defensivo.
Fuente: Adaptacion de Shiping Tang (2010), A Theory of Security Strategy for Our Time: Defensive
Realism, Palgrave MacMillan, New York, 2010, pp. 117-118.

Cdémo incrementar y mantener el poder relativo

La tercera cuestion a comentar sobre este primer imperativo geopolitico es el modo como

alcanzar ese nivel adecuado de poder relativo. Existen multiples vias que podemos

sintetizar en tres grandes lineas de actuacion:

— Convirtiendo de manera efectiva el poder potencial en poder actual. Y, en términos
de poder duro, en poder militar. Un Estado puede contar con abundantes recursos
(naturales, demograficos, base industrial y tecnoldgica, etc.) pero solo aumentara su
cuota de poder relativo si es capaz de traducirlos en herramientas de poder en la
esfera internacional. Esta cuestion pasa por varios requisitos: consenso de las elites
politicas sobre los intereses nacionales y sobre las estrategias para alcanzarlos,
cultura estratégica de la sociedad, competencia de sus fuerzas armadas para generar
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capacidades militares (la gestion del cambio en los ejércitos que ya hemos abordado
en otros trabajos), etc.2°

— Mediante una sabia politica de alianzas. Las coaliciones son dificiles de gestionar e
imponen limites pero aumentan la capacidad de influir sobre los acontecimientos y
son necesarias en las estrategias de equilibrio de poder. En ocasiones la composicion
de las coaliciones puede verse afectada por la geografia mediante una ‘estructura de
tablero de ajedrez’ que aplica el principio «mi vecino es mi enemigo, y el vecino de
mi vecino es mi amigo».?!

— Reduciendo la cuota de poder del resto, especialmente de las potencias rivales.
Mearsheimer enumera algunas practicas habituales:?? 1) bloodletting, alimentando
indirectamente un conflicto armado donde se desangra una potencia rival (Vietham
en el caso de Estados Unidos, Afganistan en el caso soviético, Yemen y Siria,
respectivamente para saudies e iranies en la actualidad); 2) buck-passing, intentando
que otros asuman la carga del equilibrio de poder (como hizo Turquia en los primeros
dos afos del autoproclamado Califato del Daesh); 3) guerra abierta y preventiva, una
opcion poco frecuente aunque la invasion norteamericana de Irak en 2003 nos
recuerda que todavia resulta posible; 4) fragmentando las coaliciones adversarias, tal
como esta tratando de hacer Rusia frente a la Union Europea apoyando
mediaticamente a grupos de extrema izquierda, de extrema derecha e
independentistas. Algo que forma parte de las actividades en la ‘zona gris’ del

conflicto.z3

20 Gideon Rose (1998), “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Vol. 51, No.
1, pp. 144-172; Javier Jordan (2017), “Un modelo explicativo de los procesos de cambio en las
organizaciones militares. La respuesta de Estados Unidos después del 11-S como caso de estudio”,
Revista de Ciencia Politica, Vol. 37, Nol, pp. 203-226.

21 Phil Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical Model, p. 102.

22 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, pp. 147-162.

23 Franklin D. Kramer and Lauren M. Speranza (2017), Meeting the Russian Hybrid Challenge. A
Comprehensive Strategic Framework, Atlantic Council; Javier Jordan (2017), “Rusia y el secesionismo
catalan. Una campanfa estratégica en la ‘zona gris’ del conflicto”, Agenda Publica, 11 de noviembre; Danish
Institute for International Studies (2017), Russian Hybrid Warfare. A study of disinformation, DIIS Report
2017: 06; Mira Milosevich-Juaristi (2017), “La “combinacién”, instrumento de la guerra de la informacion de
Rusia en Catalufa”, Andlisis del Real Instituto Elcano, 86/2017; Guillem Colom (2017), “Rusia y las
operaciones de informacion”, Blog GESI, 20 de diciembre.
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Segundo imperativo geopolitico: mantener la unidad territorial

Este imperativo alude a un claro problema en Espafia por el desafio de los
independentistas en Catalufia, y a problemas similares en otros paises de Europa y del
mundo. No es en absoluto nuevo. A comienzos del siglo XVI Nicolds Maquiavelo se
lamentaba de la fragmentacion politica y de la debilidad de la Peninsula italiana frente al

poder de las monarquias unificadoras francesa e hlspanlca (ver Flgura 3).%4

AP g/
PS5l VR SN0 ISR E —

Figura 3. La peninsula italiana en el Renacimiento

Légicamente, mantener la unidad territorial es compatible con descentralizar el poder en
un Estado federal o de un Estado autondmico. La cercania de las instituciones con los
ciudadanos y la gestion de la diversidad historica, étnica o cultural puede hacerlo no solo
recomendable sino necesario a la hora de mantener la legitimidad del Estado y de
garantizar este imperativo geopolitico.

Lo opuesto, sin embargo, es la fragmentacion politica en clave de ruptura, de quiebra del
sistema y de nacimiento de nuevos Estados o de otras formas de organizacion politica

al margen y/o enfrentadas a la autoridad estatal originaria. Las tendencias centrifugas y

24 Nicolas Maquiavelo (2016), El Principe, Madrid: Paradimage Soluciones, p. 32.
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disgregadoras tienen mucho de pre-moderno. Son a la vez causa y consecuencia de
conflictos armados internos.?® Saul B. Cohen denomina las zonas geopoliticas afectadas
por ellos ‘sectores contestados’ (nonconforming sectors).?®

Frente a las costas italianas tenemos el caso de Libia (Figura 4). Constituye una situacion
politica andbmala a nuestros ojos pero para un lector del siglo XV o XVI —no digamos
anterior— su mapa politico seria llamativamente familiar: multiples centros de poder
politico y econdmico, sefiores de la guerra con ejércitos privados, tribus rebeldes,
ciudades semiindependientes con milicias propias, grupos extremistas armados con una

agenda politico-religiosa...
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Figura 4. Fragmentacion del poder politico en Libia. Fuente: Stratfor

La debilidad estatal y el riesgo de pérdida de control territorial se encuentran
sobrerrepresentados en Africa, Oriente Medio y en Asia Central (Figura 5). Afganistan es

un ejemplo paradigmatico donde a su vez el factor geografico —lo accidentado del

25 David Sobek (2010), “Master of their Domains: The Role of State Capacity in Civil Wars”, Journal of
Peace Research, Vol. 47, No. 3, pp. 267-271.

26 En ocasiones son lugares donde han colapsado las estructuras estatales dando lugar a Estados parcial
o totalmente fallidos. Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, p.36.
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terreno— dificulta seriamente la unidad politica del territorio.?” En general las insurgencias
utilizan como refugio las oportunidades que brinda la geografia: zonas montafiosas,

grandes selvas, fronteras dificiles de controlar, etc.?®

i £
TS

¢

ikl Copyright (C) 2017 - The Fund for Peace

0,0 Sustainable Stable Wamning

202)6 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 5. indice mundial de Estados fragiles. Fuente: Fund for Peace

Como ya hemos sefalado, la consecucion de este imperativo geopolitico no supone un

reto solo para los Estados en vias de desarrollo. También afecta a paises europeos como

27 Josep Baqués (2010), ¢Quo Vadis Afganistan?, Madrid: Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado. También puede escucharse un podcast extenso del mismo autor en el HistoCast No 147,
Geopolitica y Afganistan.

28 Halvard Buhaug & Scott Gates (2002), “The Geography of Civil War”, Journal of Peace Research, Vol.
39, No. 4, pp. 417-433. En un estudio realizado por la RAND Corporation sobre una muestra de 89
insurgencias entre 1945 y 2006, se observa que las insurgencias que no disponen de refugio tienen una
probabilidad de victoria de uno contra siete en los casos donde el éxito o la derrota resultan claramente
apreciables. Por el contrario los insurgentes que gozaban de un santuario han ganado la mitad de los
conflictos con un final claro. Ben Connable & Martin C. Libicki (2010), How Insurgencies End?, Santa
Monica: RAND Corporation, p. 36. La disponibilidad de refugio fisico depende, por un lado, de la existencia
de un Estado vecino que voluntaria o involuntariamente sirva de santuario y, por otro, del tamafio y de las
caracteristicas geograficas del pais donde tiene lugar la insurgencia, asi como del grado de apoyo social
con el que cuente. Los insurgentes pueden buscar refugio en zonas montafiosas, bosques, junglas o en
areas remotas del pais. Otra opcion consiste en esconderse en entornos urbanos que paulatinamente van
escapando al control del gobierno, como sucedié en los primeros afios de la insurgencia en Irak. No
obstante, las insurgencias tienen mayores probabilidades de éxito en contexto rurales o en una mezcla de
entornos rurales y urbanos. Rara vez triunfan en paises urbanizados y de ingresos medios. Ben Connable
& Martin C. Libicki (2010), How Insurgencies End?, p. 38.
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el nuestro, asi como a las grandes potencias mundiales. El colapso de la Unién Soviética
fue acompafado por su desintegracion territorial; proceso que Rusia traté de frenar en
el Caucaso con las dos guerras de Chechenia en las décadas de 1990 y principio de la
de 2000.

El mantenimiento de la integridad territorial es otro interrogante que se cierne sobre el
futuro de China. Zbigniew Brzezinski en su clasico The Grand Chessboard: American
Primacy and Its Geostrategic Imperatives afirma que la historia de China se corresponde
con «ciclos de reunificacion y expansion, seguidos de decadencia y fragmentacion».?®
Durante las préximas décadas China dedicara gran parte de sus energias a la estabilidad
y cohesién interna. La enorme disparidad regional en términos de desarrollo, y la
existencia de movimientos rebeldes separatistas en Sinkiang (Xinjiang en inglés) y Tibet
son fuentes de riesgo en ese sentido.3° La atencién a este imperativo geopolitico también
explica la rotunda negativa china a aceptar la independencia de Taiwan y que su eventual
proclamacién constituya un casus belli, tal como estipula explicitamente la ley anti-

secesion ratificada en 2005.31

Dafios derivados del incumplimiento de este imperativo geopolitico
La pérdida de la unidad politico-territorial tiene consecuencias severas para un Estado
en el plano internacional:

— Pérdida de poder absoluto y relativo. El proceso separatista disminuye su poder
relativo en el sistema internacional al tener que desviar recursos considerables y
gran parte de su atencion politica a la gestion de ese grave problema interno. Si
el proceso secesionista culmina en el nacimiento de un nuevo Estado, o en la
desintegracion de las estructuras estatales en ciertas regiones del pais, la pérdida
de fuentes de poder absoluto —recursos naturales, demografia, centros de
actividad productiva y econdmica, prestigio— también rebaja su estatura a nivel
internacional: ¢ Cudl habria sido el papel de Estados Unidos en el mundo y en la

posterior historia del siglo XX si la Confederacion hubiera ganado la guerra de

29 Zbigniew Brzezinski (1997), The Grand Chessboard: American Primacy and lts Geostrategic
Imperatives, Philadelphia: Basic Books, p. 13.

30 Mathew Bey (2016), “Between Geopolitics and Technology”, Stratfor, September 27.

31 You Ji (2016), “China's Anti-Secession Law and the Risk of War in the Taiwan Strait”, Contemporary
Security Policy, Vol. 27, No 6, pp. 237-257.
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secesidn norteamericana? (Figura 6). El caracter vital de este imperativo
geopolitico explica la respuesta contundente del gobierno de Abraham Lincoln.
También se entiende que medio siglo mas tarde, en 1902, el entonces primer
ministro britanico, Lord Salisbury, se lamentase con cierto cinismo: «lt is very sad,
but | am afraid America is bound to forge ahead and nothing can restore the
equality between us. If we had interfered in the Confederate Wars it was then
possible for us to reduce the power of the United States to manageable
proportions. But two such chances are not given to a nation in the course of its

career».3?

United States of America

New Mexico
Territory

Confederate States of America

Figura 6. Distribucion de Estados en la guerra de secesion de los Estados Unidos de América
(1861-1865). Fuente: United States History Website

— Crea una ventana de oportunidad a favor de los rivales. En un contexto de intensa
competicion internacional otras potencias pueden alentar y dar respaldo a los
grupos independentistas del contendiente con el fin de disminuir su poder relativo.
Es una opcion peligrosa porque supone una violacion fragrante de los intereses
vitales del contrario. Pero tenemos casos cercanos geografica y temporalmente,
como el de Argelia prestando apoyo al Frente Polisario en la guerra del Sahara
Occidental contra Marruecos. Aunque el territorio habia sido previamente una

colonia espafola, Rabat lo consideraba parte irrenunciable de su territorio

82 Citado en Graham Allison (2017), Destined for War: Can America and China Escape Thucydides's Trap?
New York: Houghton Mifflin Harcourt, p. 197.
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nacional.®® Mas atras en el tiempo, el proceso de independencia de Estados
Unidos frente a Gran Bretafia es dificil de explicar sin el apoyo de las monarquias
francesa y espafiola con el fin de debilitar al Reino Unido.

— Genera inestabilidad e inseguridad regional (e incluso global). En fecha tan
temprana como 1904 Halford Mackinder hablaba de un sistema mundial cerrado
donde «todas las explosiones de fuerzas sociales que se produzcan, en vez de
disiparse en un circuito circunvecino de espacio desconocido en el que dominan
la barbarie y el caos, seran fielmente reflejadas desde los mas lejanos rincones
del globo».3* Un siglo mas tarde esta tendencia se ha incrementado
exponencialmente de la mano de la globalizacion. El colapso parcial o total de las
estructuras estatales que a menudo provoca la desunion tiene efectos directos e
indirectos sobre la seguridad en un mundo interconectado. Los grupos terroristas
trasnacionales, el crimen organizado a gran escala, y la pirateria no operan en un
vacio geografico; en muchos casos utilizan esos lugares como base para expandir
sus actividades.®> Prevenir y recomponer la quiebra de Estados débiles es la
razén de ser de numerosas misiones internacionales de estabilizacion. 36

El primer imperativo geopolitico —mantener el poder relativo— hace perentorio el segundo
imperativo. Lo contrario debilitaria su posicibn en el sistema internacional. En
consecuencia, todo Estado se opondra de manera taxativa, y si e€s preciso con violencia,
a cualquier intento de menoscabar su unidad territorial.

Segun el trabajo clasico del Theda Skocpol la capacidad del Estado se determina a
través de cinco factores: 1) grado de soberania y control del territorio, 2) recursos
financieros, 3) funcionarios leales y competentes, 4) control militar y burocratico estable,

5) autoridad y mecanismos institucionales que permitan emplear los recursos

33 Ignacio Fuente Cobo y Fernando M. Marifio Menéndez (2005), El conflicto del Sahara Occidental,
Madrid: Ministerio de Defensa, p. 15.

34 Halford J. Mackinder “El pivote geografico de la historia”, Conferencia pronunciada ante la Real Sociedad
Geogréfica (Londres), el 25 de enero de 1904; reproducida en The Geographical Journal, Vol. 23, No. 4,
pp. 421-437. Traduccion de Marina Diaz Sanz con base en la realizada para la compilacion por A. B.
Rattenbach (1975) Antologia geopolitica. Buenos Aires: Pleamar. Articulo reproducido a su vez en la
revista espafiola Geopolitica(s) 2010, Vol. 1, No. 2, pp. 301-319

35 Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, p. 89.

%6 Roland Paris (2014), “The Geopolitics of Peace Operations: A Research Agenda”, International
Peacekeeping, Vol. 21, No. 4, pp. 501-508.
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disponibles.®” Todos ellos guardan relacién con el poder absoluto del Estado. Y aqui
encontramos un proceso que se autoalimenta. La debilidad del Estado constituye una
oportunidad para las fuerzas disgregadoras que conforme consiguen sus pretensiones
reducen aln mas la capacidad estatal.

De ahi que el incumplimiento de este segunda imperativo geopolitico se produzca
habitualmente en contextos de extrema debilidad y que a menudo desemboque en un
conflicto armado interno, frente a otros centros autoproclamados de poder estatal (caso
de la ex-Yugoslavia) o frente actores no estatales de distinta naturaleza. De este modo
ademas la precariedad del Estado en términos absolutos se traduce en una pérdida aun
mayor de poder relativo en el escenario internacional

Los casos de Quebec (1995) y de Escocia (2014), donde un gobierno central acepta
pacificamente la celebracion de un referéndum de independencia —dentro de su territorio
nacional, no de una colonia— fueron excepcionales y estuvieron rodeados de intensa
polémica. Suponen ir frontalmente contra los dos primeros imperativos geopoliticos y su
explicacion debe buscarse en variables de politica doméstica. También fue objeto de
fuerte debate la desmembracién de Checoslovaquia. El entonces presidente Vaclav
Havel dimiti6 tras su aprobacion. Se produjo en un contexto igualmente excepcional: fin
de la Guerra Fria y reordenamiento del mapa politico en Europa, pero el caracter pacifico
del proceso se explica en buena medida por la propia division interna de las élites

politicas de Praga.®®

Riesgo politico y territorios de especial valor

A diferencia de hace siglos, cuando el territorio era una propiedad patrimonial susceptible
ser dividida y cedida entre los vastagos de un monarca, los Estados contemporaneos
consideran la integridad territorial un bien publico e irrenunciable. Aun asi en situaciones
extremas de crisis 0 de conflicto armado algunos Estados pueden verse obligados a
renunciar —aunque sea temporalmente— a ciertos espacios con el fin de salvaguardar

otros. ¢ Cudl seria en tales casos el orden de preferencias? Sin que exista ni de lejos una

87 Theda Skocpol (1985) “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research”, Evans,
Peter B; Rueschemeyer, Dietrich & Skocpol (ed.), Bringing the State Back In, New York, Cambridge
University Press, pp. 3-37.

%8 Radha Kumar (1997), “The Troubled History of Partition”, Foreign Affairs, Vol. 76, No. 1, pp. 22-34
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jerarquia aceptada, resulta Util la clasificacion de espacios geopoliticos de Saul B.

Cohen:®

1. Capital o centro politico. Donde se concentran las actividades de gobierno, con una
importante carga simbolica. Su eleccion puede obedecer a razones historicas, de
acceso geografico o defensivas.

2. Ecumenes. Areas con gran densidad de poblacion y actividad econdmica.
Normalmente favorecidas por una densa red de transportes y conectadas
globalmente gracias a los avances en tecnologias de la comunicacion.

3. Nucleo histérico. Area territorial donde se origin6 histéricamente un Estado y que
mantiene su importancia identitaria.

4. Territorio nacional efectivo. Areas con densidad de poblacion moderada, favorables
a la expansion econdmica y poblacional.

5. Areas vacias. Sin apenas poblacion pero en ocasiones con recursos valiosos y otras
veces Utiles para disponer de profundidad estratégica (sobre todo si se encuentran
préoximas a las fronteras).

A partir de esta clasificacion cabria esperar —al menos hipotéticamente— que cualquier

Estado defenderia con particular ahinco las tres primeras y que, en funcion de lo

excepcional y extremo de las circunstancias, estaria dispuesto a ceder —aunque sea de

manera transitoria— el control territorial de la quinta y de la cuarta, por ese orden.

La guerra de Siria ofrece un ejemplo de seleccién in extremis. Si comparamos la figura

7 con la 8, se observa que hasta en los momentos mas dificiles y de mayor debilidad

(afio 2015 antes de la intervencion militar rusa en otofio), el régimen de Assad hizo todo

lo posible para aferrarse al eje norte-sur Alepo-Hama-Homs-Damasco donde se

concentra la mayor parte de la poblacion, de la actividad econdmica y del simbolismo

politico.

39 Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, pp. 35-36.
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Figura 7. Distribucion demogréfica en Siriay Levante. Fuente: Stratfor
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Figura 8. El campo de batalla sirio en 2015, un afio especialmente dificil para el régimen.
Fuente: Stratfor
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Siguiendo la l6gica de este imperativo geopolitico, la concentracion de poblacién
disidente en areas de especial valor estratégico y econdmico genera una situacion
particularmente incomoda. Asi sucede en Arabia Saudi, donde la minoria chii reside
sobre las principales reservas de hidrocarburos y a no mucha distancia de Iran (Figura
9). Lo cual explica —ademas de otros factores de carécter cultural-religioso— que el
gobierno de Riad haya actuado de manera implacable frente a cualquier conato de

rebelidn politica chii.
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Figura 9. Distribucion de poblacién y yacimientos de petréleo en Arabia Saudi. Fuente: Stratfor
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Figura 10. Distribucion étnicay de yacimientos de petroleo en Irak. Fuente: Stratfor

Por una razon parecida el gobierno de Bagdad reconoce un amplio grado de autonomia
politica en los territorios kurdos del norte —otras opciones serian en la practica peores—,
pero no contempla bajo ningun concepto la independencia del Kurdistan iraqui (Figura
10).40

Tercer imperativo geopolitico: defender las fronteras

El tercer imperativo consiste en defender el territorio nacional de las amenazas
provenientes del exterior, generalmente de Estados vecinos. Al menos el ochenta por
cien de los conflictos armados inter-estatales entre 1816 y 2001 se libr6 entre paises que
compartian fronteras terrestres o maritimas.*! La consecucién de este imperativo
geopolitico se encuentra estrechamente relacionada con cuatro factores:

— Presencia de potencias revisionistas que amenazan la soberania o la integridad

territorial. A dia de hoy la invasion territorial ofrece pocos incentivos. El nacionalismo

40 Erika Solomon and David Sheppard (2017), “Kurds’ independence dreams shattered by Iraqi tanks in
Kirkuk”, Financial Times, October 16.
41 Phil Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical Model, p. 117.
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y la resistencia que opone la poblacion local, la condena internacional, las sanciones
del sistema de seguridad colectiva de Naciones Unidas, la transformacién de los
modelos productivos y del sistema econdmico internacional, vuelven
contraproducente la invasion parcial o total de un pais para hacerse con sus
recursos.*? No obstante, el riesgo se mantiene en los casos donde persisten agudos
contenciosos territoriales y minorias nacionales al otro lado de la frontera.*®

Mencion aparte merecen las amenazas contra la soberania por medio de una

intervencion militar politica (cambio forzado de régimen). La invasion norteamericana de

Irak en 2003, la intervencion occidental contra el régimen de Gadafi en 2011, y las

amenazas no cumplidas por parte de la Administracion Obama contra el régimen sirio de

Assad son ejemplos de lo que se ha dado en llamar ‘liberalismo ofensivo’, que provoca

una comprensible aprehensién en los regimenes no democraticos.**.

— Cuota de poder relativo frente a adversarios revisionistas. Es uno de los principios del
realismo. Ante la ausencia de una ‘policia’ a la que llamar —situacién de anarquia
internacional— la seguridad de los Estados depende de su cuota de poder relativo. A
este respecto es interesante el caso de los Estados revisionistas que calculan mal su
cuota de poder. Por ejemplo, los paises arabes vecinos a Israel en la crisis previa a
la guerra de los Seis Dias (1967), perdiendo como resultado buena parte de su
territorio fronterizo (Figura 11). Otro caso fue el régimen de Saddam Hussein que en
1980 tratd de hacerse por la fuerza con el control de las dos riberas del Shatt al-Arab
pensando que la revolucion habria debilitado a Iran. No lo suficiente: no mucho
después las fuerzas iranies conquistaron y permanecieron sélidamente establecidas

en territorio iraqui.*®

42 Stephen M. Walt (2011), “Nationalism Rules”, Foreign Policy, July 15; Jan Zielonka (2012), “Empires and
the Modern International System”, Geopolitics, Vol. 17, No. 3, pp. 502-525.

4 No obstante, la existencia de una disputa territorial no resuelta legalmente incrementa
considerablemente el riesgo de conflicto armado entre dos Estados que comparten frontera. Stephen A.
Kocs (1995), “Territorial Disputes and Interstate War, 1945-1987”

The Journal of Politics, Vol. 57, No. 1, pp. 159-175

44 Brian C. Schmidt & Michael C. Williams, "The Bush Doctrine and the Iraq War: Neoconservatives versus
Realists", Security Studies, Vol. 17, No 2, (2008), pp. 191-220.

45 Anthony H. Cordesman & Abraham R. Wagner (1990), The Lessons of Modern War Vol. Il. The Iran-Iraq
War, Boulder and San Francisco: Westview Press.
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Figura 11. Ganancias territoriales de Israel (y pérdida de los paises arabes)

tras la guerra de los Seis Dias, junio de 1967. Fuente: Stratfor

— Existencia o no de barreras geograficas que ayuden a proteger las fronteras: mares,
grandes rios, cadenas montafiosas, desiertos, selvas, etc.

— Avances tecnolégicos que permitan proyectar fuerza militar sorteando los obstaculos
geograficos del punto anterior. Es una variable empleada por ciertos autores para
hablar del equilibrio ofensiva/defensiva, segun el cual la probabilidad de guerra
aumenta cuando la tecnologia favorece la agresion territorial.*® Sin embargo, esta
propuesta ha sido duramente criticada por otros autores, tanto realistas ofensivos
como defensivos.*’ En cualquier caso, y al margen de los avances tecnoldgicos, la

distancia geogréfica continla manteniendo en siglo XXI una relacion inversa con la

46 Stephen Van Evera (1998), “Offense, Defense, and the Causes of War”, International Security, Vol. 22,
No. 4, pp. 5-43.

47 Shiping Tang (2010), “Offence-defence Theory: Towards a Definitive Understanding”, The Chinese
Journal of International Politics, Vol. 3, No. 2, pp. 213-260.
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capacidad de proyeccion de fuerza. Mas adn si hay un mar entre medias (lo que
Mearsheimer denomina «the stopping power of water»).48

Figura 12. Canal de la Mancha

La figura 12 es un ejemplo clasico de los dos ultimos factores. En 1588, los vientos, el
hostigamiento de la flota inglesa y la dificultad que entrafiaba para la época una
operacion anfibia demasiado compleja salvaron el trono de Isabel I, de los Tercios
desplegados en Flandes y de la Gran Armada de Felipe Il. Aunque los detalles de esta
empresa y el desastre inglés del afio siguiente no se ajustan al mito ‘patriético’ britanico,
lo cierto es que la geografia y las limitaciones tecnoldgicas jugaron un papel determinante
en el fracaso hispano.*® El Canal de la Mancha ejercié el mismo efecto protector durante
las guerras napolednicas (unido a la aplastante victoria en Trafalgar, octubre de 1805).
El desarrollo de la navegacion a vapor pocas décadas después creo inseguridad en las
Islas Britanicas, lo que dio una razén mas a la Royal Navy para mantener la ventaja

cualitativa y cuantitativa sobre posibles adversarios.

48 John J. Mearsheimer (2003), The Tragedy of Great Power Politics, pp. 83-84.

49 Muy recomendables a este respecto los HistoCast sobre la Gran Armada y sobre la Contra Armada,
junto a los libros escritos por sus respectivos protagonistas: Antonio Luis Gomez Beltran (2013), La
Invencible y su leyenda negra, Malaga: Arin Ediciones, y Luis Gorrochategui Santos, (2011), Contra
Armada: la mayor catastrofe naval de la historia de Inglaterra, Madrid: Ministerio de Defensa. Los audios
de Histocast pueden descargarse desde: https://www.histocast.com/
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La variable tecnoldgica provoco6 un nuevo sobresalto durante la Primera Guerra Mundial
cuando los zepelines y bombarderos alemanes atacaron Londres. A ello siguio el
pesimismo de entreguerras, resumido en las palabras del primer ministro Stanley Baldwin
en 1932: «the bomber will always get through».>° En efecto, el Canal de la Mancha no
protegié de los bombardeos —estratégicamente no decisivos— de la Luftwaffe pero si
salvo Reino Unido de una invasion tras la debacle de Francia en mayo-junio de 1940.

En sentido contrario, Rusia es un pais con miedo estructural por el caracter indefendible
de sus extensisimas fronteras, particularmente de la planicie que arranca desde Francia

y se extiende hasta el corazén politico y econdémico ruso (Figura 13).
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Figura 13. Perspectiva rusa de las barreras geogréficas alrededor de sus fronteras. Fuente: Stratfor

En los Ultimos doscientos afios Rusia ha sido invadida en tres ocasiones desde ese

corredor (Napoledn, el ejército del kaiser Guillermo Il y la Alemania nazi). Tras la victoria

50 Stanley Baldwin, Parliamentary Debates—Commons, November 10, 1932, Vol. 270, cols. 631-32; rpt.
as “Mr. Baldwin on Aerial Warfare—A Fear for the Future”.
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sobre Hitler, Stalin procuré alejar las fronteras occidentales consolidando una zona de
influencia soviética en Europa del Este. El desplome de los regimenes comunistas y la
posterior integracion de la mayoria de esos paises en la Alianza Atlantica —por recelos
geopoliticos similares frente a un resurgimiento del poder de Moscu— han acortado de

nuevo las distancias (Figura 14).

NATO, RUSSIA AND THE WARSAW PACT
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Figura 14. Transformacién del mapa de alianzas en Europa. Fuente: Stratfor

Nota: Al mapa de 2015 se afiade la incorporacion de Montenegro en 2017

Hace treinta aflos San Petersburgo se encontraba a mas de mil kilbmetros de su
potencial enemigo. En la actualidad, la frontera OTAN en los Paises Balticos dista
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apenas cien.®! No es que el Kremlin considere probable una invasion terrestre en las
proximas décadas —aunque la historia esta llena de giros insospechados— pero recela
del interés norteamericano y europeo por extender el sistema liberal. Rusia ha
experimentado dos grandes transformaciones politicas a lo largo del siglo XX. Sus
gobernantes son muy sensibles a los movimientos de oposicién internos combinados con
la injerencia externa y desconfian de la aparicion de gobiernos pro-occidentales

bordeando sus fronteras. Esto explica las tensiones politicas de la figura 15.52
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Figura 15. Zonas de friccion politica en la periferia occidental de Rusia. Fuente: Stratfor

Desde una perspectiva realista defensiva esas fricciones serian sintomas de un dilema
de seguridad. Rusia y sus vecinos se temen y procuran proteger sus respectivas
fronteras. Moscu intentado recuperar y consolidar su esfera de influencia en la antigua
URSS; lo cual pasa por convertir Ucrania —en el peor de los casos— en una zona colchén
(buffer zone) En el mejor, en parte de su propia esfera de influencia.*3 Al otro lado Polonia
y los Paises Balticos tratan de estirar hacia ellos el manto protector de la OTAN. La

policia aérea aliada en los Paises Balticos y la NATO Enhanced Forward Presence —dos

51 George Friedman (2009), The Next 100 Years. A Forecast for the 21st Century, New York: Doubleday,
pp. 102-103.

52 Walter Russell Mead (2014), “The Return of Geopolitics”, Foreign Affairs, Vol. 93, No. 3, pp. 69-79.

53 Los Estados o zonas colchén son paises poco poderosos situados entre dos o mas potencias, que
amortiguan y absorben los roces entre ellas. Phil Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical
Model, p. 111.
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iniciativas en las que participa Espafia— se entienden como parte de dicha reaccion
(Figura 16).

Composition and deployment of NATO enhanced Forward Presence battlegroups
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Figura 16. Composicion de la NATO Enhanced Forward Presence. Fuente: IHS Jane’s

Son dinamicas que inevitablemente alimentan los recelos mutuos. En teoria, si ambas
partes fuesen realistas defensivas la tension se podria rebajar mediante el dialogo y
medidas de fomento de confianza y seguridad militar (CSBMs en sus iniciales en inglés).
Asi ocurrié en la década de 1990.

Sin embargo, la situacién actual se entiende mejor a través del realismo ofensivo.> No
se trataria asi de un dilema de seguridad genuino sino de la inexorable competencia
entre grandes potencias. En ese contexto los dictados del primer y del tercer imperativo
estratégico (poder relativo y proteger las fronteras) incentivan la creacion de esferas de

influencia.

5 Puede escucharse una explicacion al respecto por el propio John Mearsheimer en el coloquio que tuvo
lugar en el Valdai Club (Moscu) en octubre de 2016:
https://www.youtube.com/watch?v=26k1XorBiZY&t=2s
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Mas al este, China lleva a cabo una politica similar en los puntos de contacto con otras
potencias. Con India en los extremos occidental y oriental del Himalaya.>® Y de una
manera mas alambicada en la Peninsula de Corea. Historicamente, una geografia y
poblacion dificiles de someter han evitado que la Peninsula fuese incorporada de manera
permanente al imperio chino. Pero al mismo tiempo China ha procurado que no se
convierta en aliado o caiga en manos de potencias hostiles. En el siglo XVI una invasion
fallida japonesa utilizé la Peninsula como via de entrada y en el XIX sirvié de nuevo de
trampolin para la conquista nipona de territorio chino. Se entiende asi que en el invierno
de 1950 una China devastada por la guerra civil atacase en masa a Estados Unidos (una
superpotencia con armas nucleares) expulsando al U.S. Eighth Army de Corea del Norte.
El general MacArthur, maximo responsable militar de las operaciones, no calibré
correctamente el sentimiento de inseguridad que generaba la cercania geografica de
tropas norteamericanas, ni la respuesta que ello podia desencadenar por parte de la
recién nacida Republica Popular.5®

East Sea

East China Sea

Figura 17. La peninsula de Corea en la geoestrategia china. Fuente: Stratfor

55 Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, p. 346. Recientemente, en
el verano de 2017 se produjo una disputa politica, con cierto forcejeo fisico entre soldados entre chinos e
indios, en la zona de Doklam, entre Burna y China. Ankit Panda (2017), “The Doklam Standoff between
India and China is far from Over”, The Diplomat, October 22.

5 Eliot A. Cohen & John Gooch (1990), Military Misfortunes. The Anatomy of Failure in War, New York:
Free Press, pp. 194-195. También contribuy6 a la entrada de China en la guerra la promesa de Stalin de
proporcionar cobertura aérea, entrenamiento a sus pilotos y un volumen inmenso de suministros militares.
Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, p. 283. Lo cual se
corresponde perfectamente con una politica de equilibrio de poder y de bloodletting frente a Estados
Unidos (recordemos el primer imperativo geopolitico).
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La paciencia estratégica de Pekin con su extravagante vecino debe interpretarse a través

de este tercer imperativo geopolitico. Resulta preferible la supervivencia del régimen

Pyongyang a la unificacion de la Peninsula bajo el liderazgo de un Sedl aliado con

Estados Unidos (Figura 17).57

Territorial Claims in the South China Sea

Six countries lay claim to at least a portion of the resource-rich Spratly Islands. The overlapping maritime claims
combined with China's maritime expansionism and the involvement of major naval powers have roiled the waters

in the South China Sea for most of the past six years
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Figura 18. Disputas territoriales en el Mar del Sur de China. Fuente; Stratfor

China también trata de afianzar su esfera de influencia en las aguas e islas del Mar

Oriental y del Mar del Sur, donde entra en colision con los intereses fronterizos de los

57 Chu Shulong (2015), “China's Perception and Policy about North Korea”, The Journal of the National

Committee on American Foreign Policy, Vol. 37, No. 5-6, pp. 273-278.
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paises de la region (Figura 18). Esto se agudiza en lugares concretos como las islas
Spratly en el Mar del Sur de China con recursos pesqueros e hidrocarburos.8

A diferencia de la comoda posicidn geopolitica de Estados Unidos, China comparte
fronteras terrestres con mas de una docena de paises. No es un mero dato geografico.
Pekin ha peleado en esas fronteras contra los ejércitos de Estados Unidos, India, la
URSSy Vietnam en la segunda mitad del siglo XX, ademas de enfrentarse contra fuerzas
irregulares en Shinkiang, Tibet y Burna. Por esa razon, la Republica Popular China
dedica actualmente cerca de un tercio de su presupuesto de Defensa y mas de un millén
de efectivos a tareas de defensa territorial (casi un 45 por cien de su fuerza); lo que
supone un lastre evidente a las inversiones en capacidades de proyeccion de fuerza,

también navales.>?

Las esferas de influenciay el offshore balancing

Durante siglos la anexion de territorios para salvaguardar las fronteras y la creacion de
esferas de influencia se han retroalimentado dando lugar a la creacién de imperios.
Desde la antigua Roma hasta el japonés de mediados del siglo XX (Figura 19). Sin
embargo, ya hemos visto que el modelo de conquista e imperio territorial ha quedado
obsoleto. Las aspiraciones hegemonicas pasan hoy dia por dictar las reglas del juego,

no por despojar de toda su soberania a quienes caen dentro de la esfera de influencia.

%8 Robert S. Ross (2009), “China's Naval Nationalism: Sources, Prospects, and the U.S. Response”,
International Security, Vol. 34, No. 2, pp. 46-81; Michael McDevitt (2015), “The South China Sea: Island
Building and Evolving U.S. Policy”, American Foreign Policy Interests, Vol. 37, No. 5-6, pp. 253-263.

59 Beckley, Michael (2017), “The Emerging Military Balance in East Asia. How China’s Neighbors Can
Check Chinese Naval Expansion”, International Security, Vol. 42, No. 2 pp. 78-119.
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Figura 19. El imperio japonés en su mayor apogeo durante la Segunda Guerra Mundial

Tanto la antigua légica imperial, como la més sutil del presente se encuentra con dos
posibles respuestas por parte de los vecinos. Algunos Estados pueden doblegarse a la
espera de recibir proteccion y ciertas concesiones por parte de la potencia hegemodnica
(bandwagoning). Es una estrategia de actores débiles mantenida por ejemplo por
Rumania y Hungria con la Alemania nazi al principio de la Segunda Guerra Mundial.®®

La estrategia contraria es el equilibrio de poder —que ya comentamos en el primer
imperativo geopolitico— y al puede sumarse una gran potencia externa a la region a
través del contrapeso de ultramar (offshore balancing).t! Es la relacién Estados Unidos
- Europa Occidental frente a Rusia desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. Y algo
similar ocurre actualmente entre los paises de la region Indo-Pacifica y Estados Unidos
frente al ascenso de poder de China. Washington juega ademas con la ventaja
geografica de no compartir vecindad. Su enorme poder despierta menos recelos en
comparacién con el de China (el ‘equilibrio de la amenaza’, que también comentamos

paginas atras). No obstante, —y a diferencia de Europa Occidental durante la Guerra

60 John J. Mearsheimer (2003), The Tragedy of Great Power Palitics, p. 163.
61 John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt (2016), “The Case for Offshore Balancing. A Superior U.S.
Grand Strategy”, Foreign Affairs, Vol. 95, No. 4, pp. 70-83.

. Documento Marco 04/2018 32
leee.es



-
|eee es Un modelo de analisis geopolitico para el estudio de las relaciones
L]
internacionales

Javier Jordan

Fria— el hecho de que Pekin no suponga una amenaza similar a lo que fue la URSS para
los europeos dificulta la creacion de una alianza tan solida como la OTAN por parte de
Singapur, Indonesia, Filipinas, Birmania y Sri Lanka, para quienes las relaciones
econdmicas con Pekin constituyen un incentivo igualmente poderoso.

Todas estas reacciones se entienden también desde este tercer imperativo geopolitico
de proteger las fronteras. Incluso el offshore balancing norteamericano posee un
ingrediente de defensa territorial. El desarrollo de fuerzas aeronavales y el ataque a Pearl
Harbour en diciembre de 1941 provocaron entre otras cosas un ‘shock geopolitico’,
haciendo patente la vulnerabilidad del territorio norteamericano en el Pacifico.®?> Desde
la década de 1950 la estrategia de Estados Unidos concibe las dos cadenas de islas que

rodean China como puestos avanzados de defensa territorial (Figura 20).3
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Figura 20. Vision solapada de las cadenas de islas en Asia Pacifico. Fuente: The Diplomat

62 Geoffrey Sloan (2017), Geopolitics, Geography and Strategic History, p. 128.

63 David Scott (2012) “US Strategy in the Pacific — Geopolitical Positioning for the Twenty-First Century”,
Geopolitics, Vol. 17, No: 3, pp. 607-628; Hiroyuki Umetsu (1996), “Communist China’s Entry into the Korean
Hostilities and a US Proposal for a Collective Security Arrangement in the Pacific Offshore Island Chain”,
Journal of Northeast Asian Studies, Vol. 15, No. 2 pp. 98-118. Inicialmente esa vision formaba parte de la
estrategia de contencidn frente al comunismo y junto con la llamada teoria domind justificé las guerras de
Corea y Vietnam. Geoffrey Sloan (2017), Geopolitics, Geography and Strategic History, pp. 163-183.
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China's New Missiles
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Short-range
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Anti-ship ballistic
missile
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ballistic missile
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Mach 10

m A guidance system,
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® Able to destroy a
U.S. supercarrier in
one strike

Figura 21. Alcance de los sistemas de misiles superficie-superficie chinos. Fuente: Stratfor

El problema es que la vision geoestratégica norteamericana choca frontalmente con un
imperativo geopolitico similar del lado chino. Esto explica el interés de Pekin por dotarse
de capacidades de denegacion de area y de acceso (A2/AD) que limiten la capacidad de
proyeccion de las fuerzas norteamericanas en ese amplio espacio (Figura 21).%4 Durante
la crisis entre China y Taiwan de 1996 la Administracion Clinton envié dos grupos de
combate de portaviones a la zona. El fortalecimiento actual de las capacidades A2/AD
complicaria notablemente la repeticion de semejante movimiento en una nueva crisis.%
Si adoptamos la perspectiva del realismo ofensivo, la secuencia légica en caso de que
China siga incrementando su cuota de poder consistira en expulsar a Estados Unidos de
la primera cadena de islas y posteriormente de la segunda, aplicando asi su propia
version de la doctrina Monroe en Asia Pacifico.56

64 Thomas G. Mahnken (2011), “China's Anti-Access Strategy in Historical and Theoretical Perspective”,
Journal of Strategic Studies, Vol. 34, No 3, pp. 299-323.

65 Graham Allison (2017), Destined for War, p. 130.

66 Puede escucharse esta explicacion del propio John Mearsheimer en una conferencia pronunciada en la
Tokio Fundation en diciembre de 2014: https://www.youtube.com/watch?v=3ZV97GUdHzA&t=4807s
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Proteger las fronteras en el siglo XXI

Un dltimo aspecto a destacar es la complejidad creciente del concepto frontera. La
especificidad de este tercer imperativo geopolitico varia ldgicamente segun el pais, el
momento histérico y la naturaleza de los problemas que afectan a sus limites territoriales.
Un botdn de muestra. Durante los siglos XVIy XVII —disminuyendo paulatinamente en el
XVIII- la pirateria era la principal amenaza de la Espafia mediterranea. Los piratas
berberiscos asaltaban embarcaciones y poblaciones costeras; hacian miles de cautivos
que esclavizaban o retenian hasta el pago de un rescate. La respuesta de la Monarquia
Hispanica planteaba tres lineas de defensa 1) ocupar los puertos de la costa africana
para negarselos a los corsarios (Melilla, Vélez de la Gomera, Oran, Bugia o La Goleta),
2) escuadra de galeras del Mediterraneo; y 3) proteccion de la costa espafiola fortificando
las grandes poblaciones costeras, trasladando las pequefias al interior o a puntos
elevados del terreno que facilitaran su defensa, construyendo una red de torres vigia en
el litoral, organizando milicias concejiles, etc.®’

En el siglo XXI la proteccion de la frontera sur espafiola consiste en luchar contra el
narcotrafico, gestion de los flujos migratorios y —en la zona del Estrecho— garantizar el
libre transito naval. Hay otros riesgos como el trafico de armas o la infiltracion terrorista
—el Daesh ha controlado franjas de costa en Libia—, ademas de la ‘amenaza no
compartida’ derivada de las reclamaciones de Marruecos sobre los territorios espafioles
en el norte de Africa.®® Recordemos a este respecto la crisis de Pergjil en el verano de
2002.

En una linea mas anticipatoria el Ejército de Tierra ha impulsado el concepto de Frontera
Avanzada para contribuir a la estabilidad de los paises del Sahel y responder en origen

a los riesgos que puedan afectar a Espaia (Figura 22).5°

67 Antonio J. Rodriguez Hernandez (2016), “Las guarniciones africanas durante el siglo XVII”, Desperta
Ferro, Los Tercios (lll). Norte de Africa ss. XVI-XVII, Especial IX, pp. 50-55. Mercedes Garcia Arenal
(2016), “Los espafioles en el norte de Africa (siglos XV-XVII), Desperta Ferro, Los Tercios (lIl). Norte de
Africa ss. XVI-XVII, Especial IX, pp. 6-12.

68 Félix Arteaga (coord..) (2014), Espafia mirando al Sur: Del Mediterraneo al Sahel. Madrid: Real Instituto
Elcano, pp. 25-91.

69 Varios Autores (2017), “Seguridad y Desarrollo sostenible en el Sahel: un enfoque regional”, Documento
de Interés del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 12 de mayo de 2017.
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La complejidad del fenébmeno fronterizo en un mundo cada vez mas interconectado tiene
multiples consecuencias. Especialmente para las Fuerzas Armadas, que han de
combinar las viejas misiones de defensa territorial —que nunca desaparecen por
completo, y menos en el caso de Espafia— con las nuevas de fomento de la estabilidad
y seguridad en regiones vecinas, tratando de evitar que los riesgos generados en ellas

se materialicen en territorio nacional.
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Figura 22. Riesgos procedentes de laregion Magreb — Sahel.

Fuente: Ministerio de Defensa espafiol y Diario ABC

Cuarto imperativo geopolitico: asegurar las conexiones externas
Las vias de comunicacion, de transito de personas y de todo tipo de bienes —materiales
e inmateriales— son esenciales para la prosperidad de cualquier Estado. Salvo que se
opte por la autarquia —con consecuencias nefastas—, garantizar la seguridad de esas
conexiones externas constituye un imperativo geopolitico irrenunciable.
Cuatro factores condicionan este imperativo:

— Tecnologia

— Situacion geografica

— Distribucion del poder relativo regional/mundial

— Estabilidad de las regiones de transito
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Salta a la vista la importancia de la tecnologia en la conexion, abaratamiento de costes,
velocidad, etc. El proceso de globalizacion mundial se encuentra condicionado —aunque
no de manera exclusiva— por los avances tecnolégicos.’®

La situacion geografica es otro factor determinante. La posicion central de un pais
favorece la interaccion con los vecinos, mientras que una situacion periférica lo dificulta.”
La facilidad de acceso al mar libre también es crucial, tal como sefial6 hace mas de un
siglo Alfred T. Mahan.”? Rusia sufre esta desventaja geopolitica. Sus costas
septentrionales estan bloqueadas por el hielo durante gran parte del afio y dos de sus
principales vias de transito naval (Béltico y Mar Negro) se hallan encajonadas entre
paises OTAN (Figura 23).”® Esto afiade mas recelo a la ampliacion de la Alianza y
también es de suponer que afectd a la decision de anexionarse unilateralmente Crimea
en 2014.74

Figura 23. Principales puertos rusos de entrada y salida de containers. Fuente: World Oil Traders

70 John Art Scholte (2005), Globalization. A Critical Introduction, New York: St Martin Press, pp. 92-108;
Richard Langhorne, (2001), The Coming of Globalization. Its Evolution and Contemporary Consequences,
New York: Palgrave, p. 2. En el articulo de 1904 que mencionamos anteriormente Mackinder destacaba la
relevancia geoestratégica del ferrocarril en Eurasia y la ventaja que esto proporcionaria al Imperio ruso a
la hora de generar y movilizar recursos (incrementando su poder relativo) en comparacién con las
comunicaciones navales del Imperio britanico. Halford J. Mackinder (2010), “El pivote geografico de la
historia”, pp. 315-318.

71 Phil Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical Model, p. 74-76.

72 Alfred T. Mahan (2013) “Analisis de los elementos del poder naval’. Geopolitica(s). Revista de estudios
sobre espacio y poder, Vol. 4, No. 2, pp. 305-334. Este articulo es una traduccion y extracto de “Discussion
of the Elements of Sea Power”, que es el capitulo 1 del libro The Influence of Sea Power Upon History:
1660-1783 , Boston: Little, Brown and Co., publicado en 1890.

73 Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, p. 40.

74 Robert D. Kaplan (2014), “Crimea: The Revenge of Geography?”, Stratfor, March 12.
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La geografia también afecta a las conexiones de un pais en puntos geograficos alejados
de su territorio nacional (lugares de paso obligado, choke points).”> Una ventaja que
posee Estados Unidos frente a China y Japon es que sus lineas de suministro de petréleo
atraviesan menos lugares potencialmente blogueables en un contexto de conflicto

armado (Figura 24).

Shipping Lanes and Energy Security
The United States is isolated from the world's oil trade choke
points because of its lengthy shipping lanes and diverse array

of suppliers. China and Japan, however, don't have the same O Choke point
luxury. Any disruption to trade in the Strait of Hormuz or the
waterways near the Indonesian Archipelago would cut swiftly \—/ Qil shipping lanes

and deeply into those countries’ energy supplies.
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Figura 24. Principales lineas de trafico maritimo de petréleo y puntos de congestion.

Fuente: Stratfor
El caso de China nos lleva al tercer factor: la distribucion de poder relativo. En una
situaciéon de conflicto armado la US Navy podria ejercer coercién sobre Pekin
bloqueando sus rutas navales (Figura 25).7® Lo cual contribuye a explicar el interés chino
por dotarse de una poderosa flota de aguas azules. Sin embargo, aqui vuelve a aparecer
el dilema de seguridad. La ambivalencia de unas fuerzas navales robustas, capaces de
ejercer tanto el sea control como el sea denial suscita a la vez una inquietud

comprensible entre los paises de la region. El poder naval chino puede utilizarse para

5 Phil Kelly (2016), Classical Geopolitics. A New Analytical Model, p. 113-114.
6 Geoffrey Sloan (2017), Geopolitics, Geography and Strategic History, p. 209.
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proteger lineas de comunicacién vitales para la economia china, pero también para

respaldar una politica crecientemente asertiva en el Mar del Sur y en el Mar Oriental.”’

CHINA'S IMPORT TRANSIT ROUTES AND MARITIME CHOKEPOINTS
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Russia
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China’s crude oil Americas from
imports by sea Pacific Coast
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Copyright Stratfor 2015 www.stratfor.com Source: U.S, Department of Defense, RAND Corp. (data from 2013) eSI'i

Figura 25. Principales lineas de las importaciones chinas y posibles zonas de bloqueo.

Fuente: Stratfor

En otro orden de cosas, una elevada cuota de poder relativo —y, asociado a ella, una
buena politica de alianzas— permite disponer de con nodos geogréficos que enlacen la
red de conexiones.”® Es el rol que durante siglos han cumplido las bases y las facilidades
de apoyo a las fuerzas navales que Mahan también consideraba un recurso estratégico

clave.”

77 Michael Yahuda (2013), “China's New Assertiveness in the South China Sea”, Journal of Contemporary
China, Vol. 22, No. 81, pp. 446-459; Toshi Yoshihara (2014), “Troubled Waters: China and Japan Face Off
at Sea”, World Affairs, Vol. 176, No. 5, pp. 24-30.

78 Para un analisis detallado del rol de las bases en la actualidad puede consultarse la serie de
publicaciones que se inicié con este documento en el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos: Guillem
Colom Piella (2016), “La Geopolitica de las Bases Militares (1)”, Documento de Investigacion del Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, 2/2016.

79 Refiriéndose al Reino Unido, la primera potencia global en aquel momento, escribe: “Las bases navales
de Inglaterra han estado en todas las partes del mundo, y sus Escuadras a la vez que han protegido y
mantenido las comunicaciones mutuas entre ellas, han contado con las mismas para su proteccién y
refugio” en Alfred T. Mahan (2013) “Analisis de los elementos del poder naval”, p. 330.
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Si logra completarse con éxito, la Iniciativa Cinturén y Ruta de la Seda (Belt and Road
Initiative, BRI) permitira que China afiance este cuarto imperativo estratégico,
conectando su mercado con los de Asia Central, Rusia, Europa, Oriente Medio y Africa
mediante una red diversificada de rutas y bases navales y terrestres (Figura 26).8° La
BRI es un proyecto a largo plazo que se completara en torno a 2050 y cuya consecucion
esta sujeta a la buena marcha de la economia china, lo cual esta por ver.8! Pretende
reconfigurar la estructura de poder econémico mundial, situando a China en cabeza y
proyectando su influencia sobre tres continentes.®? Con el lanzamiento de la BRI quedan
atras los tiempos en que Pekin apostaba por un perfil bajo en la esfera internacional.83

En cierta manera, la BRI recuerda la superioridad que otorgaba Mackinder a las
potencias terrestres sobre las navales, cuando aquellas son capaces de movilizar
ingentes recursos mediantes lineas férreas interiores y exteriores.®* Pero China pretende
ser ademas una potencia maritima. A la vez, muchos de los paises que atraviesa la BRI
se encuentran en vias de desarrollo de modo que las inversiones y préstamos
aumentaran la influencia china sobre sus respectivas economias y politicas exteriores

(otra via de aumento de su cuota de poder relativo).8

80 Christina Miller-Marku (2016), “One Belt, One Road: el suefio chino y su impacto sobre Europa”, CIDOB
Notes Internacionals, No 14.

81 Stratfor, (2016), “China's Economy: Living on Borrowed Time”, November 21.

82 Nadége Rolland (2017), “The Belt and Road Initiative: China’s Grand Strategy?”, en Grand Designs:
Does China Have A 'Grand Strategy'?, Brussels: European Council on Foreign Relations, pp. 5-6.China no
publica una gran estrategia oficial de manera periddica. Hemos de deducirla a partir de sus acciones.
Geoffrey Sloan (2017), Geopolitics, Geography and Strategic History, p. 189.

83 Para hacernos una idea de la magnitud del proyecto puede servir la siguiente comparacion. El plan
Marshall tuvo un presupuesto de cerca de 13 mil millones (billions) de ddlares, que supondrian unos
ochocientos mil millones a dia de hoy si tomamos como medida el porcentaje del PIB norteamericano de
aguel momento. China prevé gastar mas de un billon (trillion) de délares en infraestructuras localizadas en
sesenta Estados en el marco del BRI. Jane Perlez & Yufan Huang (2017) “Behind China’s $1 Trillion Plan
to Shake up the Economic Order”, New York Times, May 13.

84 Graham Allison (2017), Destined for War, p. 125. Geoffrey Sloan (2017), Geopolitics, Geography and
Strategic History, p. 217; Jean-Marc F. Blanchard & Colin Flint (2017), “The Geopolitics of China’s Maritime
Silk Road Initiative”, Geopolitics, Vol. 22, No. 2, pp. 223-245.

85 Por ejemplo, los costes de construccién del Corredor Econémico que conecta China occidental con el
puerto paquistani de Gwadar se financian con créditos chinos que Pakistan dificiimente podra devolver.
Algunos analistas indios temen que China convierta esa dependencia econémica en poder naval,
militarizando parte de las instalaciones del puerto (como ya esta haciendo en Yibuti). De este modo
mejoraria sus medios de proyeccion en las proximidades del Golfo Pérsico y en el Océano indico, donde
ya actla en misiones de lucha contra la pirateria. Jabin T. Jacob, (2017), “Does China have a Maritime
Grand Strategy”, en Grand Designs: Does China Have A 'Grand Strategy’? European Council on Foreign
Relations, pp. 7-8.
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Figura 26. Iniciativa china Belt and Road. Fuente: Mercator Institute for China Studies

Como decimos, este proyecto depende de la continuidad del crecimiento econémico
chino y de un cuarto condicionante de este imperativo estratégico: la estabilidad de las
regiones de paso. De entrada, exigira un coste en proteccion de infraestructuras que
puede resultar muy oneroso en determinados tramos de Asia Central.® La inestabilidad
también puede ser aprovechada por potencias rivales, dando lugar a cinturones de
quiebra (shatterbelts, segin la terminologia de Saul B. Cohen).8” Oriente Medio es
actualmente uno de ellos, aunque de momento no afecte al BRI.88

Queda por ver en qué se convertira Asia Central desde la geopolitica de la BRI. A dia de
hoy es una zona de convergencia: un area de contacto entre espacios geopoliticos cuyo
estatus se encuentra por determinar.8® Bien una puerta de entrada (gateway), enlazando

diversas regiones del mundo, facilitando la cooperacion y el intercambio de personas,

86 Rodger Baker (2017), “The Difference between Power and Leadership”, Stratfor, June 14.
87 Saul B. Cohen (2009), Geopolitics: The Geography of International Relations, p. 40-41.

88 |bid. p. 41.

89 |bid. p. 33.
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bienes e ideas; o bien un cinturén de quiebra.®® La probabilidad de que acabe siendo un
shatterbelt no es pequefia. Abundan los Estados fragiles y se solapan las areas de
influencia de Rusia, India y China. Seguramente, la cautela de Moscu aumentara en la
misma medida que lo hagan el poder y las ambiciones de Pekin, deteriorandose las
buenas relaciones que por ahora mantienen ambas potencias.®?

Antes de finalizar este cuarto imperativo geopolitico conviene hacer referencia a los
comunes globales (global commons) directamente relacionados con las conexiones
externas de los Estados: rutas maritimas y aéreas en aguas internacionales,
ciberespacio y espacio extra-atmosférico. El crecimiento de la economia mundial y la
estabilidad geopolitica dependen de su gestién bona fide.%? Pero a veces esto Ultimo
choca con las ambiciones geopoliticas.®® La rivalidad que ya hemos comentado entre
China, sus vecinos riberefios y Estados Unidos proporciona varios ejemplos: las rutas
navales chinas que la US Navy hipotéticamente podria bloquear, las zonas de
identificacion de defensa aérea ya existentes en el Mar Oriental, o el desarrollo de
capacidades de ciberguerra y anti-satélite tanto por parte de China como de Estados
Unidos de cara a un conflicto en la region, etc. No hay que hacerse ilusiones; en una
situacién de enconada rivalidad, los cuatro imperativos geopoliticos tendrian preferencia
sobre abstractos intereses colectivos.

Conclusion

Los imperativos que componen el modelo estan vinculados entre si a traves del aumento
o disminucién de poder relativo (Figura 27). La pérdida de poder relativo dificulta el
cumplimiento de los otros tres en caso de que se presenten amenazas contra ellos. Al
mismo tiempo, las carencias en alguno de esos imperativos geopoliticos repercuten en
los demas por la merma de poder que entrafian. Son cuatro imperativos ineludibles que
evidencian la permanente relacion entre geografia y poder en las relaciones

internacionales.

9 |bid. p. 50-53.

91 Morena Skalamera (2017), “Russia’s Lasting Influence in Central Asia”, Survival, Vol. 59, No. 6, pp. 123—
142

92 Tara Murphy (2010), “Security Challenges in the 21st Century Global Commons”, Yale Journal of
International Affairs, Vol. 5, No. 2, pp. 28-43.

93 Zbigniew Brzezinski (2013), Strategic Vision: America and the Crisis of Global Power, New York: Basic
Books, p. 76.
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Figura 27. Interacciéon de los cuatro imperativos geopoliticos. Fuente: Elaboracién propia

Los cuatro imperativos actian como variables independientes de la variable dependiente
‘comportamiento estatal’. Su influencia esta condicionada por las variables intervinientes
de la politica interior del Estado —percepcion de las élites que dirigen la accion exterior,
consenso politico, cohesion social, etc. — que de modo semejante a un prisma pueden
alterar el recorrido de la luz o, dicho sin analogia, generar respuestas politicas no del
todo coherentes con los dictados de las presiones sistémicas. No obstante, el modelo
anticipa los efectos nocivos que se derivan de descuidar o de no conseguir alguno de
estos imperativos, y lo habitual es que se les preste atencién. Otra cosa es que el Estado
disponga del poder, liderazgo y mecanismos necesarios para responder
adecuadamente.

El modelo posee un caracter abstracto para hacerlo generalizable a cualquier lugar y
momento historico. Al estudiar un caso concreto los cuatro imperativos deben tornarse
especificos, situando en el mapa e identificando con nombre y apellidos las amenazas y
oportunidades que atafien al pais en cuestibn. También es interesante interpretar
geopoliticamente la historia del pais pues es muy probable que algunas de las lecciones
gue se extraigan sigan estando vigentes. La permanencia de la geografia mantiene

inalterados algunos contenidos especificos de los imperativos geopoliticos. Como decia
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Nicholas Spykman, «Ministers come and go, even dictators die, but mountain ranges
stand unperturbed».%

Légicamente, el modelo no abarca el espectro completo de intereses de un Estado, ni
explica el conjunto de su accion exterior. Sin embargo, ofrece una plantilla basica,
esencial y facil de utilizar. A partir de él se obtiene un primer esbozo de los pilares
fundamentales de cualquier estrategia de defensa o de seguridad nacional. También
ayuda a entender las lineas maestras y los motivos profundos del comportamiento
internacional de los Estados. Vuelve previsibles ciertas respuestas a estimulos del
entorno y permite intuir qué cuestiones podrian ser objeto de negociacién y qué otras
son irrenunciables. Como todo modelo simplifica la realidad pero con pocos elementos

facilita el analisis de algo tan complejo como es la politica internacional.

Javier Jordan*
Profesor Titular de Ciencia Politica, UGR
Miembro del Grupo de Estudios en Seguridad Internacional (GESI)

94 Nicholas J. Spykman (1942), America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of
Power, New York: Harcourt, p. 41.
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