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Resumen:

El fendmeno del narcotrafico en el Campo de Gibraltar despierta una preocupacion
creciente entre ciudadanos y autoridades, asi como la atencion de los medios de
comunicacion. Esta zona presenta circunstancias geogréficas y socioeconémicas que
actuan como facilitadores del desempefio de actividades ilegales por parte de redes o
grupos criminales organizados. De hecho, por esta comarca andaluza discurren las rutas
de trafico de resina de cannabis marroqui (hachis), cocaina colombiana (sobre todo a
través del puerto de Algeciras) y de contrabando de tabaco, actividad ilicita tradicional
en la zona. A la vista de esta confluencia, tiene sentido analizar hasta qué punto la zona
puede estar convirtiéndose en un nodo para el narcotrafico internacional, y sugerir vias
de accion orientadas a evitar la consolidacion de dicho nodo.
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Drug trafficking in Campo de Gibraltar: towards the consolidation
of a transnational node?

Abstract:

Drug trafficking in the Campo de Gibraltar area awakes growing concerns among citizens
and authorities, as well as the media interest. The area presents a series of geographic
and socio-economic circumstances that work as facilitating factors for the development
of illegal activities by organized criminal networks or groups. Actually, this Andalusian
region is crossed by three trafficking routes, the Moroccan cannabis resin route (hachis),
the Colombian cocaine route through the Algeciras international port and the tobacco
smuggling route, since tobacco smuggling is a traditional illegal activity in the area. This
confluence arises the question of the probability for the area to become an international
drug trafficking hub, and suggests the necessity of tacking further steps to hinder its
eventual consolidation.

Keywords:

Campo de Gibraltar, drug trafficking, smuggling, cannabis resin, cocaine, organized
criminal networks, pull factors, push factors, institutional appropriation, Gibraltar,
Morocco, Brexit.
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A lo largo del dltimo afio, el Campo de Gibraltar! ha sido objeto de creciente atencion
mediatica y politica en relaciébn con el narcotrafico, el contrabando y los episodios
violentos aparejados a los mismos. Si bien a nivel policial existian ya advertencias acerca
del agravamiento del fendmeno, su visibilidad mas alla de la comarca aumento a raiz de
la muerte de un policia local de La Linea de la Concepcion durante una persecuciéon con
contrabandistas en junio de 20172. La preocupacion social dio pie a movilizaciones
ciudadanas en mayo de 2018, tras el fallecimiento de un nifio embestido por una
embarcacion relacionada con el trafico drogas, y la posterior agresion a nueve guardias

civiles desplazados para reforzar la lucha contra las bandas de narcotraficantes?.

Aunqgue el Ministerio del Interior, los responsables policiales y la fiscalia consideran que
estas acciones criminales estan protagonizadas por grupos locales y que su mayor
visibilidad se debe en buena medida al éxito de las operaciones antidroga®, en los medios
de comunicacion abundan las comparaciones con el cartel de Medellin en la época

dorada del narcotraficante colombiano Pablo Escobar®. Entre la opinién publica y algunas

I La comarca del Campo de Gibraltar estéa situada en la provincia de Cadiz. La componen 7 municipios, de
los cuales Algeciras, La Linea de la Concepcién, Los Barrios y San Roque se encuentran en la Bahia de
Algeciras. Tarifa, el quinto municipio, esta orientado al Atlantico, mientras que Castellar de la Frontera y
Jimena de la Frontera son municipios interiores. Destaca por sus especiales circunstancias el municipio
de La Linea, limitrofe con la colonia britanica de Gibraltar.

2 Véase El Pais, 8 de junio de 2017: “Muere un policia durante una persecucion de contrabandistas en La
Linea” https://politica.elpais.com/politica/2017/06/07/actualidad/1496867404 902889.html

8 Véase El Pais, 17 de mayo de 2018: “Miles de personas se manifiestan en Algeciras contra la violencia
en el Campo de Gibraltar”
https://politica.elpais.com/politica/2018/05/17/actualidad/1526582337 130047.html

4 Es preciso tener en cuenta que las autoridades y las fuerzas de orden publico tienen entre sus cometidos
no sélo proteger a la ciudadania del delito, sino también generar una percepcion de seguridad que facilite
la convivencia democrética. La proliferacion de determinados mensajes sobre el auge delincuencial
entorpecen la consecucion de ese objetivo, al tiempo que deterioran la imagen de las fuerzas de seguridad
y de su labor; estos aspectos pueden influir en el discurso oficial sobre la penetracion del narcotréafico en
el Campo de Gibraltar. Véase La vanguardia, 18 de mayo de 2018: “El comisario de Policia de Algeciras
achaca parte de la violencia de los narcos al ‘creciente  éxito"  policial”
http://www.lavanguardia.com/local/sevilla/20180518/443664741471/el-comisario-de-policia-de-algeciras-
achaca-parte-de-la-violencia-de-los-narcos-al-creciente-exito-policial.html, y Cadena Ser, 2 de mayo de
2018: “El Fiscal Cisneros no percibe riesgo de cartel de la droga en el Campo de Gibraltar”
http://cadenaser.com/emisora/2018/05/02/radio_algeciras/1525267124 378453.html

5 Véase ElI Comercio, 30 de abril de 2018: “Mafia colombiana "toma” dos ciudades espafiolas”
https://elcomercio.pe/mundo/mafia-colombiana-toma-dos-ciudades-espanolas-noticia-515940;El Espafiol,
21 de mayo de 2017: “Los Castafitas', la vida de lujo de los dos hermanos que controlan el 70% del hachis
en Espafia” https://www.elespanol.com/reportajes/grandes-historias/20170520/217478488 0.html; El
Espafiol, 23 de abril de 2018: “La Linea como Medellin: los 6 capos del hachis montan una cooperativa
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asociaciones policiales® se esta abriendo paso el temor a una «cartelizacién» de la
comarca. Por su parte, un sector de la academia anuncia el progresivo arraigo de
organizaciones criminales procedentes de otras latitudes, que pueden importar sus
modos de actuacion y entrar en competicion entre ellas, con el consiguiente riesgo de
violencia y/o captura del Estado’. A la vista de todo ello, es razonable preguntarse hasta
gué punto estos temores estan fundados, mas alla del sensacionalismo periodistico.

Este ensayo se propone valorar desde un punto de vista académico -con las limitaciones
gue impone la investigacion de fenomenos delincuenciales como el narcotrafico- el grado
de penetracion de esta forma de criminalidad en el Campo de Gibraltar, prestando
atencion especial a los factores geograficos, econémicos y sociolégicos que favorecen
Su presencia y su continuidad en el tiempo, y que a la postre podrian facilitar la
consolidacion de un nodo transnacional (hub) de narcotrafico en la comarca. Se toma
como referente tedrico el planteamiento de Morselli et alia® segun el cual son las
condiciones de un determinado contexto las que facilitan la implantacion, el desarrollo o
la llegada de grupos criminales. Como sefialan Caijao et alia®, «las organizaciones

criminales buscan aprovecharse de las vulnerabilidades de los Estados».

El ensayo se estructura en tres epigrafes. El primero esta dedicado al marco tedrico, y

en él se delimita el concepto de organizacion criminal y se profundiza en la mencionada

para abaratar costes” https://www.elespanol.com/reportajes/20180422/linea-medellin-hachis-montan-
cooperativa-abaratar-costes/301720376 0.html; o El Mundo, 27 de abril de 2018: “Las bandas de narcos
del Campo de Gibraltar se organizan: los Castafitas lideran el primer cartel”
http://www.elmundo.es/andalucia/2018/04/27/5ae2f08946163f5a208b45fb.html

6 Véase Cadena Ser 1 de mayo de 2018: “La AUGC replica a Zoido: "Si hay amenaza de cartel de la
droga en el Campo de Gibraltar"
http://cadenaser.com/emisora/2018/05/01/radio_algeciras/1525154561 831677.html

7 Giménez-Salinas, A. 2018: “El trafico de cocaina como mercado ilicito global: el papel de Espafia”,
Documento de trabajo 8, 19 de abril, Real |Instituto Elcano, pp. 21-25,27-28
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas_es/dt8-2018-gimenezsalinasframis-trafico-cocaina-mercado-ilicito-global-papel-espana

8 Morselli, C., Turcotte, M., Tenti, V. 2010: “The Mobility of Criminal Groups”, Report n. 4, Research and

National Coordination, Organized Crime Division, Law Enforcement and Policy Branch, Public Safety
Canada, https://www.publicsafety.gc.ca/lbrr/archives/cn23541971-eng.pdf

9 Caijao, A.; Gonzélez, P.; Pardo, D.; Zapata, O. 2018: “Una aproximacion al crimen transnacional
organizado: redes de narcotrafico Colombia-Espafia”, Documento de trabajo 5, 15 de marzo, Real
Instituto Elcano-Fundacion Ideas para la Paz, p.9
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas es/dt5-2018-crimen-transnacional-organizado-redes-narcotrafico-colombia-espana
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hipotesis de Morselli sobre el protagonismo del contexto —con sus consiguientes factores
de atraccion y expulsién- como determinante de la implantacion y pervivencia de las
organizaciones criminales. A continuacion se presentan las tendencias organizativas
predominantes entre los actores criminales actuales, y se hace una referencia a la
economia criminal y al papel de la corrupcién y la penetracion del Estado como
estrategias de consolidaciéon y supervivencia de los actores ilegales.

El segundo epigrafe se sirve del citado marco tedrico para analizar el caso concreto del
Campo de Gibraltar. Es importante destacar que, a la vista de los datos sobre trafico de
sustancias estupefacientes en la zona y volumen de incautaciones'® y de la actividad
delincuencial creciente recogida por los medios de comunicacion, este ensayo considera
que el narcotrafico campo-gibraltarefio no es obra de delincuentes aislados. La
informacion disponible revela un grado significativo de especializacion y preparacion
logistical?l, que requiere la existencia de redes organizadas que colaboran y/o compiten
entre si por el control de mercado de estupefacientes, el desarrollo de las distintas tareas
ligadas al mismo, el acceso a rutas de entrada y distribucion de la mercancia, el blanqueo
de las ganancias, la obtencion de estatus y prestigio dentro de la comunidad, etc. Para
terminar, proponemos unas conclusiones tentativas, orientadas a mejorar la efectividad
de las politicas publicas en materia de lucha contra el narcotréfico y la criminalidad

asociada al mismo.

Marco teérico

Segun Europol, hablamos de organizacion criminal cuando existe «un grupo de tres o
mMas personas que existe de forma continuada en el tiempo y actia concertadamente con

el propésito de cometer crimenes para obtener beneficios materiales o financieros»*2.

10 \éase por ejemplo European Monitoring Group for Drugs and Drug Adiction (EMGDDA), Europol 2016:
EU Drug Markets Report. In-depth Analysis; Luxembourg, Publications Office of the European Union
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/in-

depth analysis eu drug markets report 2016.pdf

11 Véase Europa Press 19 de abril de 2018: “La Policia se incauta en La Linea de cinco lanchas

semirrigidas y 2.200 litros de combustible” http://www.europapress.es/andalucia/cadiz-00351/naticia-
policia-incauta-linea-cadiz-cinco-lanchas-semirrigidas-2200-litros-combustible-20180419092239.html

12 Europol 2017: European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), p.13
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
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En esa misma direccion apunta la Convencion Internacional de Palermo, que en su
articulo 2 establece que «por grupo delictivo organizado se entenderd un grupo
estructurado de tres 0 mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién, con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material»13.

La bibliografia académica orientada a esclarecer las razones que explican la aparicion,
consolidacion y movilidad de los grupos criminales es abundante. Una de sus corrientes
principales considera que las organizaciones criminales desarrollan un comportamiento
adaptativo a los condicionamientos estructurales, de modo que el contexto tendria un
caracter determinante en su actividad o en la falta de ella. Sobre la base de esta
hipétesis, Morselli et alia sostienen que «los grupos criminales son el producto de las
adaptaciones de los delincuentes a las limitaciones y oportunidades que les rodean.
Estos grupos se auto-organizan y florecen en emplazamientos donde hay
vulnerabilidades considerables que explotar a través de contextos transfronterizos, con

una variedad de mercados y sectores»'4.

Asi pues, existen factores contextuales de atraccién, que facilitan la presencia de
organizaciones criminales o las atraen, y factores de expulsion, que las organizaciones
intentan evitar o combatir. Entre los factores de atraccion destacan la existencia de
demanda de un determinado producto o servicio, el acceso a proveedores y rutas de
trafico, la proximidad de fronteras porosas y nodos de comunicacion internacional, un
nivel insuficiente de aplicacion de la ley, y ciertas condiciones econémicas como altas
tasas de desempleo, economia informal, bajos salarios y nivel de especializacion
profesional y facilidad para la legalizacion de ganancias ilegales. Entre los factores de

expulsion se cuentan, entre otras, la mejora en la aplicacion de la ley y la desaparicion

crime-threat-assessment-2017

13 Citado en Sanso6-Rubert, D. 2005: "La internacionalizacion de la delincuencia organizada”, Revista
UNISCI Discussion papers, num. 9., p. 45. La Convencion entiende por delito grave aquél que esta penado
con cuatro o mas afios de prision.

14 Morselli, C., et alia (2010), op.cit. p.2
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de la impunidad, el desarrollo socioeconémico, la superacion de la marginalidad y el

aumento de la competencia entre grupos criminales?®.

Segun este marco explicativo, los grupos criminales presentan un comportamiento
oportunista: se adaptan al entorno y evolucionan con él, prosperando cuando las
circunstancias se lo permiten y entrando en decadencia cuando les son adversas. No
obstante, cuando una organizacién se descompone, el espacio delincuencial que queda
libre sera rapidamente ocupado por otros actores criminales, a menos que las
condiciones del entorno cambien. Los factores de atraccion y expulsion explican la

presencia, consolidacion y eventual decadencia de las organizaciones, y su movilidad.

Una de las formas de adaptacion mas evidente es la transformacion de la estructura de
las organizaciones en funcién de los cambios contextuales y de las exigencias del
negocio. En este sentido, Sanso-Rubert apunta hacia una creciente presencia en la
actualidad de organizaciones en red, que constan de un nucleo y una periferia entre las
cuales se sitlan células intermedias que pueden ser desactivadas —es decir, se puede

prescindir de ellas- si es preciso para salvaguardar a la ctpula®.

La distribucion reticular tiene la ventaja de ser mucho mas flexible y resiliente a las
amenazas del entorno, provengan de las fuerzas de seguridad o de otras organizaciones.
Ademas, como sefiala Giménez-Salinas, las redes «una vez desmanteladas también
tienen una mayor capacidad para reconstruirse facilmente incorporando nuevos
miembros que adopten papeles similares»'’. La estructura reticular, articulada en torno
a afinidades de parentesco, nacionales, étnicas o de otro tipo, refleja las asimetrias de
poder y prestigio sin presentar las rigideces jerarquicas de otros modelos organizativos
mas antiguos. Las diferencias y ventajas comparativas de la organizacion en red frente

a las organizaciones jerarquicas tradicionales quedan recogidas en la tabla 118:

15 VVéase en Anexo |, esquema de factores de atracciéon y expulsion.

16 Sans6-Rubert, D. 2016: “Nuevas tendencias de organizacion criminal y movilidad geografica.
Aproximacion geopolitica en clave de inteligencia criminal”, Revista UNISCI, nim. 4, mayo, p.184
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiszaOEpoXbAhW
SFFAKHWtGCwIQFggoMAA&url=https%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Findex.php%2FRUNI%2Farticle%
2Fdownload%2F52679%2F48433&usq=A0vVaw2]XFLCLWTg58ZymWGFhTuU

17 Giménez-Salinas (2018), op.cit., p. 25

18 Fuente: Ibid.
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El narcotrafico en el Campo de Gibraltar: ¢hacia la consolidacion de un nodo

Organizaciones tradicionales

Redes ilegales

Liderazgo

Un lider Unico

No lider especifico, liderazgo
compartido entre individuos claves

Estructura

Piramidal y jerarquica

Horizontal (habilidades, contactos y
recursos determinan la relevancia)

Division de funciones

Division de tareas y
especializacion

Roles intercambiables

Promocion interna

Sistemas promocionales y
seleccién de candidatos por
méritos o habilidades

Reclutamiento y seleccion basada en
oportunidades y contactos

Resiliencia

Estructuras vulnerables

Estructuras resilientes, con mayor
capacidad de reestructuracion ante
una detencion

Disciplinainterna

Férreo control interno y coaccion.
Uso recurrente a la violencia

Basada en la confianza, relaciones
mercantiles y acuerdos informales.
Uso extraordinario de la violencia

Afiliacién miembros

Miembros fijos y permanentes
cohesionados por lazos étnicos y
culturales

Miembros no fijos ni permanentes,
cohesion mercantil y alrededor de
proyectos concretos

Tabla 1. Comparacién entre las organizaciones tradicionales de crimen organizado y las
redes ilegales. Fuente: Giménez-Salinas
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Otra tendencia adaptativa actual es la creciente especializacion de los distintos nodos de
las redes criminales. Trabajando para la misma organizacion, pero con una conexion
laxa entre ellas, podemos encontrar ceélulas ejecutoras, financieras, logisticas, de
infiltraciéon, negociadoras y operativas'®. Esta especializacion permite a las
organizaciones actuales la externalizacion o subcontratacion de algunas tareas
(transporte y logistica, ocultacion de la mercancia, falsificacion documental, seguridad e
inteligencia, blanqueo de dinero) a otros grupos. Esta fragmentacion y diversificacion
distribuye los riesgos y permite reducir costes, al hacer innecesario que cada
organizaciéon deba desarrollar estructuras propias para todas las fases y actividades del
ciclo del negocio. Ademas, la cooperacion entre redes ofrece la ventaja estratégica de
disminuir el riesgo de enfrentamiento entre grupos, aungue sin eliminarlo del todo?°.
Evitar los juegos de suma cero permite llevar a cabo operaciones en las que todos ganan,
reduciendo la violencia entre organizaciones. De ese modo se resta visibilidad y

exposicion de los actores criminales a la accion de las fuerzas policiales.

Segun Sansé-Rubert?!, los modelos de cooperaciéon entre grupos criminales actuales

pueden resumirse del modo siguiente:

19 UNODC, citado en Sans6-Rubert (2016), op.cit., pp.184-185
20 Giménez-Salinas (2018), op.cit., p. 26

21 Sanso6-Rubert (2016), op.cit., p. 197, sobre la base de Williams, Phill: “Cooperacion entre las
organizaciones criminales”, en Berdal, Mats y Serrano, Monica (comp.) (2002): Crimen transnacional
organizado y seguridad internacional. Cambio y continuidad, México D.F., Fondo de Cultura Econémica
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Tipo de relacién

Forma de

cooperacion

Caracteristicas de la

cooperacion

Beneficios de la

cooperacion

Alianza estratégica

Nexos operativos

A largo plazo

Cooptar al adversario

potencial

Sinergias que facilitan la

Franquicia Alto nivel de confianza

entrada al mercado
Pericia complementaria | Explotar nexos locales-

globales

Licencia Corto plazo

. . Sinergias que facilitan la
Alianza tactica : :

Conexiones Desarrollo de un nivel
entrada al mercado

operativas moderado de confianza

Contrato y servicio

Intercambio

Relacionadas con

tareas especializadas

Acuerdos de trueque

Relacion de tipo
empleador a corto o

largo plazo

Limitada al intercambio

de productos

Uso de habilidades

especializadas

Extender gama de
productos y desarrollar

nuevos mercados

Proveedor regular

Proveedor a corto

plazo

Proveedor-cliente

Al por mayor vy al

menudeo

Grado de confianza y

pronostico

Expeditiva e

instrumental

Altamente eficiente y

adaptable

Proporciona soluciones
interinas para satisfacer

demandas del mercado

Tabla 2. Tipologia de relaciones cooperativas de la delincuencia organizada.

Fuente: Sans6-Rubert
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Los grupos criminales siguen una logica de racionalidad econdmica que les impulsa a
maximizar su beneficio disminuyendo el riesgo dentro del contexto en el que se mueven.
Al igual que los actores econdmicos legales dentro del mercado, la economia criminal se
rige por las leyes de la oferta y la demanda y evoluciona en funcion de los factores
contextuales. Como sefala Europol, «los grupos criminales organizados operan en una
economia criminal regida por las leyes de la oferta y la demanda, que se ve favorecida
por la tolerancia social hacia cierto tipo de delitos [...] Los delincuentes y los grupos
criminales son flexibles y se adaptan rapidamente para explotar a nuevas victimas, para

evadir las contramedidas o identificar nuevas oportunidades criminales»?22,

Sansoé-Rubert destaca la importancia de la existencia de economias informales o de
subsistencia en un determinado contexto, que son aprovechadas por las redes criminales
para «profesionalizar» su actividad, transformandola en una economia ilegal organizada
de forma empresarial®®. La permisividad social hacia estas actividades - frecuente en
contextos de precariedad econdmica- unida a una imperfecta labor de fiscalizacion y
control por parte de las Administraciones, son ingredientes adicionales que, cuando se
dan simultaneamente en un determinado emplazamiento, multiplican el riesgo de arraigo
de las organizaciones, con el consiguiente dafio para la economia, la seguridad y la

convivencia ciudadana en la zona afectada.

Asimismo, los grupos criminales tienden a desarrollar redes clientelares que les permiten
aduefarse de ciertos sectores de la economia legal. Entre otras cosas, cuando sus
negocios tienen éxito, los grupos criminales necesitan introducir los beneficios de los
mismos en el flujo de economia legal para hacer uso de ellos, mediante el lavado o
blanqueo de dinero. Existen grupos especializados en esta actividad, y hay sectores en
la economia formal con baja intensidad regulatoria, que se prestan especialmente a esta
tarea. Los sectores con mayor penetracion son la hosteleria y el turismo, el sector

inmobiliario y determinadas actividades dentro del sector financiero?*. Como sefiala

22 Europol (2017), op.cit., p.13

23 En Landaburo, L. 2016: “Crimen organizado y economia ilegal. Entrevista a Daniel Sansé-Rubert”, Urvio.
Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, nium. 18, junio, Quito, Relasedor y FLACSO, p. 135
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/8701/RFLACSO-Ur18-09-
Landaburo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

24 Europol (2017), op.cit., p.18
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Sanso-Rubert, «el crimen organizado no se define como la existencia de una estructura
especifica, sino como un sistema de relaciones. La faccion criminal —llamese cartel,
banda, comando o mara— es la parte mas visible del sistema pero en modo alguno
constituye su totalidad. Encierra un conjunto de conexiones opacas entre el mundo legal

e ilegal, con tendencia a enraizar en la esfera politica e institucional»2°.

Otro mecanismo de adaptacion de las organizaciones criminales consiste en la
penetracion dentro de las estructuras del estado, con el fin de mejorar sus posibilidades
de negocio y protegerse, sustrayendo a la organizacion de la accion de la justicia. Estas
finalidades explican los intentos de colonizar las instituciones y contaminar su
funcionamiento mediante la corrupcion: «los grupos criminales organizados usan la
corrupcion para infiltrarse en las organizaciones de los sectores publico y privado
mediante el soborno, el conflicto de intereses, el trafico de influencias y la colusion, con
el fin de facilitar sus actividades criminales. La corrupcién distorsiona la competicion
legitima y erosiona la confianza ciudadana en las autoridades y el sistema legal»?6. Este
proceso tiene normalmente un caracter progresivo, que, cuando alcanza niveles
suficientemente amplios, puede ser denominado como captura regulatoria o captura del
Estado?’. En casos extremos, podemos hablar de reconfiguracién cooptada del Estado,
cuando las organizaciones criminales aspiran no solo a proteger su negocio mediante la
corrupcion, sino a «modificar el régimen politico e influir en la formulacion, modificacion,
interpretacion y aplicacion de las reglas del juego y las politicas publicas. Estas practicas
se desarrollan con el propdsito de obtener beneficios sostenidos y asegurar que sus
intereses sean validados politica y legalmente, asi como obtener legitimidad social en el

25 Sanso-Rubert, D. 2018: “¢Por qué Africa?: desentrafiando la geopolitica criminal del tréfico ilicito de
cocaina entre América Latina y Europa (via Espafia)”, Documento de trabajo 7, 15 de marzo, Real Instituto
Elcano, p.36
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano _es/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas es/dt7-2018-sansorubertpascual-africa-geopolitica-transito-cocaina-america-latina-
europa-espana

26 Europol (2017), op.cit., p. 16

27 Garay, L.J., Salcedo-Albaran, E. 2012: Redes ilicitas y reconfiguracién de Estados. El caso Colombia,
Bogota, Centro Internacional para la Justicia Transicional, p.20 https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-
COL-Redes licitas reconfiguracion Estados Vortex.pdf
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largo plazo, aunque esos intereses no sigan el principio fundamental del bienestar

social»28,

Por ultimo, los grupos criminales se ven obligados a adaptarse también a la accion de
las fuerzas de seguridad: cuando estas logran un éxito contra una organizacion,
descabezandola o desarticulandola, queda un vacio que —si los factores de atraccion de
la zona se mantienen- tendera a ser llenado por los restos de la organizacion preexistente
que haya logrado escapar a la accion policial o por otras organizaciones nuevas, que
competirdn o cooperaran entre si. De este modo, en determinadas circunstancias la
desaparicion de un grupo dominante tiene un efecto parecido al de un antiguo
termémetro de mercurio al romperse: la organizacién criminal principal se descompone
y tras su desaparicion quedan grupusculos criminales mas pequefios, con menor
capacidad operativa, pero que siguen siendo peligrosos y resultan ademas escurridizos
y dificiles de perseguir. Una situacién de este tipo se ha observado por ejemplo en
Colombia, tras la desarticulacién de los grandes carteles de Cali y Medellin®°.

Este efecto «termometro de mercurio» es positivo en la medida que impide que una zona
quede bajo control de una estructura criminal poderosa, con medios suficientes para
penetrar en la economia y la organizacion social e intentar la captura de las instituciones
publicas. No obstante, en la medida que la criminalidad siga existiendo, aunque sea bajo
la forma de ndédulos mas pequefios, la zona seguira estando amenazada. Erradicar el
problema pasa por la desaparicion de todos o buena parte de las causas estructurales y

coyunturales que actian como factores de atraccién del crimen organizado.

El caso del Campo de Gibraltar

En la comarca del Campo de Gibraltar se dan una serie de circunstancias tanto
estructurales como coyunturales que facilitan la implantacion y arraigo de determinados
tipos de actividad criminal, en particular el contrabando y el trafico de drogas. A
continuacion se analizan estos factores de atraccion, sobre la base del marco tedérico

descrito mas arriba:

28 Garay, Salcedo-Albaran (2012) op.cit., p.22
29 \Véase Cajiao et alia (2018), op.cit., pp. 15-20 y Giménez-Salinas (2018), op.cit., pp. 17-20
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Ubicacién geografica

Existencia de una doble frontera: EIl Campo de Gibraltar tiene una condicion
doblemente fronteriza. En primer lugar, esta separado de Marruecos por una estrecha
franja maritima de 14 km, barrera natural que, en condiciones climatologicas
favorables, puede superarse facil y rapidamente con embarcaciones deportivas o de
pesca. En segundo lugar, La Linea de la Concepcidn, segunda ciudad de la comarca
en nimero de habitantes —-mas de 60.000- comparte frontera con la colonia britanica
de Gibraltar. La costa africana y Gibraltar han sido tradicionalmente origen de traficos
ilicitos hacia Espafa, particularmente de tabaco y resina de cannabis (hachis)
producido en la regién del Rif. Marruecos también es pais de transito en las rutas del

trafico de seres humanos hacia Europa.

Presencia de un gran nodo de comunicacion internacional; Algeciras, la primera
ciudad de la comarca por numero de habitantes —mas de 100 000- alberga uno de
los puertos mas importantes de Espafa por volumen de pasajeros y mercancias:
segun la Autoridad Portuaria, en 2017 el Puerto de Algeciras registré un trafico de
3.031.244 contenedores y 5.618.048 pasajeros®®. En ese puerto se han llevado a
cabo importantes operaciones de decomiso de hachis y cocaina alijada en

contenedores o en el interior de vehiculos.

Circunstancias econémicas

Debilidad del mercado laboral: Segun la Encuesta de Poblacion Activa para el primer
trimestre de 2018, el desempleo en la provincia de Cadiz alcanzé el 31,25 %. Aun
dentro de este contexto provincial desfavorable en términos de empleo, el Campo de
Gibraltar presenta tasas especialmente elevadas: el paro registrado en marzo de
2018 en Algeciras fue del 29,47 %, y de 33,26 % en La Linea de la Concepcion. En
este Ultimo municipio, el desempleo no ha bajado del 30 % desde 2007, con picos del

41,67 % en 2012. La poblacion joven es la mas afectada por el problema,

30 El resumen estadistico de la Autoridad Portuaria del Puerto de Algeciras (Ministerio de Fomento) puede
consultarse en http://www.apba.es/estadisticas
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alcanzandose el 70 % en determinados barrios3!. Al problema del desempleo se
afade la escasa especializacion de la mano de obra, ligada al abandono escolar
temprano y el absentismo escolar, con mayor incidencia en ciertas localidades y

barrioss2.

- Debilidad econdémica historica: Pese a su gran potencial natural y a su ubicacion
geografica privilegiada, el Campo de Gibraltar presenta una debilidad econémica
histdrica. Las actividades agropecuarias —cultivo de especies frutales subtropicales,
ganaderia en el interior- y pesqueras se encuentran en retroceso desde hace
décadas, al igual que en el resto de Espafia. En cuanto a las actividades industriales,
ubicadas en la zona de Bahia y centradas en la transformacién de hidrocarburos, no
tienen capacidad de absorcion del gran volumen de mano de obra disponible ni se
han convertido en un polo de innovacién o de actividades asociadas capaces de
generar un crecimiento importante. Al mismo tiempo, el deterioro paisajistico
aparejado a estas industrias y el impacto medioambiental de los eventuales vertidos
de hidrocarburos en la Bahia —fruto de la practica del bunkering por parte de los
buques que navegan esas aguas33-, sumado a una planificacién urbanistica

insatisfactoria, han impedido el desarrollo de un sector turistico sdlido en la zona.

- Dependencia con respecto a Gibraltar: La escasez de oportunidades econdémicas en
la zona se ha traducido en una aguda dependencia con respecto a Gibraltar,
especialmente en municipios como La Linea. Segun un informe de la Camara de

Comercio de Gibraltar en 2015, el 25 % del PIB de la comarca dependia de la colonia,

81 Cifras recogidas por el consistorio linense en su pagina web: http://www.lalinea.es/portal/index.php/hoy-
es-noticia/4951-la-linea-reivindicara-mas-atencion-de-las-administraciones-en-la-concentracion-del-27-
de-febrero

82 Algunas fuentes apuntan a un abandono escolar del 4% en 2016 en La Linea de la Concepcién. Véase
La Vanguardia, 15 de marzo de 2018: “PP achaca el "fracaso" de reunion Ayuntamiento de la Linea y
Junta a "falta de compromiso del Gobierno andaluz",
http://www.lavanguardia.com/local/sevilla/20180315/441542628158/pp-achaca-el-fracaso-de-reunion-

ayuntamiento-de-la-linea-y-junta-a-falta-de-compromiso-del-gobierno-andaluz.html

33 Practica consistente en el repostaje en alta mar, mediante el suministro de combustible desde un buque
cisterna o ‘gasolinera flotante’ a otro buque que se acopla a su costado y al que abastece gracias a un
sistema de bombas. Con frecuencia, esta actividad da pie a pérdidas de combustible que contaminan las
aguas circundantes y llegan hasta las costas.
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que emplea a mas de 4.500 trabajadores espafioles3*. De este modo, Gibraltar es la
mayor fuente de actividad econdmica licita y empleo reglado de la comarca. Gibraltar
cuenta ademas con una fiscalidad especial debido a su condicidon colonial, que
contribuye de modo importante a la pujanza econdmica de la colonia y a su capacidad
de generacién de empleo, movimiento de capitales y atraccion de inversiones (muy
superior a la de cualquiera de las poblaciones limitrofes). A este respecto, la Comision
Europea valor¢6 la posibilidad de incluir a la colonia en su lista de paraisos fiscales
(jurisdicciones fiscales no cooperativas), aunque finalmente no lo hizo, contra las
peticiones de algunos expertos y de organizaciones no gubernamentales como

Intermon Oxfam3°.

- Economia informal: La debilidad econdémica de la comarca ha propiciado
historicamente el desarrollo de una economia informal, ligada sobre todo al
contrabando a través de la frontera con Gibraltar, existente ya en el siglo XIX. Durante
la posguerra y aun en fechas mas recientes —a lo largo del periodo de cierre fronterizo,
de 1969 a 1982- los bienes traficados eran productos que en Espafa resultaban
escasos 0 especialmente caros (azucar, café, chocolate, tabaco). Sin embargo, a
medida que mejoré el nivel de vida y la disponibilidad de bienes de consumo en el
lado espafiol, el contrabando se centré en el tabaco, sometido a una fiscalidad mas
baja en Gibraltar. El contrabando de tabaco se produce normalmente a pequefia
escala —menudeo-, y esta protagonizado por ciudadanos espafioles que cruzan
Focona3f o frontera varias veces al dia, transportando el maximo de tabaco permitido
en cada viaje3’. También se dan casos de alijos lanzados por encima de la Verja, en

connivencia con personas que esperan en el lado espafiol®, o de operaciones mas

34 VVéase La Vanguardia, 13 de julio de 2015: “Informe afirma que el 25% del PIB Campo de Gibraltar
depende de la colonia” http://www.lavanguardia.com/local/sevilla/20150713/54433881603/informe-afirma-
gue-el-25-del-pib-campo-de-gibraltar-depende-de-la-colonia.html

35 Véase The Guardian, 2 de diciembre de 2017: “From paradise to blacklist: EU’s net starts to close on tax
havens” https://www.thequardian.com/world/2017/dec/02/paradise-to-blacklist-eu-tax-havens

36 Para estos y otros vocablos de uso local, véase el glosario del Anexo Il.

87 El maximo de tabaco permitido esta fijado actualmente en 200 cigarros o 50 puros o 250 gr. de tabaco
de liar o pipa. Véase https://gibraltarinfo.qgi/es/productos-permitidos/.

38 \Véase Europa Press 28 de febrero de 2018: “Intervenidas 4.580 cajetillas y 24 kilos de picadura de
tabaco arrojados por la verja de Gibraltar” http://www.europapress.es/andalucia/cadiz-00351/noticia-
intervenidas-4580-cajetillas-24-kilos-picadura-tabaco-contrabando-arrojados-verja-gibraltar-
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grandes, que implican vehiculos preparados para transportar cargas de tabaco que
superan el limite legal. No obstante, también existe contrabando de tabaco
procedente de Marruecos por via maritima, en lanchas rapidas o alijado en vehiculos
que pasan el Estrecho a bordo de los ferris con destino al puerto de Algeciras®. Las
rutas maritimas de contrabando de tabaco desde Marruecos han sido posteriormente
utilizadas para el tréfico de hachis hacia las playas del Campo de Gibraltar.

- Proximidad de zonas con alta demanda del producto traficado: El Campo de Gibraltar
es contiguo a la Costa del Sol, una zona turistica con gran demanda tanto de tabaco
como de estupefacientes. Tiene ademas una facil conexion por carretera con el resto

de Espafa y con Europa.

- Presencia de actividades legales susceptibles de colonizacion o uso para el blanqueo
de dinero: Los sectores de actividad mas vulnerables a este tipo de penetracion son
la construccion, el turismo y la hosteleria, todos ellos muy desarrollados en la Costa
del Sol, asi como la puesta en marcha de pequefios negocios con los que los
narcotraficantes «lavan» sus ingresos. En el Campo de Gibraltar, las actividades
mercantiles mas utilizadas para este fin parecen son cafeterias y bares, gimnasios y

tiendas de ropa?°.

Circunstancias sociales

- Ladrogodependenciay el trafico de estupefacientes como problemas histéricos de la
comarca: Ya en la década de 1980 el Campo de Gibraltar registrdé graves problemas
relacionados con el trafico y consumo de drogas, en especial la heroina (aunque el
trafico de hachis era una actividad en auge ya en ese momento). Al igual que en
Galicia, el uso de la heroina entre la poblacién joven alcanzo6 su cenit coincidiendo

con una gran crisis econdémica y el consiguiente incremento de las tasas de

20180228111546.html

39 Véase Europa Press, 12 de diciembre de 2016: “Dieciséis detenidos por contrabando de tabaco
procedente de Gibraltar y Marruecos” http://www.europapress.es/andalucia/cadiz-00351/noticia-
desarticulada-organizacion-criminal-dedicada-contrabando-tabaco-20161212104904.html

40 Véase El Espafiol, 21 de mayo de 2017: “Los Castafiitas', la vida de lujo de los dos hermanos que
controlan el 70% del hachis en Espafia’” https://www.elespanol.com/reportajes/grandes-
historias/20170520/217478488 0.html
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desempleo, y se tradujo en un aumento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana.
El malestar social generado provoc6 movilizaciones de protesta contra el fenémeno.
La progresiva reduccion del consumo de heroina -cuyas consecuencias eran
socialmente muy traumaticas- disminuyo la visibilidad del problema durante las dos
décadas siguientes*!, si bien ni el trafico —sobre todo de hachis- ni el contrabando
desaparecieron de la zona. A partir de 2008, el impacto de una nueva crisis
econdémica sobre la comarca dispard otra vez las tasas de desempleo y pobreza,
poniendo a disposicion de las redes criminales un importante volumen de mano de

obra ociosa.

- Tolerancia social hacia el trafico: La presencia tradicional de redes familiares
dedicadas primero al contrabando y luego al trafico de hachis en los barrios mas
humildes de las ciudades de la comarca ha propiciado la tolerancia social hacia estas
actividades, que proporcionan ingresos a un numero importante de los miembros de
la comunidad. En entornos pequefios, con fuertes vinculos de parentesco, vecindad
0 amistad, aumenta la propension a justificar estas actividades o colaborar con ellas

de forma activa o pasiva.

- Mito de Robin Hood: Como sefiala Sansé-Rubert, los dirigentes de las organizaciones
criminales aspiran a mejorar su estatus no sélo econémico, sino también social, y a
gozar de la aceptacion del entorno en el que operan*?. Por esta razén, ademas de
generar empleo —aungue este tenga caracter informal o ilegal- en las zonas donde se
implantan, los actores criminales tienden a redistribuir una parte de sus ganancias en
forma de beneficios sociales para la comunidad, cubriendo carencias existentes que
los canales de la economia legal y/o las Administraciones Publicas no alcanzan a
cubrir. Este modo de proceder permite a los dirigentes criminales «manipular los
afectos de poblaciones enteras», que llegan a verles como benefactores. La imagen
positiva de los narcotraficantes, en un contexto de tolerancia hacia su actividad,
genera fenomenos de imitacion: los mas jovenes tienden a emular la estética y las

actitudes de aquellos y aspiran a integrarse en el negocio, que a corto plazo ofrece

41 Véase Cadena Ser 2 de mayo de 2018: “La solucién al narcotrafico en Algeciras no es solo policial”
http://cadenaser.com/programa/2018/05/18/hoy_por_hoy/1526646424 176500.html

42 Sanso6-Rubert (2016), op.cit., pp.193-194

. Documento Marco 15/2018 18
leee.es



http://cadenaser.com/programa/2018/05/18/hoy_por_hoy/1526646424_176500.html

-
leee'es El narcotréfico en el Campo de Gibraltar: ¢hacia la consolidacién de un nodo
transnacional?

Trinidad Noguera Gracia

oportunidades mucho mas lucrativas y menos intensivas en esfuerzo que las propias

de la economia formal, con un nivel de riesgo percibido como tolerable*3.

- Dificultad para aplicar la ley: Desde 2017 se ha venido incrementado la dotacion
policial en las principales ciudades del Campo de Gibraltar** y se han producido
importantes éxitos en materia de detenciones, incautaciones de droga* vy
desarticulacion del aparato logistico del narcotrafico*®. No obstante, tanto las
asociaciones vecinales como las de policia y guardia civil han lamentado
repetidamente la insuficiencia de medios materiales y humanos con los que cuentan
las fuerzas de orden publico*’. Los narcotraficantes tienen a su disposicién una
abundante mano de obra especializada en las distintas fases de su actividad, con
vehiculos y embarcaciones de gran potencia y la complicidad de barrios enteros, lo

cual supera las capacidades de las fuerzas policiales. Este desequilibrio dificulta la

43 \Véase de nuevo el citado articulo de El Espafiol de 21 de mayo de 2017 y también El Mundo 27 de abril
de 2018: “Las bandas de narcos del Campo de Gibraltar se organizan: los Castafiitas lideran el primer
cartel” http://www.elmundo.es/andalucia/2018/04/27/5ae2f08946163f5a208b45fb.html

44 VVéase Europa Press 30 de mayo de 2018: “Zoido: Los agentes en el Campo de Gibraltar “ya se han
aumentado” y se han incorporado “muchos y mejores” medios”
http://www.europapress.es/andalucia/cadiz-00351/noticia-zoido-agentes-campo-gibraltar-ya-aumentado-
incorporado-muchos-mejores-medios-20180530110450.html o Diario de Jerez 10 de mayo de 2018:
“Algeciras y La Linea tendran 80 agentes de Policia Nacional en préacticas este verano”
http://www.diariodejerez.es/provincia/Algeciras-Linea-Policia-Nacional-practicas 0 1243975983.html|

45 Segun Eurostat, el 70% de la resina de cannabis incautada en Europa en 2017 fue decomisada en
Espafa. Véase el ya citado nimero de El Espafiol de 23 de abril de 2018.

46 \Véase El Pais 5 de diciembre de 2017: “Seis toneladas de cocaina incautadas en Algeciras, el segundo
alijo mas grande del siglo”
https://politica.elpais.com/politica/2017/12/04/actualidad/1512415831 473343.html; El Peridédico 25 de
abril de 2018: “Decomisado en Algeciras el mayor alijo de cocaina en contenedor en Europa”
https://www.elperiodico.com/es/sucesos-y-tribunales/20180425/algeciras-cocaina-colombia-europa-
6782331; Europa Press 19 de abril de 2018: “La Policia se incauta en La Linea de cinco lanchas
semirrigidas y 2.200 litros de combustible” http://www.europapress.es/andalucia/cadiz-00351/naticia-
policia-incauta-linea-cadiz-cinco-lanchas-semirrigidas-2200-litros-combustible-20180419092239.html; o
Europa Press 5 de mayo de 2018: “Detenidas 14 personas e intervenidos 3700kg de hachis en una
operacion en el Campo de Gibraltar” http://www.europapress.es/andalucia/noticia-detenidas-14-personas-
intervenidos-3700-kilos-hachis-operacion-campo-gibraltar-20180505112354.html

47 VVéase El Periodico 8 de febrero de 2018: “Sin 500 agentes y con menos medios que los delincuentes”
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180208/sindicatos-reclaman-aumento-500-agentes-campo-
gibraltar-6611288 o El Pais 17 de mayo de 2018: “Miles de personas se manifiestan en Algeciras contra
la violencia en el Campo de Gibraltar”
https://politica.elpais.com/politica/2018/05/17/actualidad/1526582337 130047.html|
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http://www.europapress.es/andalucia/noticia-detenidas-14-personas-intervenidos-3700-kilos-hachis-operacion-campo-gibraltar-20180505112354.html
http://www.europapress.es/andalucia/noticia-detenidas-14-personas-intervenidos-3700-kilos-hachis-operacion-campo-gibraltar-20180505112354.html
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180208/sindicatos-reclaman-aumento-500-agentes-campo-gibraltar-6611288
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180208/sindicatos-reclaman-aumento-500-agentes-campo-gibraltar-6611288
https://politica.elpais.com/politica/2018/05/17/actualidad/1526582337_130047.html
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aplicacion de la ley, genera sensacion de impunidad y disminuye la aversion al riesgo

de los delincuentes, que se comportan de forma mas osada y violenta*®,

- Corrupcion: Como se vio anteriormente, los grupos criminales aspiran a afianzar su
estatus y proteger su negocio penetrando en las estructuras de la Administracion y
de la economia legal a través de la corrupcion y, en los casos extremos, de la captura
del Estado. Si bien no existen evidencias que permitan hablar de un fenémeno a gran
escala de esta naturaleza en el Campo de Gibraltar, algunas operaciones policiales
han revelado ya la existencia de corrupcién en emplazamientos clave como el puerto
de Algeciras®®. El problema principal de la corrupcién es su capacidad para actuar

como una mancha de aceite, que se extiende impregnando las instituciones.

Todo este conjunto de factores facilitadores o de atraccion han permitido el crecimiento
de un nodo de actividad criminal especializada en el trafico de hachis en el Campo de
Gibraltar. Segun el EU Drug Markets Report 2016, el cannabis es el producto
estupefaciente mas consumido en Europa, con unos 22 millones de consumidores y un
valor de mercado de méas de 9 billones de euros anuales (oscilando entre 8 y 13 billones);
Espafia y Holanda figuran como nodos principales del mercado europeo de cannabis®°.
Si bien la variedad mas consumida en la Unién Europea es la herbal, hay un mercado
sélido y estable para la resina de cannabis procedente de Marruecos, cuyo punto de

importacion principal esta en el sur de Espania®’.

El trafico de resina de cannabis en el Campo de Gibraltar esta protagonizado por una red
de bandas de origen familiar que colaboran en las distintas funciones organizativas,
comerciales y logisticas, entre las cuales destaca el clan de Los Castafias, encabezado

por los hermanos Antonio y Francisco Tejon®2. Otro clan relevante es el de Abdellah El

48 Veéase El Pais 13 de mayo de 2018: “Marbella, ajuste de cuentas a plena luz del dia”
https://politica.elpais.com/politica/2018/05/13/actualidad/1526230484 995819.html; o El Pais 14 de mayo
de 2018: “Agredidos en Algeciras nueve guardias civiles por 40 personas que salian de una comunién”
https://politica.elpais.com/politica/2018/05/13/actualidad/1526220873 504913.html|

49 Véase por ejemplo El Pais 25 de abril de 2018: “La mayor aprehension de cocaina de Espafia destapa
la corrupcion en Algeciras”
https://politica.elpais.com/politica/2018/04/25/actualidad/1524681360 835065.html

50 EMGDDA-Europol (2016), op.cit., pp. 55-56
51 |bid., p. 66

52 Para lo relativo a los clanes predominantes en el Campo de Gibraltar y su modus operandi, puede verse
de nuevo el citado articulo de El Espafiol de 21 de mayo de 2017, ademas de El Espafiol 25 de junio de
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Haj, alias Messi, si bien existen muchos otros grupos menores que colaboran o compiten

con los anteriores.

Cannabis resin

o
T A

\*therlands

Spain )
—a Albania

-

=== Moroccan resin
Afghan resin

Figura 1. Principales flujos de resina de cannabis haciay en Europa®.

El modus operandi clasico de estas redes consiste en la compra del hachis a las grupos
criminales marroquies que se dedican a su produccién en la zona del Rif*4, y su posterior
traslado a través del Estrecho en forma de bultos —fardos de unos 30 kg- a bordo de
embarcaciones semirrigidas de gran cilindrada (gomas) hasta las playas del Campo de

Gibraltar. Para esquivar la vigilancia policial en aguas del Estrecho, los narcotraficantes

2017: “El ‘'sindrome del sur: “Antes temiamos a ETA, ahora a narcos y contrabandistas
https://www.elespanol.com/reportajes/grandes-historias/20170625/226477370_0.html; El Espafiol 23 de
abril de 2018: “La Linea como Medellin: los 6 capos del hachis montan una cooperativa para abaratar

costes” https://www.elespanol.com/reportajes/20180422/linea-medellin-hachis-montan-cooperativa-
abaratar-costes/301720376_0.html; EI Mundo 27 de abril de 2018: “Las bandas de narcos del Campo de
Gibraltar se organizan: los Castafiitas lideran el primer cartel”

http://www.elmundo.es/andalucia/2018/04/27/5ae2f08946163f5a208b45fb.html. Uno de los cabecillas del
clan, Antonio Tejon, fue apresado por las fuerzas de seguridad el 7 de junio de 2018, tras haber pasado
mas de un afio en busca y captura. Véase por ejemplo El Periédico, 7 de junio de 2018: “Detenido el
Castafia, el narco que movia el 60% del hachis que llega a Espafia desde Africa”
https://www.elperiodico.com/es/sucesos-y-tribunales/20180607/antonio-tejon-el-castana-detenido-
6862069

%3 Fuente, ibid., p. 67

54 Europol (2017), op.cit., pp. 35
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cuentan con vigias apostados en Gibraltar, que actian a modo de semaforo, dando paso
sucesivo a las gomas en los momentos propicios. Cuando una goma es descubierta por
una patrullera de las fuerzas de seguridad o de vigilancia aduanera, puede comenzar
una persecucion cuyos resultados vendran determinados por la pericia del piloto y por la
potencia de la embarcacion, a menudo superior a las de las fuerzas de seguridad. Una
vez descubiertos pueden optar por dejar caer los bultos por la borda; con posterioridad,

la carga puede ser recuperada por embarcaciones mas pequefas o latas.

Si la goma logra llegar a la playa sin inconveniente, alli es recibida por un operativo con
funciones bien diferenciadas: los cargadores bajan rapidamente los bultos de la
embarcacion y los cargan en vehiculos potentes con el maletero preparado para este
cometido. Mientras tanto, una serie de jovenes con motocicletas y walkie-talkies (los
llamados puntos) se ubican en emplazamientos estratégicos, con la misiéon de advertir
de la llegada de las fuerzas de seguridad. Una vez completado el proceso de carga y
descarga, los vehiculos de transporte trasladan el alijo hasta el almacén o guarderia.
Una vez alli, la droga permanece alijada bajo custodia de personas de confianza, a la
espera de su venta y distribucion, a menudo a organizaciones criminales foraneas (entre

ellas, la Camorra italiana®®).

En caso de que el movimiento de droga sea detectado por las fuerzas de seguridad, uno
de los coches que acomparian al alijo desempefara la labor de sefiuelo o bien procedera
a una embestida contra los vehiculos policiales, destinada a propiciar la huida del
vehiculo o vehiculos en los que viaja la droga hacia las guarderias. Cuando el
descubrimiento de un alijo da pie al abandono total o parcial de la carga en la playa o
sus inmediaciones, hacen su aparicion los bosquimanos, personas que recogen la droga

para revenderla o devolverla a los narcotraficantes, a cambio de una “propina”.

En los ultimos tiempos se ha observado un aumento de la violencia entre bandas rivales,
gue intentan hacerse con los alijos de otros grupos mediante el método del vuelco: la
contratacion de sicarios (paleros) que se disfrazan de policias o guardias civiles y fingen
una incautacion policial de la droga de otra banda. Este fenbmeno ha incrementado el

uso de la violencia contra las fuerzas de seguridad por parte de los narcotraficantes, que

55 EMGDDA-Europol (2016), op.cit., pp. 67
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en ocasiones confunden a los agentes auténticos con paleros®t. Segun Pontén, la
violencia entre grupos criminales es instrumental y puede cumplir distintas funciones, a
saber «1) regulatoria, como mecanismo de resolucion de conflictos (ajuste de cuentas
por acuerdos incumplidos, desertores, delatores); 2) comunicativa, como la capacidad
de generar temor y amedrentar a competidores, funcionarios estatales y sociedad; y 3)
competitiva, como la busqueda de desplazamiento de competidores y control de sitios
estratégicos (rutas, proveedores, unidades de control, autoridades, entre otras)»>’. En el
Campo de Gibraltar, todas estas funciones parecen estar convergiendo, en un contexto

de mayor desafio a las fuerzas policiales®®.

Uno de los peligros del arraigo de una red criminal en una determinada zona es la
posibilidad de que redes de otras latitudes vean la posibilidad de aprovechar las
condiciones favorables o la infraestructura ya existentes para la distribucion de sus
propios productos. Los grupos fordneos se desplazan al verse expulsados de su
emplazamiento originario y/o atraidas por las condiciones favorables del nuevo. En un
principio, generalmente optan por un trasplante criminal parcial, enfocado a la
satisfaccion de tres tipos de necesidades operativas: lavado de dinero, busqueda de
refugio para dirigentes perseguidos en el lugar de origen y refuerzo de alianzas de cara
a la distribucién local al por menor, actividad que se desempefia bajo la guia de
representantes afincados con caracter temporal en la nueva ubicaciéon®®. No obstante,
con el tiempo los grupos foraneos pueden asentarse y desarrollar sus propias redes,
entrando en competicion con grupos locales, con el potencial de violencia que ello
implica. En el caso del Campo de Gibraltar, la existencia de redes dedicadas al trafico

de hachis y de actores especializados en logistica, blanqueo, distribucion y el resto de

56 \Véase el ya citado articulo de El Mundo de 27 de abril de 2018.

57 Ponton, D. 2016: “Perspectivas y dilemas para una comprension econémica del delito organizado
transnacional”, Estado & comunes. Revista de politicas y problemas publicos, nim. 3, julio, Quito, p. 130
http://estadoycomunes.iaen.edu.ec/index.php/EstadoyComunes/article/view/47

58 En condiciones normales, los grupos criminales optan por reducir al minimo el uso de la violencia, que
atrae hacia ellos la atencion de las fuerzas de seguridad y de la sociedad, lo cual tiene un efecto
potencialmente negativo sobre su negocio. La estrategia racional 6ptima es la especializacién y la
cooperacion entre redes. No obstante, llegado el momento los grupos criminales pueden emplear la
violencia si lo estiman imprescindible o si los costes potenciales en términos de exposicién a la accion
policial se perciben como suficientemente bajos. Véase Sansé-Rubert (2016) op.cit., p.198

59 |bid., p.195
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fases de la actividad, constituye un factor de atraccion para las redes internacionales de
trafico de cocaina, que podrian aprovechar este entramado para mejorar su propio

negocio.

La cocaina se produce fundamentalmente en Colombia (donde la produccion ha
experimentado un auge desde 2014), Pert y Bolivia, y llega a la Union Europea
fundamentalmente a través de otros paises latinoamericanos como Brasil, Venezuela, y
Argentina, asi como las islas del Caribe y Africa Occidental. El modus operandi mas
frecuente es el envio por via maritima en contenedores contaminados, ocultando los
alijos de cocaina entre bienes legales®. Este sistema presupone la existencia de una
logistica compleja (experta en la técnica del rip-on/rip-off), lo cual requiere la complicidad
de personal en los puertos de partida y llegada. Por lo tanto, esta modalidad de negocio
suele traer aparejado el recurso a la corrupcion de autoridades o trabajadores portuarios

y aduaneros®?.

También se producen envios mas pequefios a través de correos humanos o mulas que
viajan hacia Europa en vuelos regulares, mediante embarcaciones de crucero que llevan
su carga hasta los llamados narcopuertos de la Costa de Africa Occidental o a través de
aviones gue depositan su carga en pequefios aerédromos ocultos en areas recénditas®?.
La ruta africana ha ido ganado relevancia para las redes latinoamericanas de trafico de
cocaina por las ventajas logisticas que ofrece, ya que ademas permite aprovechar las
rutas terrestres tradicionalmente usadas para el trafico de hachis o de seres humanos,

que desembocan en el mar Mediterraneo frente a las costas espafiolas®.

60 Europol (2017) op.cit., p.37
61 EMGDDA-Europol (2016) op.cit., p.106
62 Sans6-Rubert (2018) op.cit., pp.20-28

63 Un problema de las rutas africanas es la presencia en ellas de actores relacionados con el terrorismo
yihadista, como Al Qaeda en el Magreb Islamico o Boko Haram. Por lo general, los grupos criminales
prefieren no asociarse con terroristas, puesto que ese tipo de alianza aumenta su visibilidad, con el
consiguiente peligro de deteccién por parte de las fuerzas de seguridad. No obstante, persiste el riesgo de
que estas organizaciones opten por unirse al negocio del trafico de estupefacientes como via de
financiacion. Cabe recordar, ademas, que las rutas africanas pasan por las inmediaciones de zonas en
situacion de conflicto armado abierto o latente. Véase Sanso-Rubert (2018) op.cit., pp.13-16,41, 49-50, 54
y EMGDDA-Europol (2016) op.cit., p.107.
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Segun el EU Drug Markets Report 2016, la cocaina es la droga estimulante mas
consumida en la Unién Europea, con una elevada prevalencia en los paises del oeste y
el sur, destacando Espafia y Reino Unido como paises con mayor numero de
consumidores habituales®. El mercado minorista de cocaina alcanza un valor de 5.7
billones de euros anuales y su demanda se ha mantenido estable en los Gltimos afios®®.
Por lo que respecta a los puntos de entrada de la cocaina en el mercado europeo,
sobresalen los grandes puertos, especialmente Rotterdam, Amberes y Algeciras®’. En

cuanto a las incautaciones, Espafia protagonizé el periodo 2011-2014, habiendo

El narcotrafico en el Campo de Gibraltar: ¢hacia la consolidacion de un nodo
transnacional?

Trinidad Noguera Gracia

EMCDDA reporting countries
Main coca producer countries

Main

as of trafficking activities

¥ Airroute (general)

P Air route (commercial)
-» Land

—P Maritime route ’ / ’

To Iberian

/ Peninsula ¥ |
‘_// A
_'// Vi . \
. i Totransit % '\
= countries %\
3 and Europe + \
To Panama R o 3 =\
Canal and . T . ,_ll
e _/ To Gulf of oA
Guinea FA

To Europe -:\'1':

._/..

To southern Africa %

Figura 2. Principales flujos de cocaina hacia Europa®.

decomisado el 50 % de toda la cocaina incautada en Europa®8.

64 Fuente: Ibid.

, p-105

65 EMGDDA-Europol (2016) op.cit., p.100

66 Ibid., p. 95
67 Ibid., p. 106
68 |bid., p.107
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Como sefialan Caijao et alia, el narcotrafico de origen colombiano comenzo en la década
de 1980 un trasplante criminal hacia Espafia orientado hacia la venta minorista, atraido
por la mayor rentabilidad de la cocaina en el mercado europeo, donde el precio era hasta
tres veces superior al alcanzado en EE.UU®. En Espafia, el principal nodo de entrada
en esa época eran las Rias Baixas gallegas, donde los grupos colombianos
aprovecharon la existencia de redes de contrabando de tabaco’™. En décadas
posteriores ha ido ganando relevancia el puerto de Algeciras como polo de entrada de
los cargamentos de cocaina en contenedores, asi como el resto de rutas y mecanismos

de acceso a los que nos referiamos mas arriba.

Dado que la cocaina se produce en zonas muy concretas del mundo, su trafico
comprende por lo general la presencia de actores internacionales. EIl Campo de Gibraltar
no parece constituir una excepcion a este respecto. EU Drug Markets Report 2016
recoge evidencias de la presencia de actores del crimen organizado nigeriano,
colombiano y mexicano en Espafia. En particular, los traficantes mexicanos parecen
estar tomando ventaja a los colombianos e implantando un modelo de franquicia, con el
fin de extender sus actividades desde el sur de Espafia hacia el resto de Europa, para lo
cual actian en connivencia con redes locales’. De la misma opinién es Giménez-
Salinas, que ademas destaca la tendencia a apostar por estructuras organizativas
fragmentadas, flexibles y horizontales, que incorporan a actores locales en tareas
especializadas. Destaca también una mayor propension al uso de la violencia, derivada

de la fuerte competencia entre grupos rivales’.

Si bien Caijao et alia sostienen que los grupos colombianos han llegado a desarrollar una
red de distribucién propia en Espafa’3, Giménez Salinas sostiene que se mantienen
distintos niveles, con las organizaciones colombianas y mexicanas operando como

importadores a nivel internacional (a menudo segin un modelo de franquicia), y grupos

69 Caijao et alia (2018) op.cit., p. 21

70 Véase al respecto Giménez-Salinas (2018) op.cit., p. 33. Este mecanismo de traslado de negocio es
semejante al operado en el Campo de Gibraltar en relacion con el trafico de hachis.

L EMGDDA-Europol (2016) op.cit., p. 109
72 Giménez-Salinas (2018) op.cit., pp. 19, 24
73 Caijao et alia (2018) op.cit., p. 27
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espafioles y neerlandeses en el papel de plataformas mayoristas’4. A un nivel inferior, la

venta a minorista corresponde también a actores locales.

A modo de resumen, cabe afirmar que la coincidencia en un territorio relativamente
pequefio como el Campo de Gibraltar de grupos dedicados al contrabando, al trafico de
hachis y al de cocaina, que cooperan o compiten entre si y tienen contacto con redes
internacionales (fundamentalmente marroquies en el caso del hachis y colombianas y
mexicanas en el de la cocaina) autoriza a calificar a la comarca de nodo de importacion
de sustancias estupefacientes. Por el momento, no puede afirmarse con rigor la
consolidacion de una organizacion hegemodnica que actie a modo de cartel, y los casos
de corrupcion son locales y limitados; asi pues, no cabe hablar de la existencia de un

fendmeno de penetracion del Estado en el area.

Sin embargo, deben tenerse presentes dos prevenciones. En primer lugar, la presencia
simultdnea de varias organizaciones especializadas en distintas tareas o que actlan a
modo de franquicia en lugar de un gran grupo hegemonico y jerarquizado se corresponde
con la evolucion actual de las estructuras criminales en todo el mundo, que tienden a
organizarse cada vez mas en forma de red, para minimizar costes y riesgos y aumentar
su resiliencia. En segundo lugar, aunque el protagonismo de los traficos recaiga
mayoritariamente sobre grupos locales, sus contactos con grupos foraneos permiten
hablar de una transnacionalizacion de esta actividad criminal en el Campo de Gibraltar.
Estos factores aconsejan mantener un nivel de alerta elevado en la zona, por la
proliferacion de grupos presentes —el escenario de «termémetro de mercurio roto» al que
aludiamos mas arriba- y por la participacion de actores transnacionales, lo cual configura

un panorama complejo desde el punto de vista de seguridad.

Conclusiones

En las paginas anteriores se ha sostenido que la aparicién y arraigo de los grupos
criminales en un determinado emplazamiento depende de la existencia de factores
coyunturales y estructurales de atraccion, y de la ausencia de factores de expulsion. Las

organizaciones criminales tienen un comportamiento oportunista, que aprovecha

74 Giménez Salinas (2018) op.cit., pp. 29-32
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«rasgos especificos de la economia local y de la incapacidad del Estado para gobernar

los cambios econémicos y sociales»’®.

De esto se deduce que no es suficiente con erradicar policialmente a un determinado
grupo, ya que mientras los factores de atraccion persistan, el emplazamiento sera
rapidamente ocupado por otro, procedente del exterior o de los restos de la organizaciéon
desarticulada. A este respecto, puede hablarse de una suerte de horror vacui donde el
espacio de un grupo que desaparece es rapidamente ocupado por otro, si el resto de

factores permanecen estables.

No obstante, los grupos criminales no sélo tienden a llenar los vacios dejados por otros
grupos, sino también a suplir la presencia del Estado cuando la debilidad institucional es
suficiente como para ponerla a su servicio. De ahi la importancia de abordar las causas
profundas que facilitan la presencia de grupos criminales, incluido el refuerzo del
entramado institucional, para hacerlo mas resiliente a los intentos de penetracion de los
grupos criminales. Como sefialan Morselli et alia, «los problemas que afectan a los
emplazamientos vulnerables al crimen organizado son persistentes y estables en el
tiempo. Sin embargo, los grupos que se apropian de esas oportunidades son efimeros.
Por lo tanto, evitar los problemas que persisten en el tiempo y pasan de las manos de un
grupo criminal al siguiente es un enfoque mas efectivo que reprimir a un grupo cada vez.
Nuestra sugerencia es por lo tanto atajar la fuente del problema del crimen

organizado» 'S,

Todo lo anterior nos lleva a sostener que para erradicar el narcotrafico del Campo de
Gibraltar es preciso adoptar medidas que van mas alla del &mbito policial. Para evitar la
consolidacion definitiva de un nodo internacional de traficos mixtos (hachis-cocaina) y la
penetracion estructural de grupos criminales transnacionales es necesario desactivar los
factores de atraccion de estos grupos y activar los de expulsion. Algunos de esos factores
—como la ubicacion geogréfica- son dificilmente modificables; sin embargo, los poderes
publicos y la sociedad en su conjunto tienen capacidad de actuacion sobre otros muchos.
En definitiva, se trata de adoptar un enfoque integral en el que cooperen los distintos

niveles de las administraciones publicas espafiolas —local, autonémica y central- con el

75 Morselli et alia (2010) op.cit., p. 25
76 |bid., p.2
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apoyo de la UE para los aspectos relativos a la gestion de la frontera exterior de la que
es parte integrante el Estrecho, la relacion con Gibraltar, la coordinacién comunitaria en

el ambito JAI (materias de justicia e interior) y la colaboracion con Europol.

A corto plazo es necesario seguir mejorando la dotacion humana y material de las fuerzas
de seguridad presentes en la comarca, para continuar la linea exitosa de detenciones,
incautaciones de alijos y elementos logisticos y desarticulacion de grupos, reducir la
sensacion de impunidad de los actores criminales, aumentar la visibilidad de la presencia
del Estado y mitigar la sensacion de inseguridad que pesa entre la poblacién. Sigue
siendo crucial mantener un buen nivel de comunicacién y coordinacién con Europol, con
las autoridades de gestion aduanera, y con el operativo de FRONTEX, asi como buscar
el apoyo de los socios europeos en los Consejos de Ministros de Justicia e Interior,
propiciando la adopcion de iniciativas comunitarias de lucha contra el narcotrafico,
focalizadas en el Campo de Gibraltar. El objetivo de estas medidas es evidenciar la
activacion del factor de expulsion méas obvio: el imperio de la ley.

Las actuaciones dirigidas contra el aparato logistico de las organizaciones y contra sus
oportunidades de blanqueo de las ganancias y de penetracion en la economia legal son
también factores de expulsion claves, puesto que comprometen la operatividad y la
capacidad de obtencién de beneficios de los grupos criminales. Como sefiala Giménez-
Salinas, «la cooperacion creciente y la alianza entre grupos supone una grave amenaza
para la lucha global contra las organizaciones criminales, que debe dejar de lado un
enfoque organizacional para orientarse a la reduccion de recursos materiales, logisticos
y econdmicos necesarios para la supervivencia del mercado de cocaina global. Entre
estas condiciones facilitadoras, los recursos economicos Yy financieros procedentes del
trafico de drogas deben ser una prioridad esencial, no sélo orientada a la represion del
blanqueo de capitales, sino a la infiltracibn econémica y la utilizacion de empresas
legales para fines ilicitos. El impacto que conlleva dicha infiltracién en la economia legal

provoca consecuencias devastadoras para el sector donde se instale»’”.

Sin embargo, como sugeriamos mas arriba, estas intervenciones «de choque» deben

venir acompafnadas de otras enfocadas al medio plazo y dirigidas a desactivar los

77 Giménez-Salinas (2018) op.cit., p. 41

. Documento Marco 15/2018 29
leee.es



-
leee'es El narcotréfico en el Campo de Gibraltar: ¢hacia la consolidacién de un nodo
transnacional?

Trinidad Noguera Gracia

factores de atraccion en los terrenos econémico y social. Fundamentalmente, es preciso
poner en marcha un plan intensivo de dinamizacién econémica para la comarca, capaz
de generar oportunidades de empleo legal que reduzcan el atractivo de las actividades

informales e ilegales.

A este respecto es crucial contar con la complicidad no soOlo de todas las
Administraciones, sino también de los actores privados, a los que debe incentivarse para
estimular la inversion productiva en la zona, que actualmente resulta poco atractiva. La
generacion de riqueza y empleo estables y dignos precisa de un entorno de seguridad y
proteccion frente al delito razonablemente sdlido; pero a su vez la efectividad de las
fuerzas de orden publico aumenta cuando la economia y la sociedad de una zona son
capaces de resistir los intentos de penetracion del crimen organizado. Existe por lo tanto
una suerte de sinergia entre la labor policial y el progreso socioeconémico de una
determinada zona. Por esta razoén, las actuaciones policiales contra el narcotrafico en el
Campo de Gibraltar deben venir de la mano de un plan de desarrollo integral, que aborde
los problemas de desempleo y subempleo, economia informal y dependencia econémica

y laboral con respecto a Gibraltar.

En este uUltimo aspecto, la proximidad del Brexit -en principio previsto para marzo de
2019- es una fuente de preocupacion, puesto que podria propiciar la pérdida de una
proporcion importante de los empleos legales en la comarca y la desaparicion de la
riqueza generada por el gran volumen de intercambios comerciales y econdémicos entre
los dos lados de la Verja. Este resultado podria llevar a un volumen aiin mayor de mano
de obra a optar por la economia informal o ilegal, ante la falta de oportunidades en la

economia reglada.

Sin embargo, las negociaciones del Brexit no han concluido, de modo que todavia es
posible buscar salidas que perjudiguen lo menos posible a los ciudadanos del Campo de
Gibraltar y a los de la propia colonia en términos econdémicos y de empleo, pero también
sociales. Igualmente, ante la proximidad de un cambio en las relaciones con Gibraltar,
es posible poner en marcha planes de contingencia orientados a paliar posibles efectos
adversos, que tengan presente ademas el problema del narcotrafico con vistas a la

mitigacion o erradicacion de los factores estructurales que lo propician.
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En este sentido, cabe destacar el lanzamiento de iniciativas como la presentada el 30 de
mayo de 2018 por el vicepresidente de la Junta de Andalucia para la constitucién de un
«espacio reglado normativamente por la Unién Europea para afrontar el Brexit». La
iniciativa contaria con la colaboracion de los tres niveles de la Administracion espafiola
mas la Unién Europea, e incorporaria actuaciones en materia de infraestructuras,
formacion para el empleo y lucha contra el absentismo y el abandono escolar. El plan

cuenta con apoyo econdémico de un actor privado ya presente en el area (CEPSA)’8.

Si bien esta iniciativa parece orientada en la buena direccion, sera necesario un esfuerzo
mas intenso y exhaustivo para lograr la erradicacion de los factores estructurales que
propician el arraigo del narcotrafico en el Campo de Gibraltar. Por ejemplo, es
conveniente evitar la focalizacion exclusiva en los aspectos educativos y formativos, que
son fundamentales para mejorar la empleabilidad de la mano de obra de la comarca,
pero sélo operan en el medio o largo plazo. Hasta que los efectos positivos de la
educacién den sus frutos, sera necesario emprender otro tipo de acciones, capaces de

generar efectos mas inmediatos.

Urge por ejemplo impulsar campafias de concienciacion social sobre el problema del
consumo y el tréfico de drogas. Reducir el prestigio social de los narcotraficantes, sobre
todo entre la poblacion joven, es fundamental para evitar que nuevas cohortes
generacionales se unan a las redes criminales. Aumentar la percepcion del riesgo que
implica formar parte de estas organizaciones y reducir el atractivo lucrativo de su
actividad sera fruto de la accion policial, pero erosionar el aura de éxito, reputacion e
incluso benignidad que rodea a los narcotraficantes es una tarea que debe impulsarse
con la complicidad de la sociedad civil campo-gibraltarefia. El resurgir del activismo y de

la concienciacion social en esta materia es una sefal esperanzadora’®.

Por otro lado, resulta imprescindible activar mecanismos politicos y diplomaticos para
lograr la colaboracion de Marruecos en la lucha contra el trafico de drogas. Junto con

Afganistan, Marruecos es uno de los dos mayores productores de resina de cannabis del

78 La informacion completa sobre esta iniciativa puede consultarse en
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionlocalymemoriademocratica/actualid
ad/noticias/detalle/189133.html

79 Véase el ya citado articulo de El Pais de 17 de mayo de 2018 y la noticia de la Cadena Ser de la misma
fecha.
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mundo y son redes marroquies quienes controlan la produccién en la zona del Rif y su
posterior exportacion a Espafia, en conexién con los grupos criminales a los que nos
venimos refiriendo®. Por lo tanto, una lucha eficaz contra este trafico requiere incentivar
la cooperacion de las autoridades politicas y policiales marroquies. No sera posible
erradicar el problema en el Campo de Gibraltar si no se trabaja intensamente y de forma

coordinada para combatirlo en su origen.

A modo de resumen, cabe afirmar que estamos aun a tiempo para combatir la
consolidacion de un nodo internacional de narcotrafico en el Campo de Gibraltar y su
penetracion a nivel institucional, si bien conjurar definitivamente ese peligro precisara de
un ingente esfuerzo no sélo policial, sino también de inversién econdémica, modernizaciéon
estructural y concienciacion social. Sin embargo, ese esfuerzo merece la pena en
términos de seguridad, para evitar que sean los grupos criminales quienes acaben
invirtiendo en la economia legal y en las instituciones con el fin de utilizarlas para su
propio beneficio. Una vez iniciada ese tipo de penetracion, resultard mucho mas dificil y

costoso desarraigarla.

Mas alla del planteamiento de seguridad, el desarrollo intensivo del Campo de Gibraltar
redundaria en la mejora de los indicadores econémicos y de empleo de una comarca
tradicionalmente pobre, pero con un gran potencial por su ubicacion geografica, sus
condiciones naturales y climaticas y su proximidad tanto a Gibraltar y a Africa como a la
Costa del Sol. El objetivo radica en transformar de forma inteligente una serie de factores
gue hasta ahora han actuado como facilitadores de los traficos ilegales, de modo que se
pongan al servicio del crecimiento de la zona y del bienestar de su poblacion.

Trinidad Noguera Gracia*
Doctora en Ciencia Politica
Master Seguridad, Univ. Santiago Compostela-CESEDEN

80 EMGDDA-Europol (2016) op.cit., pp. 59,67
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Anexo |. Factores de atracciéon y expulsién

Clasificacion de los factores de atraccion y expulsion segun Morselli et alia (2010:3-4):

Factores relacionados con el mercado criminal

Factores de expulsidn

Factores de atracciéon

Mayor aplicacion de la ley

Aumento de la competencia entre
grupos criminales (efecto
seleccion)

Demanda

Acceso a proveedores

Bajo nivel de aplicacion de la ley
Impunidad / corrupcién
Proximidad de las rutas de tréfico
Fronteras porosas

Presencia de facilitadores y otros
agentes

Factores relacionados con la implantacion étnica de los grupos criminales

Factores de expulsion

Factores de atraccién

Legitimacion grupal

Mejora del estatus
socioeconémico

Disminucién de la marginacion
cultural

Incremento de la presion en el pais
de origen contra un grupo
especifico

Sistema de valores individualista

Legitimacion de grupos previos (teoria
de la sucesion étnica)

Nuevas oportunidades para el crimen
transfronterizo (por ejemplo, diasporas
inmigrantes en los paises de consumo,
fronteras abiertas)

Reputacion criminal del grupo étnico

Vinculos locales y redes de parentesco
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Factores relacionados con condiciones crimindgenas en actividades legitimas

Factores de expulsion

Factores de atraccién

e Expulsion por la autoridad

Seguridad insuficiente / aplicacion laxa

de la ley / impunidad
Sectores econdmicos mal regulados

Superposicion  actores  legales /

marginales
Baja cualificacion de la mano de obra

Escaso nivel tecnologico y
profesionalizacion de los sectores

productivos
Alta tasa de desempleo

Escasez de productos Yy servicios
convencionales (emergencia de
mercados negros Yy necesidad de

proteccion privada)

Anexo Il. Glosario de términos utilizados en el ambito del narcotrafico del Campo

de Gibraltar

Elaborado sobre la base de informaciones periodisticas.

- Bosquimanos: Personas que buscan droga en la playa para revenderla o devolverla a

los narcotraficantes cuando estos se desprenden de ella en medio de una persecucion

policial.

- Bultos: Fardos de hachis, envuelto en plastico para protegerlo del agua, con un peso

aproximado de 30 kilos.
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- Cargadores: Encargados de cargar y descargar los fardos de droga, a razon de media

docena por embarcacion.

- Embestida: Choque deliberado de un vehiculo de gran cilindrada conducido por
integrantes de la organizacion contra un vehiculo policial, con el fin de evitar que las
fuerzas policiales puedan hacerse con un alijo de droga en el momento de su transporte.
Generalmente, la embestida corre a cargo de un coche lanzadera y se lleva a cabo en el
momento en que las fuerzas de seguridad van a interceptar al vehiculo que

presuntamente traslada el alijo.
- Focona o Verja: Frontera con Gibraltar.

- Guarderia: Emplazamiento -normalmente chalés, naves industriales o almacenes-
donde se oculta un alijo de droga a la espera de su distribucidon y venta, bajo custodia de
personal de confianza de la organizacion criminal. En ocasiones, los vigilantes de la
droga son antiguos adictos o personas sin hogar, a los que los narcotraficantes «sacan
de la calle» y proporcionan un techo con la sola condicion de que vigilen -y en su caso,

defiendan- la droga alijada en las guarderias.

- Goma: Embarcacion semirrigida con motores fueraborda de gran potencia, utilizada

para el transporte de la droga (principalmente hachis) y el tabaco de contrabando.

- Lata: Lancha usada para recuperar los bultos flotantes arrojados al mar desde
embarcaciones mas grandes. En esta modalidad de transporte, la embarcacion mas
grande tira por la borda, a unos cincuenta metros de la costa, fardos de droga con peso
suficiente para evitar que se los lleve la corriente. Esos bultos son luego recogidos por

otros miembros de la organizacién, informados de su paradero.

- Paleros: Narcotraficantes disfrazados de policias o guardias civiles para robar la droga

alijada a otros narcotraficantes.

- Punto: Persona, generalmente joven, encargada de vigilar en posiciones estratégicas,
y dar aviso de la llegada de las fuerzas policiales a veces con la ayuda de una motocicleta
y un teléfono movil o walkie-talkie. Diversas fuentes apuntan a que pueden cobrar entre

1 000 y 1 500 € por noche (dos o tres horas de trabajo).

- Vuelco: Robo de droga por parte de un grupos rival de narcotraficantes.
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