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1. INTRODUCCION

En los ultimos afios Espafia ha realizado un aumento
del esfuerzo en Investigacion y Desarrollo (I+D) que
se ha traducido en unas cifras que le acercan a sus
homdlogas europeas. Con los datos del afio mas
proximo disponible, el 2009, dicho esfuerzo ronda el
1,38% del Producto Interior Bruto (PIB), aunque al

R : compararlo con el 1,90% de la media europea, del
Foto 1: Fragata en la mar 2,50% de Alemania o Francia se ve que todavia se
estd lejos del objetivo previsto del 3% en la Agenda
de Lisboa 2010. De este porcentaje en I[+D, la Comisidn Europea estimaba que
aproximadamente un tercio deberia corresponder a fondos publicos y los otros dos tercios al
sector privado, y la realidad espafiola nos indica que el reparto es actualmente del orden del
50% por cada lado.

El sector industrial espanol de defensa se ha caracterizado, en la ultima

década, por un fuerte proceso de reestructuracién, una busqueda activa i.g_
de financiacién y una ampliacién de horizontes hacia el exterior. EADS
Consecuencia de ello, es la consolidacién de las tres grandes industrias CASA
sectoriales; terrestres, navales y aeroespaciales, y de una cuarta, mas

general, denominada de sistemas. Ejemplos de ello es el grupo europeo

EADS en el sector aeroespacial o la concentracion del sector naval en NAVANTIA. Como
ejemplo, y dada su importancia tecnoldgica, se podria destacar la pujanza del subsector de
electrénica donde se ha conseguido un fuerte liderazgo europeo en sistemas de simulacion,
radares, control aéreo y sistemas de guerra electrdnica.

Los analistas especializados en la industria de defensa coinciden en que el modelo de
crecimiento de este sector industrial en la Ultima década parece agotado. Nos encontramos
ante una saturacién de demanda interna en forma que grandes compromisos financieros
contraidos por parte del Ministerio de Defensa a medio plazo. Ejemplo de ellos es la
adquisicion de los Buques de Accion Maritima (BAM), los carros Leopard o los aviones EF-
2000.
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Centrandonos en el I1+D del sector de la
defensa, se ha pasado de un modelo de
generacion de tecnologias de defensa,
tendencia presente hasta los afios setenta, a
otro modelo orientado al aprovechamiento
de los avances tecnoldgicos desarrollados en
el mundo civil para aplicaciones de defensa.
Es facil apreciar esta evolucién durante las
ultimas décadas, basandose en el progreso
del marco tecnolégico liderado por Ila
dindmica de los desarrollos tecnoldgicos
civiles. Por otro lado, el contexto dinamico;
politico y estratégico, en el que se ha de realizar esta gestidn constituye otro de los aspectos
de interés en el andlisis de las estrategias que contribuyen al desarrollo de las capacidades
que permitan alcanzar una ventaja competitiva. Evidentemente el [+D empresarial también
ha evolucionado, por lo que podemos hablar de una transicién desde una |+D donde no
existia interaccion ni con la organizacién ni con su estrategia; una |+D fuertemente orientada
al usuario final; una 1+D donde se interactia y formulan equipos multiproyectos; hasta
finalmente una 1+D que genera un flujo de conocimiento y aprendizaje que trasciende los
limites departamentales.

Fig. 1: Tecnologia NEC

Como se vio en la referencia [13] la actualidad de la industria de defensa en general y la de
Espafia en particular, se identifica por dicho cardcter dual, produciendo sistemas con fines
de defensa a partir de los desarrollos de productos de uso civil. Al acompafiarse esta
caracteristica con una mayor participaciéon en programas y desarrollos internacionales, nos
encontramos ante la complejidad del seguimiento e identificacién de la tecnologia
involucrada en dichos desarrollos.

Es necesario sefialar que existe cierta convergencia entre
los organismos de Defensa, del sector civil y otro tipo de
actores que conforman la base tecnoldgica e industrial
(empresas, universidades y centros tecnoldgicos). Esto
ocurre tanto a nivel nacional como transnacional. Como
ejemplo podemos mencionar las relaciones del Ministerio
de Defensa con la OTAN y la Agencia Europea de Defensa
(European Defence Agency - EDA), o bien las relaciones
gue existen con otros organismos nacionales involucrados en
actividades de 1+D+i como el MICINN' / MITYC® / CDTI® o con la propia Unién Europea (VII
Programa Marco, Agencia Europea del Espacio...).

Foto 2: Propulsién AIP

Debido a estos cambios, los Ministerios de Defensa se encuentran ante el desafio de
gestionar e incorporar unas capacidades tecnoldgicas que en muchos casos no controla sin

" MICINN — Ministerio de Ciencia e Innovacién. http://www.micinn.es/portal/site/MICINN/
> MITYC — Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. http://www.mityc.es/es-ES/Paginas/index.aspx
* CDTI - Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial. http://www.cdti.es/
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olvidar que dicha tecnologia constituye un factor de superioridad fundamental. Esta es la
razon por la que dichas instituciones se estan dotando de organizaciones especializadas con
criterio técnico y tecnoldgico para una toma de decisién acertada en la incorporacion de
tecnologia. Esta tarea resulta cada vez mas compleja debido al aumento de fuentes de
informacién y de tecnologias disponibles, asi como los cortos tiempos de respuesta
necesarios para asimilarlas e incorporarlas.

2. POLITICA DE I+D+i

El reciente Real Decreto 1287/2010, del 23 de octubre e

de 2010, desarrolla la estructura orgénica basica del & f“rcrnr-, rl--
!.?

Ministerio de Defensa y establece en su articulo 3.1
que a la Secretaria de Estado de Defensa le
corresponde la direccion de la politica de armamento
y material y en concretamente en su apartado (a) se
indica la funcién de fomentar y coordinar la
investigacion cientifica y técnica. Dentro de esta
Secretaria de Estado, en su articulo 4.1 determina las competencias de la Direccién General
de Armamento y Material (DGAM) y en su articulo 4.3 remite al apartado 2.ii en el que
indica que es competencia de su Subdireccion General de Tecnologia e Innovaciéon
(SDGTECIN) el proponer, promover y gestionar los planes y programas de investigacién y
desarrollo de sistemas de armas y equipos de interés para la defensa nacional, en
coordinacion con los organismos nacionales e internacionales competentes en este dmbito.
A su vez, el citado Real Decreto establece las adscripciones del organismo auténomo
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas” (INTA)*a dicha Secretaria de
Estado y del organismo auténomo Canal de Experiencias Hidrodindmicas de El Pardo
(CEHIPAR)> a la DGAM. También incluye la dependencia a esta Direccién General de un
nuevo actor, el Instituto Tecnolégico de la Marafiosa (ITM). Estos tres organismos son los
principales ejecutores de Investigacion y Tecnologia (I+T) del Ministerio de Defensa de
Espafa.

Fig. 2: Simulacion vulnerabilidad

Asi, la capacidad del Estado para actuar como
cliente en el mercado de la Defensa reside en el
desarrollo de la programacion y el control del
presupuesto, lo que le permite priorizar y asignar
los recursos a los diferentes programas no sélo en
funcidon de las necesidades militares, sino también
: = : atendiendo a los intereses industriales nacionales.
<l e La Politica Industrial es el instrumento utilizado por
Foto 3: Ensayo en el CEHIPAR la Secretaria de Estado para definir las lineas de
actuacion y los objetivos de detalle necesarios para

impulsar el desarrollo de la industria de defensa de acuerdo a los objetivos estratégicos
fijados para el cumplimiento del planeamiento. De este modo, se puede caracterizar el

* http://www.inta.es/.
> http://www.cehipar.es/.
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mercado de defensa como un mercado dominado por el Ministerio, en su condicion de
cliente nacional Unico, a su vez condicionado por las capacidades productivas de unos
proveedores casi exclusivos, fuertemente condicionados por las barreras econdmicas para
acceder o retirarse del mercado.

La DGAM ademds orienta la innovacion de los programas de [|+D+i, impulsando la
incorporacion de las nuevas tecnologias a la industria del sector [9]. Es de resaltar como
caracteristica diferencial que los aproximadamente 75 programas anuales de 1+D+i que pone
en marcha la SDGTECIN [13], tienen un origen muy distinto; desde las necesidades
operativas manifestadas por los Cuarteles Generales o el Estado Mayor Conjunto (EMACON),
los promovidos por la Secretaria de Estado o la propia DGAM, los programas de los diversos
Centros ejecutores de |1+D del Ministerio, los de cooperacién internacional multilateral o los
promovidos por agencias internacionales.

La DGAM a través de la SDGTECIN establecié en el afio
2003 el Sistema de Observacion y Prospectiva Tecnoldgica
(SOPT) (actualmente regulado por la Instruccién 01/2010
del Director General de Armamento y Material, por la que
establece la estructura, funciones y organizacion del
mismo), cuya finalidad principal consiste en disponer de
criterio técnico en sus areas tecnoldgicas de interés,
fortaleciendo los mecanismos de vigilancia y priorizacion
tecnoldgica. Desde el punto de vista de la tecnologia, el Fig. 3: Simulacion hidrodinamica
sector de la defensa se enfrenta al desafio impuesto por

la evolucidon del entorno, tanto en lo que respecta al avance tecnolégico como en la
aplicacion de estos avances. En su adaptacion al entorno, el Ministerio podra cumplir con sus
objetivos optimizando los recursos existentes. Esta adaptacion tiene como uno de sus
principales retos la identificacién de las tecnologias emergentes con gran potencial
disruptivo [7]. Para la seleccion de tecnologias y disponer de criterio técnico, el SOPT utiliza
herramientas de vigilancia, prospectiva, priorizacién y evaluaciéon tecnolégica, realizando
analisis sistematicos de fuentes de informacidén y colaborando con organizaciones similares,
tanto en el ambito nacional como internacional.

OBSERVATORIOS TECNOLOGICOS )

1. Armas, Municiones, Balistica y Proteccion (OT AMBP) 7. Sistemas Terrestres (OT STER)

2.Defensa NBQ (OT NBQ)) 8. Sistemas Navales (OT SNAV)

3. Electronica (OT ELEC) 9.Tecnologias de la Informacion,

4. Energia y Propulsién (OT ENEP) Comunicaciones y Simulacion (OT TICS)

5. Materiales (OT MAT) 1[]0%,%’\5, Robdtica y Sistemas Aéreos (OT

6. Optica, Optronica y Nanotecnologia (OT OFTR) j

Fig. 4: Observatorios tecnoldgicos
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Destaca la participacion activa en los principales foros de cardcter militar como son la EDA, la
RTO (Research and Technology Organization) [15] de la OTAN y la LOI EDIR FA (Letter of
Intent for the European Defence Industrial Restructuration Framework Agreement). Para
poder cumplir su funcidn el SOPT se estructura en Observatorios Tecnoldgicos, uno por area
tecnoldgica de interés (figura 4), aunque su niumero esta en continua evolucién, en sintonia
con el dinamismo del entorno tecnoldgico. Un factor de valor afiadido es que en cada uno de
ellos participan expertos tanto de la DGAM como del resto de la Administracidn, universidad
y empresas, considerandose imprescindible para obtener una visién tecnoldgica lo mas
global posible.

3. CONTEXTOS DINAMICOS

Podemos definir la “tecnologia” como el conjunto de conocimientos, herramientas y
técnicas derivadas tanto de la ciencia como de la experiencia préctica, y que son usadas en el
desarrollo, disefio, produccién y aplicacion de productos, procesos, sistemas y servicios. De
esta definicidn es posible proponer el concepto de innovacién tecnolégica como el proceso
que incluye las actividades técnicas, de disefio, de fabricacion y de gestion relacionadas con
un nuevo uso de un proceso o equipo.

En lo que a nosotros nos atafie, podemos diferenciar lo que es la generacidon de una idea o
invencion, directamente relacionado con I+D, y lo que es la conversion de dicha invencion en
una aplicacion atil. También se diferencia entre innovacién incremental o radical, siendo la
primera el resultado de las mejoras continuas basadas en mejoras técnicas del proceso de
produccién. Mientras que la segunda es resultado de eventos discontinuos que son
resultado de las consecuentes actividades de [+D.

Como caracteristicas clave que definen la innovacién tecnoldgica en una empresa estd su
experiencia y especializacién, ya que dependen en gran medida de lo que se haya realizado
en el pasado. Otra de sus caracteristicas es la creacién de polos de conocimiento avanzado
en diversas dreas geograficas limitadas. Y desde luego hemos de tener en cuenta que la
innovacion tecnoldgica no es sélo el resultado de avances en un campo especifico, sino que
puede lograrse mediante la integracién de distintas tecnologias. Esta forma de innovacion,
gue es la mas importante para Defensa, se conoce como integraciéon tecnoldgica, fusion
tecnoldgica o innovacion sistémica.

Asi, el proceso de la definicion de la estrategia tecnoldgica tiene como punto de partida la
estimacion de los elementos claves del futuro entorno competitivo (mercados, evolucion de
las tecnologias, capacidades tecnoldgicas propias, etc.). Este andlisis, denominado
prospectiva del contexto futuro (context foresight) proporciona una lista de posibles
tecnologias y aplicaciones relacionadas sobre las que basar la actividad futura. A partir de
esta lista la estrategia se construye tomando tres tipos de decisiones clave; la seleccién de
tecnologias, la determinacién del momento mas adecuado para la introducciéon de dichas
tecnologias o temporizacién y la definicién de las politicas de adquisicidon de las tecnologias
elegidas.
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Al buscar en la bibliografia especializada nos encontramos, al hablar de innovacién, con una
terminologia especifica y que tienen que ver con sus distintos enfoques o intereses. Entre los
primeros de ellos, aparecen conceptos como “technology push” o “market pull” que nos
indicaban procesos simples, lineales y secuenciales que ponian el énfasis en las propias
actividades de I1+D o en el marketing. En los afios 80 surge el concepto de “modelo acoplado”
gue enfatiza la relacion entre las necesidades del mercado y las oportunidades tecnoldgicas,
en un proceso secuencial con ciclos de realimentacién. Mas tarde se impulsé la integracidn
del 1+D con la fabricacidn, suministradores y usuarios finales. Y por ultimo se enfatizo en la
flexibilidad de la organizacidon y en la velocidad de desarrollo paralelo completamente
integrado, con fuertes relaciones con suministradores y usuarios durante todo el proceso de
innovacion y diversas conexiones horizontales de cooperacion (joint ventures, consorcios,
alianzas, etc.).

La década de los 80 fue testigo de la importancia y nacimiento de las mas conocidas
estrategias tecnoldgicas empresariales de |+D+i. Podemos citar a Porter [10] y [11] para el
que "la competitividad depende de la capacidad con que se cuenta para innovar y mejorar”,
a Hax y Majluf [5] y [6] que indicaron que la formulaciéon de la estrategia debera estar
integrada en todos los niveles de la empresa o a McKinsey [4] que aborda la representacion
del ciclo de vida de las tecnologias y su relacion con el esfuerzo efectuado en desarrollarlas
frente a resultados obtenidos. Otros modelos argumentan que lo principal para alcanzar la
ventaja competitiva son las capacidades y recursos con los que se cuenta, considerando que
las competencias que posee una empresa son las fuentes reales que garantizan su desarrollo
sostenible y le proporcionan las ventajas competitivas necesarias en el largo plazo.
Referente a las estrategias de innovacidn desde un punto de vista gubernamental se debe
citar a D‘Aveni [3] que se centra en la capacidad de maniobra que permita gestionar el I1+D+i
en un constante cambio o contexto dindmico, por lo que es la capacidad de gestidon la que
determinara su éxito. Este autor propone el cambio frecuente de las estrategias, basandolas
en la velocidad de respuesta, el factor sorpresa y la busqueda de una constante innovacion.

El actual contexto dinamico en el sector defensa surge
fundamentalmente de los cambios originados por la enorme
reconfiguracién de la politica global de las ultimas décadas. Y
desde una perspectiva estratégica es previsible que Europa
tenga un continuo cambio de escenarios que le exigiran a las
Fuerzas Armadas que adapten sus capacidades de manera
continua, con rapidezy con el menor coste posible. En este
contexto dindmico, la gestion del 1+D se puede plasmar en
numerosas iniciativas, entre las que destacan para el Ministerio:

Foto 4: Combatiente

e La gestion proactiva previa a la ejecucion de un programa, esta basada en un andlisis
prospectivo de la demanda (necesidades militares) y de la futura oferta tecnolégica.
Unos presupuestos limitados exigen una priorizacion de las inversiones en las
diferentes tecnologias de interés identificadas en el proceso prospectivo. La
priorizacion comprende no sélo la seleccion de las tecnologias a incorporar o
fomentar sino también el modo de realizar esta adquisiciéon. En toda esta labor
proactiva resulta fundamental el intercambio de informaciéon con los agentes
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proveedores y usuarios de tecnologia, tanto para conocer sus necesidades, en el caso
de los usuarios finales de tecnologia como para identificar las capacidades de los
suministradores. En este sentido el Ministerio de Defensa cuenta con el citado
Sistema de Vigilancia y Prospectiva Tecnoldgica (SOPT) y con la recientemente
publicada Estrategia de Tecnologia e Innovacion para la Defensa (ETID), en la que se
establecen unas metas tecnoldgicas a cumplir con el fin de desarrollar las
capacidades militares demandadas, y que sirve como elemento para favorecer la
cooperacion con los agentes proveedores de tecnologia.

e La gestion de la innovaciéon que aplica el concepto de innovacion hacia Defensa
como la herramienta de produccién tecnoldgica que ofrece adaptabilidad y rapidez
frente al proceso tradicional del 1+D. Representa una forma de investigacidon que
transcurre en periodos de tiempo mas cortos, y que supone un mayor esfuerzo en el
desarrollo de demostradores tecnoldgicos. La innovacion presenta importantes
desafios tanto para los ministerios como para la base tecnolégica industrial al
demandar flexibilidad, rapida adaptacion y generacién de sistemas a bajo coste.
Supone aumentar el esfuerzo orientado a apoyar la transicién entre los resultados de
las investigaciones de universidades y los centros y su traslacion a demostradores.
Como ejemplo de este tipo de gestion podemos citar al Programa Coincidente de
Defensa regulado por la Orden DEF/1453/2010, de 25 de mayo®.

e La gestion de los programas, que a diferencia que en el sector civil, el I+D de defensa
tiene un caracter finalista mucho mas marcado. Por tanto, no sélo es necesario
realizar un mero andlisis del avance del conocimiento cientifico en si mismo, sino que
también es necesaria la validacién de los mismos por el usuario final. El desarrollo de
nuevos conceptos y experimentacion (CD&E) permite actuar sobre las capacidades
de manera conjunta y no individualmente sobre cada uno de los componentes. Este
ultimo paso sirve de realimentacion al proceso de gestién proactiva para nuevos
programas generandose un ciclo continuo.

Desde el punto de vista del interés del Ministerio en la gestion del |+D+i, podemos ver que
existen diversos conceptos subjetivos, por lo que la SDGTECIN estd obligada a disefar
mecanismos de control a través de ‘"indicadores" que permiten relacionar el
funcionamiento, los recursos y los resultados respecto a actividades y procesos, labor que
actualmente realiza el SOPT.

4. LA INNOVACION COLABORATIVA

La innovacién colaborativa serd la clave del éxito en el futuro. Es necesario trabajar en
colaboracién con socios comerciales, clientes y gobiernos para innovar con éxito. Esta
cultura de compartir tanto riesgos como el reparto del propio trabajo son los aspectos claves
de la innovacién colaborativa eficaz.

® http://www.boe.es/boe/dias/2010/06/04/pdfs/BOE-A-2010-8929.pdf

Documentos de opinion del IEEE .
José Maria Riola Rodriguez leee.es
N° 01/2011



Las nuevas capacidades que requieren las fuerzas armadas
europeas, ya sea en el marco de la Alianza Atlantica o en el de
la Unidn Europea, suponen un reto de enorme dimension para
la industria de defensa. Superar el déficit de tecnologia que
hoy padecen los ejércitos europeos exigird un gran esfuerzo al
sector para proporcionar los sistemas cada vez mas complejos
e integrados que se requieren. La escasez de recursos
presupuestarios obligard a su vez a la industria a ser cada vez
mas competitiva.

Fig. 5: Tecnologia IR

Es incuestionable que existe una voluntad politica en la Unidn
Europea (UE) para avanzar hacia una progresiva creacion de
un mercado unico de la defensa. De entre las muchas razones
que nos conducen a este mercado Unico destaca que la
industria de defensa europea sélo podrd ser competitiva a
escala global si existe ese mercado comun, también que sélo
podra satisfacer las necesidades de equipamiento de la nueva

Politica de Defensa y Seguridad Comun si es competitiva en
términos tecnoldgicos e industriales. Y como no, porque la
separacion entre tecnologias de defensa y tecnologias estrictamente civiles es cada vez mas
tenue, lo que lleva a que los mercados civil y militar se fagociten entre ellos.

Foto 5: Armamento

A pesar de que el Articulo 296 del Tratado de la Comunidades Europeas establece una
salvaguarda para el sector de defensa respecto al mercado comun, la Comisién Europea (CE)
a través de diversos comunicados planted la caida de la demanda de defensa y la necesidad
de crear una identidad europea de seguridad y defensa, mostrando su preocupacién por el
hecho de que el comercio intracomunitario no superase el 3-4% de la adquisicién de
sistemas, mientras que las importaciones de Estados Unidos suponian el 75%. Este hecho
supone ademas de una excesiva fragmentacidn del sector que le restaba competitividad,
hace imprescindible una politica mas coordinada de la UE en materia de equipos de defensa.

La creacion de la Agencia Europea de Defensa (EDA) lleva al dmbito de
la Unidn Europea en su conjunto los esfuerzos por desarrollar un
mercado Unico de la defensa y de consolidaciéon del sector. Asi, en el
afio 2004 se cred la Agencia’, con dependencia directa del Consejo de la
Unidn Europea (UE) con la misidn de apoyar a los Estados Miembros y al
propio Consejo en su esfuerzo por mejorar las capacidades europeas de
defensa en la gestién de situaciones de crisis y apoyar la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD).

Para conseguir sus objetivos, la EDA ha aprobado en los ultimos afios una serie de
estrategias [1], [8] y [14] conectadas entre si (figura 6), asi como las herramientas que le
permitiran alcanzar los objetivos de mejora de las capacidades de defensa de Europa tanto

7
www.eda.europa.eu
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en el dmbito de la gestidn de situaciones de crisis como en apoyo del PESD. Asi, cada una de
las cuatro misiones que le asigna la accién comun a la EDA, se desarrolla por medio de una
estrategia:

............................ | CDP

EDRT

Estrategia EDTIB
Estrategia

EAC
Estrategia

> Prioridades
Metodologias
Procesos

v
PROYECTOS

Fig. 6: Estrategias de la EDA

Plan de desarrollo de capacidades CDP (Capability Development Plan)

Es el documento estratégico mas importante de la EDA para definir las capacidades militares
que Europa debe desarrollar o mantener. Proporciona una fuente de analisis de
necesidades, tendencias y potenciales carencias hasta el horizonte de 2025. Ademads de una
base de datos de planes y prioridades nacionales que ayudan a identificar areas de interés
comun. EI CDP ayuda a los paises en el desarrollo de sus propios planes nacionales de
capacidad, a la vez que sirve para facilitar el lanzamiento de colaboraciones multinacionales
para el desarrollo de nuevas y mejoradas capacidades. Del CDP se concluye la importancia
de compartir inteligencia e informacién en operaciones de entornos complejos, la necesidad
de respuestas flexibles y agiles a nuevas amenazas y la de coordinar las actividades civiles y
militares en operaciones de gestién de crisis. Para su puesta en marcha, de momento se han
acordado las siguientes acciones: sistemas contra “manpads”, operaciones basadas en redes
de ordenadores, contramedidas para minas maritimas y defensa NBQR.

La estrategia EAC (European Armaments Cooperation)

Esta estrategia promueve y mejora la cooperacidén europea en armamento para satisfacer las
necesidades en capacidad militar. Se articula en tres objetivos estratégicos con acciones: la
generacion y promocién de programas cooperativos, facilitando la armonizacion de CSTS y
CSRS y promoviendo que los paises informen de sus requisitos para optimizar las
oportunidades de colaboracién. Garantiza que la EDTIB y su inversién esté orientada por
capacidades y apoye futuros programas cooperativos, intercambia informacion entre
gobiernos e industrias sobre planificaciones a largo plazo e inversién industrial con
transparencia y compatibilidad de politicas de adquisicién, planificacion y ciclos presupuesta-
rios. Ademas mejora la cooperacién europea en armamento al implantar la guia para la
practica en cooperacion de armamento: compras conjuntas, ciclo de vida y costes para
tomas de decision, etc.
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La estrategia EDTIB (European Defence Technological and Industrial Base)

Esta estrategia aumenta la transparencia, confianza mutua y convergencia de las politicas de
capacidad militar, sobre las bases tecnoldgicas e industriales. Se entiende la EDTIB como
elemento que proporciona equipos y sistemas europeos de defensa. Es un valioso activo
econémico, como fuente de puestos de trabajo, exportaciones y avance tecnoldgico. Esta
orientada por capacidades, y deberd ser competente y competitiva. El papel de los gobiernos
serd el de clarificar las prioridades en capacidad (CDP) y en tecnologias industriales clave,
armonizar los requisitos de material conducentes a plataformas compatibles, colaborar en
las decisiones de adquisicion, garantizar la seguridad de suministro en cualquier parte de
Europa, favorecer la competicion en las adquisiciones y cuando no es posible la compe-
tencia, mejorar la cooperacion.

Estrategia EDRT (European Defence Research and Technology)

Esta ultima estrategia, la mas importante para el contenido de este articulo, desarrolla la
colaboracién en investigacion bdsica, aplicada y demostradores tecnolégicos que
proporcionen las tecnologias adecuadas para el desarrollo de capacidades militares. Se
articula en tres objetivos estratégicos:

e Fines: definicion de tecnologias clave para la I+T. Establecié una lista de 22 dreas
tecnolégicas prioritarias y con el objetivo de concretar las tecnologias clave,
posteriormente la cruzé con las 12 prioridades del CDP.

e Maedios: desarrollo de las herramientas adecuadas para alcanzar los fines. Mejora de
la integracién de la DTIB en una cadena de suministro mas amplia, promocidn de la
componente tecnolégica y eficacia de la colaboracién en I+T.

e Caminos: realizacién de los fines y los medios con hojas de ruta y planes de accion.

Tradweoion de mecesidades 7 Lanzaniento de pmgramas de

ES:'E:::E Kentfioan i objeticns faomroigicos cufabwac.‘én e.'i.'+'|"
- ¥ priorizacitn i g 7 —
de Seguridad Plar de desarrolla | necesidades -
jti F ct
i | TS s e Fo

[ESDF) (COF]

Fig. 7: Lanzamiento de programas de |+T

Esta Direccion de I+T, promueve y coordina la realizacidon de proyectos de investigacion en
apoyo a las capacidades. Estos proyectos son coordinados por los grupos de expertos
denominados CapTechs (Capability Technologies) [12], generadores de actividades de I+T,
cuyo objetivo es fomentar la cooperacién mediante la busqueda de propuestas, intercambio
de informacidn, puesta en marcha de proyectos de I+T y seguimiento de los mismos.
Actualmente la EDA cuenta con doce CapTechs (figura 4) encuadrados en tres dominios de
capacidades: Conocimiento IAP, Combate GEM y Maniobra ESM. En ellas hay dos grupos de
expertos; los gubernamentales (Coordinador Nacional (CNC) y Expertos Gubernamentales
(CGEs)) y los no gubernamentales (CnGEs) que proceden de las distintas industrias, centros
de investigacidn, universidades, etc.
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12 CAPTECHS ORGANIZADOS EN TRES GRUPOS

IAP ESM GEM
(Information Acquisition (Environment, Systems (Guidance, Energy
and Processing) and Modelling) and Materials)

« Components Nav.al SUE B & U Materials &
environment

+ RF Sensors System & Structures

Signal Processing ':ﬁ;li?clﬁf;stms T Energetic, Missiles &

Optical sensors Munitions
) Systems of Systems,
System & Signal . . + Ground systems &
: Space, Simulation&Exp. . .
Processing their environment

CIS & Networks : Human_ Factor & CBR Guidance & Control
protection i

Fig. 8: CapTechs de la EDA

Asi, para el sector industrial de defensa, la EDA ofrece la participacidon en proyectos de [+T
internacionales en un contexto dindmico que posibilita formar consorcios con otras
entidades de primer orden, permitiendo aumentar el nivel de su base tecnolégica y mejorar
su competitividad. Pero la EDA no sélo promueve proyectos, sino que también actia como
agencia interlocutora en muchos de los contratos de defensa través del Electronic Bulletin
Board (EBB), un portal de libre acceso en Internet® que facilita la informacion a las empresas
del sector con el objetivo de ayudarlas a aprovechar las oportunidades comerciales
transfronterizas de adquisicion en defensa.

5. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

e Este articulo ofrece una visidon sobre como el mundo de la defensa se adapta a la
evolucion existente en su entorno, un contexto dindmico, tanto a la evolucién de las
tecnologias como a las oportunidades de aplicaciéon de éstas a los intereses de
defensa. Asi, se destaca como el futuro ya no pasa tanto por el descubrimiento y
desarrollo de nuevas tecnologias, sino por el aprovechamiento y aplicacién de los
desarrollos civiles para defensa y de su integracién tecnolégica.

e El sector de Defensa, tanto en Espafia como a escala
global, es un sector extraordinariamente dinamico, con
un alto nimero de empresas cambiantes, asi como sus
actividades. El sector de Defensa es un terreno
complejo, y la tendencia es que lo sea cada vez mas
debido a la globalizacion econdmica y al elevado
componente tecnoldgico del I+D+i del sector, que
minimiza diferenciacién entre lo que es civil y militar.

Fig. 9: Simulacion

® http://www.eda.europa.eu/ebbweb/
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e Las politicas de adquisiciones continian en manos
de los Ministerios de Defensa de los estados
europeos y esta situacion no va a cambiar a corto
plazo. Pero la creacion de la EDA puede suponer un
nuevo impulso en la armonizacion de
requerimientos, en una politica comun de 1+D+i de
defensa y seguridad y en la racionalizacién de
capacidades en el marco de una Politica de Defensa Foto 6: Automtica y Robética
comun. La velocidad con la que se alcancen estos
objetivos estara en funcion de los esfuerzos de los paises miembros y de la propia
dinamica de la Agencia.

e Los costes de investigacion, desarrollo y produccién
de los nuevos sistemas seran cada vez mayores y
sélo las empresas con un gran potencial
tecnoldgico propio y con la capacidad econdmica
necesaria para asumir las incertidumbres que
supone todo nuevo proyecto estardn en
condiciones de abordarlos. Es mas, sélo grandes
corporaciones podran en el futuro tener la
capacidad de integracidon requerida para ofrecer Foto 7: 1+D basica
“soluciones” integrales a las nuevas necesidades de
defensa y seguridad. Esto no significa que vayan a desaparecer las pequefias y
medianas empresas del sector, ya que las grandes corporaciones tenderan a
subcontratar cada vez mas componentes y servicios, por lo que la fortaleza y calidad
del entramado de las PYMES resulta crucial para asegurar la competitividad del
sector en su conjunto.

e Espafa deberd equilibrar la proteccion de su
sector de defensa en crecimiento, con el papel
gue quiera jugar en ese proceso de
consolidaciéon del sector a escala europea. Sin
duda, Espaiia ha sido uno de los miembros de la
UE que tradicionalmente mas ha impulsado una
politica de defensa comun, fue promotor de la
EDA y ha participado en la mayoria de los
grandes programas europeos de armamento. El
desafio es conseguir el equilibrio entre
salvaguardar nuestros intereses industriales y los de defensa en el marco europeo
gue hemos contribuido a crear.

Foto 8: Buque de accién Maritima BAM

e La industria espafola debe redefinir su estrategia de crecimiento hacia su
participaciéon en un mercado europeo de mayor dimensién y mas competitivo. Esta
estrategia pasa necesariamente por una mayor especializacién de nichos de
excelencia tecnoldgica y por una adecuada politica de alianzas transnacionales. El
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Ministerio de Defensa debe orientar su politica de adquisiciones hacia los programas
gue contribuyan en mayor medida a desarrollar una industria tecnoldgicamente mas
avanzada, innovadora y competitiva en ese marco europeo.
e Tanto las nuevas capacidades como la interoperabilidad " ‘“T% -
son conceptos en los que la [+D+i tienen un papel =
fundamental que desempeiiar. En este entorno de
aplicacion de las tecnologias se estan produciendo
cambios significativos y, entre estos, destacan dos: el
incremento de la innovacion tecnoldgica en defensa y la
creciente internacionalizacién de las actividades de I+T,
especialmente en aquellas mds orientadas a la
investigacion tecnologica que al desarrollo de sistemas.  Foto 9: Vehiculo sin tripular
La base tecnoldgica industrial ha de adaptarse a las
nuevas circunstancias en la generacion de sistemas de defensa, aplicando los avances
tecnolégicos de manera rapida y flexible para hacer frente a una amenaza cambiante
y reduciendo los costes con unos ciclos de vida cada vez mas cortos.

e Con la publicacién de la Estrategia de Tecnologia e
Innovacion para la Defensa (ETID), desde la
SDGTECIN, que presenta la estrategia para la
obtencién de las tecnologias necesarias que
permitan desarrollar los sistemas que demandan
las capacidades definidas en el planeamiento
militar, se establece una nueva herramienta que
ayuda a desarrollar las lineas tecnoldgicas
prioritarias y a organizar la gestiéon de las
actividades de 1+D de defensa, potenciando su situacion dentro del marco general de
la innovacion nacional. De cara al sector industrial, la ETID es una referencia que
facilita qué tecnologias y desarrollos de investigacién e innovaciéon son necesarios,
pudiendo la industria alinear sus actividades hacia estas necesidades.

e Eslabor del Ministerio de Defensa, no sdlo anticiparse
a los riesgos y amenazas, sino contribuir a la mejora o SOPT
de las capacidades tecnoldgicas e industriales para la
defensa y de uso dual. Como ya se ha indicado, un SISTEMA DE OBSERVACION Y
claro ejemplo de mecanismo para esta adaptacién es PROSPECTIVA TECNOLOGICA
el Sistema de Vigilancia y Prospectiva Tecnoldgica (SOPT) ubicado en la SDGTECIN. La
vocacién de interlocucion y conocimiento de la base tecnoldgica industrial es
inherente a la esencia de este Sistema, y por lo tanto su predisposicién a apoyar a
esta base para la aplicacién de sus capacidades para los intereses de defensa. EI SOPT
evalla propuestas tecnoldgicas de universidades y empresas y supone una excelente
puerta de entrada para su difusion en defensa. Ademads, estd al tanto de las
posibilidades de las nuevas lineas tecnoldgicas para trasladar estas posibilidades y
conocer el impacto al planeamiento de defensa en armamento y material, tanto en

Foto 10: Tecnologia NBQR

13
Documentos de opinion del IEEE .
José Maria Riola Rodriguez leee.es
N° 01/2011



programas de I+D como en adquisicién, asegurando que los futuros sistemas de
defensa cuenten con la mayor ventaja tecnoldgica posible para cumplir con sus
compromisos, en un entorno que también esta en constante cambio.

José Maria Riola Rodriguez

Capitdn de Fragata, Doctor Ingeniero Naval
Subdireccion General de Tecnologia e Innovacion
(SDGTECIN-DGAM)
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