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Resumen:

El verano de 2012 ha sido especialmente duro en Espafia, en lo que a incendios forestales se refiere.
La gravedad de sus consecuencias se ha debido no solo al mayor nimero de incendios respecto a
afos anteriores, sino también a la gran magnitud de muchos de ellos, que han afectado a inmensas
superficies de terreno, a importantes parajes naturales, a inmuebles, infraestructuras y, sobre todo, a
vidas humanas.

Si bien es cierto que las competencias en materia de politica forestal, prevencién y extinciéon de
incendios corresponden a las comunidades auténomas, la magnitud y trascendencia de los valores
qgue estan en juego en estas situaciones de emergencia exige poner a contribucidn los recursos
humanos y materiales pertenecientes a todas las Administraciones Publicas, a todas las
organizaciones y empresas, e incluso a los particulares.

Abstract:

The summer of 2012 has been particularly difficult in Spain, in what refers to forest fires. The
severity of its consequences has been due not only to the largest number of fires compared to
previous years, but also to the size of many of the fires, that have affected vast areas of land,
important natural areas, buildings, infrastructure and especially human lives. While the
responsibility for the forest policy, prevention and firefighting correspond to the regions, the
magnitude and significance of the values at stake in these emergency situations make
contribution required human and material resources belonging to all levels of government,
all organizations and businesses, and even individuals.
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*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinion son de responsabilidad de sus autores,
sin que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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INTRODUCCION

El verano de 2012 ha sido especialmente duro en Espafia, en lo que a incendios forestales se
refiere. La gravedad de sus consecuencias se ha debido no solo al mayor nimero de
incendios respecto a afios anteriores, sino también a la gran magnitud de muchos de ellos,
gue han afectado a inmensas superficies de terreno, a importantes parajes naturales, a
inmuebles, infraestructuras y, sobre todo, a vidas humanas.

Indiscutiblemente, un gran incendio forestal es un
potente foco informativo para quienes se encargan de
darnos las noticias diarias. Afecta a personas y bienes
concretos que nos resultan cercanos, ofrece imagenes
sobrecogedoras, moviliza una enorme cantidad de
medios materiales de gran visibilidad como aviones,
helicopteros, y exige un enorme esfuerzo humano de
militares, bomberos, protecciéon civil o personal
sanitarios, entre otros muchos. Pero sobre todo, y
desgraciadamente, en ocasiones produce victimas
mortales que provocan un gran impacto en la opinidn
publica.

Este afio, debido a la especial trascendencia de los

incendios ocurridos, los medios de comunicacion se han

Confluencia de multiples recursos hecho eco y han informado con detalle de cada uno de

ellos. Con su actividad informativa, han puesto en

nuestros hogares los pormenores de su inicio, gestion, dafios y resolucion que marcan
cualquier emergencia de envergadura.

Alguien dijo, hace ya algun tiempo, que todo espafol lleva un seleccionador de futbol
dentro. Me atreveria a afiadir que también todos llevamos bajo la piel un gran gestor
escondido. ¢Por qué digo esto? Porque, hablando de incendios forestales y desde la
preocupacion que nos provocan, todos hemos opinado sobre la gestién de los montes, la
contratacién de personal para tareas de prevencion y extincién, la administracién de los
terrenos quemados, las labores de investigacion sobre el origen de un incendio, las penas a
los pirdbmanos, y un largo etcétera. Y no solo eso, también hemos oido hablar o lo hemos
hecho nosotros mismos, sobre la Gestién —con mayusculas— de una emergencia provocada
por un incendio forestal.

Hago este distingo porque, a pesar de nuestro loable interés en estos asuntos, considero que
el entramado normativo y los resortes que permiten la gestién de una emergencia del nivel
de un gran incendio forestal son desconocidos para la inmensa mayoria de los ciudadanos.
Por ello, pretendo exponer los cometidos de cada uno de los actores y responsables mas
importantes en esta gestidn, para que, cuando oigamos hablar de “falta de coordinacién de
las distintas administraciones”, “retraso en la activacion de los medios” o “precipitacion en
la desactivacién”, tengamos elementos de juicio para valorar la informaciéon que recibimos.
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Pero también, y fundamentalmente, para que cuando el incendio se considere extinguido y
erradicada la emergencia, seamos conscientes del gran esfuerzo humano y material — en los
niveles estatal, autondmico y local- que conlleva y que, en muchas ocasiones, no se
transmite a la opinidon publica.

LA GESTION DE CRISIS

El primer concepto a tener claro es el de “CRISIS”, entendida como aquella situacion de
grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Esta definicion es independiente de la causa
que genere la crisis, pudiendo ser originada por desastres naturales o industriales,
situaciones internas y/o internacionales que afecten al desarrollo normal de la vida de la
nacion, situaciones de conflicto armado o cualquier otra que sea considerada como tal por la
Comisién Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis.

A la hora de gestionar una situacion de crisis es fundamental conocer la gravedad de la
misma. Para ello se establecen una serie de pardmetros a valorar que dependeran de la
naturaleza de la propia crisis. En virtud de los resultados obtenidos se obtiene una gradacién
de la situacion que, finalmente, servird para identificar la entidad de los recursos materiales,
personales y organizativos necesarios para hacerle frente.

En el contexto de este articulo, el de los incendios forestales, los niveles de gravedad, de los
gue tanto hemos oido hablar a lo largo de este verano, se determinan en funcién de las
condiciones topograficas de la zona donde se desarrolle el incendio o los incendios
simultdneos, la extensidon y caracteristicas de las masas forestales que se encuentren
amenazadas, las particularidades del medio fisico e infraestructuras (cortafuegos, red viaria,
reservas y puntos de agua, etc.), las condiciones meteorolégicas reinantes (viento,
temperatura, humedad relativa), asi como los posibles peligros para personas no
relacionadas con las labores de extincion y para instalaciones, edificaciones e
infraestructuras.

Tomando como fundamento esta valoracidn, se realizara una previsién de la gravedad que la
. .7 . . 1
situacion comporta, de acuerdo con la siguiente escala™:

e Nivel 0: Referido a aquellos incendios que pueden ser controlados con los medios de
extincion previstos y que, aun en su evolucién mas desfavorable, no suponen peligro
para personas no relacionadas con las labores de extincién, ni para bienes distintos a
los de naturaleza forestal.

e Nivel 1: Referido a aquellos incendios que pudiendo ser controlados con los medios
de extincién previstos en el Plan de Comunidad Auténoma, se prevé por su posible
evolucidn, la necesidad de la puesta en practica de medidas para la proteccidn de las
personas y de los bienes que puedan verse amenazados por el fuego.

1A . s . .
Directriz Basica de Incendios Forestales
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e Nivel 2: Referido a aquellos incendios para cuya extincion se prevé la necesidad de
que, a solicitud del dérgano competente de la Comunidad Autdénoma, sean
incorporados medios estatales no asignados al Plan de Comunidad Auténoma, o
puedan comportar situaciones de emergencia que deriven hacia el interés nacional.

La calificacidn inicial de la gravedad potencial de los incendios, en los niveles anteriores, sera
efectuada por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma. Dicha calificacion podra
variar de acuerdo con su evolucion, el cambio de las condiciones meteoroldgicas, etc.
Finalmente, se denominaran de nivel 3 aquellos incendios en que, habiéndose considerado
gue estd en juego el interés nacional, asi sean declarados por el Ministro del Interior.

PROTAGONISTAS Y RESPONSABILIDADES

Para tener un punto de partida firme a la hora de establecer las correspondientes
responsabilidades, la primera aclaracién a realizar es que las competencias en materia de
politica forestal, prevencidon y extincion de incendios corresponden a las comunidades
auténomas. El gobierno central sélo interviene, a peticion de las comunidades auténomas,
cuando los recursos de éstas son insuficientes ante la entidad o la gravedad de la
emergencia.

Quiza la mejor manera de diferenciar a cada de uno de los actores que intervienen en la
gestiéon de una crisis por incendio forestal y, a la vez, definir sus cometidos y
responsabilidades, sea la de ver, paso a paso, la evolucidon de un incendio que pase por los
diferentes niveles de gravedad mencionados.

Supuesto inicial

Supongamos que una maquina, propiedad de una empresa del sector del tratamiento de
biomasa, que realiza labores de picado de madera en un terreno despejado préximo a una
zona de pinar, produce una chispa que genera un incendio inicialmente muy localizado?:

La Directriz Basica de Incendios Forestales del afio
1993, indica que los Planes de Autoproteccion de
Empresas con fines de explotacion forestal,
estableceran las actuaciones a desarrollar con los
medios propios de que dispongan, para los casos de
emergencia por incendios forestales que puedan
afectarles.

Voracidad de las llamas

% Caso real producido en Valladolid en el verano de 2011.
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Por lo tanto, en el instante inicial todas las tareas relacionadas con la gestidn de ese incendio
deben estar previstas en el mencionado Plan de Autoproteccidén de esa empresa y actuar en
consecuencia, ya sea mediante la alerta inmediata a los servicios de extincidn de la localidad
o Comunidad o mediante la utilizacién de sus propios recursos.

Aqui se aprecia ya, como iremos desarrollando a lo largo de este supuesto, que el sistema de
Proteccién Civil se establece sobre una serie de Planes de Proteccién en cada nivel de
organizacién y de administracion, integrandose los del nivel inferior en el respectivo
superior, hasta alcanzar el nivel nacional.

En este caso concreto, por encontrarse el foco del incendio préoximo a una gran poblacion,
aparecieron en escena los servicios contraincendios municipales (bomberos), produciéndose
el sometimiento del Plan de Autoproteccién de la Empresa al Plan de Actuacién de Ambito
Municipal.

Asi mismo, las torres de vigilancia del dispositivo contraincendios de la Comunidad
Autonoma localizaron y dieron aviso del foco del incendio, presentandose inmediatamente
en la zona una cuadrilla contraincendios forestales, que permanecia destacada en el pinar
proximo, asi como el Agente Medioambiental designado por el Centro Provincial de Mando
(CPM) y que, habitualmente, es el encargado de constituirse en Jefe de Extincién hasta que
se persone en el lugar el Técnico de Guardia del CPM, si asi se considera necesario.

De esta primera parte del suceso ya se aprecia la aplicacion de uno de los fundamentos
expresados en la exposicion de motivos de la Ley 2/1985 de Proteccidon Civil y que dice que
“La magnitud y trascendencia de los valores que estdn en juego en las situaciones de
emergencia exige poner a contribucion los recursos humanos y materiales pertenecientes a
todas las Administraciones Publicas, a todas las organizaciones y empresas, e incluso a los
particulares...”

Escalada de la crisis

Al Jefe de Extincidn, presente en la zona, (habitualmente en los primeros momentos serd un
agente medioambiental) le corresponde la valoracion de la situacién, debiendo proporcionar
al Técnico de Guardia el maximo de datos para la determinaciéon del nivel de gravedad
potencial.

Una vez que intervienen las cuadrillas citadas, dependientes de la Junta de Castillay Ledn, y
dado que el incendio podia afectar a una importante masa forestal e incluso al propio nucleo
poblacional, se cumplen los requisitos para la declaracion inicial del nivel 1 de emergencias.
Esta declaracidon hace preceptiva la presencia en el lugar de la emergencia del ya citado
Técnico de Guardia, que pasara a constituirse en el Jefe de Extincion.

A partir de este momento el Plan de Actuacién de Ambito Municipal se somete, a su vez, al
Plan de la Comunidad Auténoma de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales,
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pasando la responsabilidad de su gestién a la propia Comunidad Auténoma®.

En este punto cabe hacer un paréntesis para aclarar que existen diferentes modelos de
organizacién para la gestidén de las emergencias, dependiendo de la Comunidad Auténoma
de que se trate. En las CC.AA. monoprovinciales el control recae directamente en el Centro
de Control Operativo (CECOP) de la Comunidad®, prescindiendo del nivel provincial. Por otro
lado, en aquellas CCAA. Pluriprovinciales la gestién de la emergencia recaerad en un Centro
Provincial de Mando cuando Unicamente afecte a esa provincia y pueda ser combatido con
los medios previstos para actuar en esa zona, mientras que sera gestionado desde el CECOP
de la Comunidad cuando afecte, o pueda afectar, a varias provincias y/o cuando para
sofocarlo sean necesarios medios adicionales a los mencionados anteriormente.

Hasta aqui hemos venido hablando de niveles de gravedad cero y uno, en los que ha sido
suficiente con la participacidon de los recursos y servicios cuya titularidad corresponde a la
Administracion Local de que se trate, o Unicamente han necesitado de los previamente
asignados al Plan Local por otras Administraciones publicas o por otras Entidades publicas o
privadas, dentro del dmbito territorial de aquélla.

Nivel de gravedad potencial 2

Cuando en un incendio se declare el nivel de gravedad potencial 2, el Jefe de Extincién
(recordemos que es el Técnico de Guardla) debera ponerlo en conocimiento del Jefe de la
Seccién de Coordinacidon del Medio Natural y de la
Direccién General del Medio Natural®. En este caso
las funciones de direccion y coordinacién de la
emergencia seran ejercidas dentro de un Comité de
Direccion, a través del Centro de Coordinacion
Operativa (CECOP) que corresponda, quedando
constituido a estos efectos como Centro de
Coordinacién  Operativa Integrado (CECOPI),
precisamente por integrarse en el mismo los
representantes de  otras  administraciones,
especialmente los de la Administracién General del
Estado.

Despliegue del Puesto de Mando Avanzado

*Habitualmente serd un Ingeniero Forestal, o de Montes, la persona que ejerza las funciones de Técnico de
Guardia y, por tanto, de representante de la Comunidad en la zona del siniestro. Esta persona tiene la
responsabilidad de establecer el nivel de gravedad potencial.

* En el caso de la Junta de Castilla y Leén el CECOP se denomina Centro Autonémico de Mando (CAM).

> La denominacién de estos organismos varia con cada una de las Comunidades Auténomas.
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A partir de este momento el Jefe de Extincién lo nombrara el CECOPI o, en su defecto, la
Direccién General del Medio Natural entre los Técnicos de la Comunidad.

Hago de nuevo un paréntesis para llamar poderosamente la atencién sobre lo que acabo de
exponer, ya que es una de las principales razones para que, en ocasiones, determinados
Jefes de Extincion, avidos por mantener el control de la emergencia o presionados por su
CPM, se resistan a declarar el nivel 2, provocando retrasos a la hora de solicitar y activar la
participacién de medios estatales como la Unidad Militar de Emergencias (UME).

El Comité de Direccidn estara formado por un representante del Ministerio del Interior y un
representante de la Comunidad Autéonoma correspondiente y contara, para el desempefio
de sus funciones, con la asistencia de un Comité Asesor y un Gabinete de Informacién.

En el Comité Asesor se integraran representantes de los drganos de las diferentes
administraciones, asi como los técnicos y expertos que en cada caso considere necesario el
Comité de Direccion.

La participacién de los medios estatales se solicitara, a través del Subdelegado o Delegado
del Gobierno, al Ministerio del Interior, concretamente a la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias (DGPCyE). Valorada esta solicitud, la DGPCyE la trasladara a la Direcciéon
General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente (MAGRAMA), si considera necesaria la participacion de los medios aéreos
bajo su control y/o a la Direcciéon General de Politica de Defensa (DIGENPOL) del Ministerio
de Defensa si precisa la colaboracion de las FAS.

Cabe destacar que, en ocasiones, a pesar de estar declarado el nivel de emergencia 1, la
coincidencia de multiples incendios de este nivel puede llegar a desbordar las capacidades
de una CA. Esta es razon suficiente para que la DGPCyE acceda a elevar la solicitud de
colaboracién de medios estatales.

Es importante resaltar que, aunque se produzca la participacion de medios pertenecientes a
las Fuerzas Armadas, la responsabilidad de la gestion de la emergencia continla recayendo
en la autoridad civil determinada en el Plan de Emergencia de la Comunidad Autéonoma,
quien serd responsable de dar las directrices oportunas para la actuacion de los diferentes
medios participantes. No obstante, los efectivos de la UME actuaran siempre encuadrados y
dirigidos por los Mandos de la Unidad.

En todos los casos en que intervenga la UME, uno de sus Mandos se integrara en el Centro
de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI) desde el que se dirija la emergencia de que se
trate.
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Declaracion de emergencia de interés nacional

Como ya se ha expuesto y de acuerdo a la Directriz
Basica de Incendios Forestales, se denominaran de
nivel 3 aquellos incendios en que, habiéndose
considerado que estd en juego el interés nacional, asi
sean declarados por el Ministro del Interior, bien por
propia iniciativa o a instancia de las Comunidades
Auténomas o de los Delegados del Gobierno en las
mismas.

Esta declaracion implicard que las autoridades

Espectacularidad de los medios correspondientes dispongan la aplicacién de sus Planes

Territoriales (de Comunidad Auténoma, provinciales,

supramunicipales, insulares y municipales) o Especiales, segun los casos, correspondiéndole
al Estado la direccién y coordinacion de las actuaciones.

En el caso en que se decida la intervencion de la UME, la direccidn y coordinacién operativa
de las actuaciones a realizar en la zona siniestrada, en el dmbito de la proteccién civil,
corresponderd al Jefe de la Unidad Militar de Emergencias bajo la dependencia del
Ministerio del Interior.

Es de significar que, hasta la fecha, la declaracion de emergencia de interés nacional por
incendio forestal no se ha efectuado nunca, por lo que no ha sido necesario poner en
marcha el dispositivo de gestidn previsto en la normativa vigente.

CONCLUSIONES

La Proteccién Civil se concibe como un Servicio Publico cuya competencia corresponde a la
Administracién Civil del Estado. Por tanto, independientemente del nivel de gravedad de la
emergencia, siempre serd una Autoridad Civil la responsable de su gestion.

La estructura de la Administracion en materia de Proteccién Civil, que tiene como
responsable maximo al Ministro del Interior por delegacién del Presidente del Gobierno, se
ramifica hasta alcanzar a las mds pequefias entidades locales. Esto permite poder identificar
siempre, en los Planes de Emergencia por Incendio Forestal al nivel que corresponda, a la
Autoridad Civil sobre la que recaerad la responsabilidad de su gestion.

La Directriz Basica de Incendios Forestales ha servido de base para la estructuracién vertical
de los Planes de Emergencia en cada nivel de la Administracién, favoreciendo con ello la
incardinacion de cada plan de nivel local en el respectivo del nivel territorial superior,
permitiendo asi una rdpida y eficaz transferencia de responsabilidades sobre la gestién de la
emergencia.
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De igual modo, el disefio conjunto de los protocolos de intervencion permite disminuir los
tiempos de respuesta, aunque en este punto siempre hay que tener en consideracién que
una emergencia se caracteriza por ser una situacién sobrevenida, sobre la que, a pesar de la
preparacidn y prevision, siempre afectan factores coyunturales que dificultan su resolucién.

Finalmente, es fundamental identificar y eliminar los elementos de friccién entre los
responsables de la gestion en cada nivel administrativo, ya que son, principalmente, los
responsables de los retrasos y las descoordinaciones a la hora de afrontar una situacién de
crisis. Esto solo es posible lograrlo estableciendo una inequivoca estructura de mando vy
definiendo claramente las responsabilidades de cada uno de los actores implicados.

Proteccién Civil somos todos, aunque solo sea porque los bienes protegidos son, en la
inmensa mayoria de los casos, propiedad de toda la sociedad. Desgraciadamente, en
ocasiones el bien afectado es el valor supremo, LA VIDA DE LAS PERSONAS.

Pedro Pascual San José*
CTE. ET. DEM
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