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Resumen:

La victoria de EEUU en la Guerra Fria se debié en gran parte a la “Doctrina Truman" que,
favoreciendo el desarrollo econémico y proporcionando la proteccién militar que lo amparaba,
buscaba la revitalizacién del bloque occidental mediante el "Plan Marshall". Esta misma estrategia se
aplicd en Asia con éxito en Japdn y otros aliados. Asi pues, el milagro econémico asiatico, propiciado
por la citada estrategia de construccidn politica y desarrollo econdmico, también contribuyé a la
victoria norteamericana en la Guerra Fria.

Los paises del modelo norteamericano crecieron econdmicamente, haciéndose mdas sélidos en
términos geoestratégicos, mientras que los del bloque comunista languidecian econdmicamente. La
estrategia estadounidense triunfd, con o sin democracia, y dicho éxito econdmico fue seguido
generalmente por una gradual apertura hacia la democracia. Donde el desarrollo econédmico y social
fracasé, el comunismo o dictaduras de corte tribal, se hicieron con el poder.

La nueva estrategia pos-Guerra Fria elevd la democracia a la primacia de los criterios, asumiendo
como axioma que la democracia es la que facilita el crecimiento econdmico y asegura la paz. Este
axioma es inconsistente con la experiencia asiatica como pretendemos demostrar en este articulo.

Abstract:

The USA victory in the Cold War was mainly due to the "Truman Doctrine" which favoured economic
development and military protection to ensure it. Its main goal was the Western Europe revitalization
through the "Marshall Plan". The same strategy was played successfully in Asia over Japan and other
allies. Therefore, the Asian economic miracle, propelled by the mentioned strategy based on
institutional building and economic development, also contributed to the American victory in the Cold
War.

The countries which applied the American model grew economically, getting geopolitically strongest,
while those of the Communist block wilted economically. The American strategy triumphed, with or
without democracy, and that economic success was generally followed by a gradual openness to
democracy. Where the economic and social development failed, the communism or tribal dictators
got the power.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinion son de responsabilidad de sus autores,
sin que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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The new "post-Cold War Strategy" raised democracy to a prime among the criteria, assuming as an
axiom that democracy is the right vehicle that facilitates economic growing and ensures peace. That
axiom is not consistent with the Asian experience, as we try to show in this article.
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INTRODUCCION

No es extraifio observar como en los andlisis geoestratégicos se obvia el papel central que a
menudo juegan las politicas econdmicas y el impacto geopolitico que estas provocan. Asi,
conviene recordar que el desarrollo econédmico constituyé el ndcleo del éxito de la estrategia
global norteamericana en la Guerra Fria, uno de cuyos teatros principales fue el este y
sureste asidticos. Ese hecho central suele quedar olvidado en las narrativas de los
historiadores politicos.

Durante las préximas lineas pretendo llamar la atencién sobre el impacto que el cambio en
el escenario econdmico en el este y sureste de Asia, junto con el cambio fundamental de la
estrategia estadounidense que ha tenido lugar tras la caida del muro de Berlin, han
provocado en la situacidn geopolitica de dicha regién.

La experiencia histérica muestra que cuando los tiempos cambian, las instituciones y las
estructuras mentales y concepciones intelectuales que las propiciaron, poseen una inercia
propia (en gran parte impulsada por los grupos de interés que crecieron a su amparo) que
les hace persistir en el tiempo, mas alld de su utilidad. Este hecho, sin duda entorpece la
capacidad para adaptarse al cambio. Asi pues, las viejas doctrinas que devienen total o
parcialmente obsoletas, continlan avanzando impulsadas por su inercia como bolas de
billar, hasta que chocan con la nueva realidad que las detiene, lo que acaba costando
tiempo, dinero y desgraciadamente sangre. Nada nuevo para los espafioles, que sufrimos
este modelo varias veces durante nuestra historia.

MILAGRO ECONOMICO Y CONSOLIDACION POLITICO-SOCIAL

A menudo se olvida que la victoria de EEUU en la Guerra Fria surgid de una estrategia de
reconstruccién administrativa y econdmica nacional que buscaba una revitalizacion social,
conocida como “Doctrina Truman”, que como sabemos preconizaba la contencién del
avance del comunismo, buscando la sinergia del empleo simultaneo del desarrollo
econdmico y la proteccién militar que lo amparara. Acertadamente, los analistas
norteamericanos juzgaron que el nudo del problema al que se enfrentaban era econémico y
social, por lo que sin progreso en estas dos direcciones, ningin poder militar podria asegurar
la buscada contencion.

Dicha estrategia buscaba construir baluartes de libertad y democracia mediante el impulso
para la creacién de politicas y economias fuertes en Europa Occidental, Japdn, Sudeste
Asidtico y otros lugares. La premisa de partida fue que un grupo de estados prdsperos,
democraticos, razonablemente equitativos socialmente y mutuamente cooperativos,
transformarian las fragiles y vulnerables sociedades, haciéndolas invulnerables a la, por
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entonces, activa subversién comunista, lo que las acabaria convirtiendo en un bloque que
apoyaria los valores democraticos y por ende, las politicas defensivas norteamericanas.

Para ello, los lideres norteamericanos crearon en Europa el Plan Marshall, impulsaron la
revitalizacion econdmica de Japdn, apoyaron econémicamente programas de construccion
institucional y administrativa a través de la Agencia Internacional de Desarrollo, crearon
instituciones mundiales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, el Acuerdo General
de Tarifas y Comercio —GATT-, el Banco de Desarrollo Asidtico, etc). El papel militar,
importante cual era, fue de proteccidon a los aliados y al resto, mientras la citada estrategia
de construccidn institucional y desarrollo econdmico producia sus frutos en los diversos
paises. Con grandes variaciones, el Plan Marshall europeo se convirtié en el modelo de las
politicas norteamericanas para la amenazada Asia.

Donde el desarrollo econémico y social triunfé (Europa Occidental, Japén, Corea del Sur,
Tailandia, Singapur, Malasia e Indonesia), la estrategia norteamericana triunfé. Donde el
desarrollo econdmico y social fracasé, el comunismo (Vietnam, Laos, Camboya) o dictaduras
de corte tribal (Birmania/Myanmar), se hicieron con el poder.

Sin la proteccion de las fuerzas militares norteamericanas ampliamente desplegadas, esta
estrategia nunca hubiera tenido tiempo de triunfar, pero sin el desarrollo econémico-social
qgue tuvo lugar bajo el paraguas militar, este hubiera sido insostenible y a la larga hubiera
acabado fracasando. El fruto de todos estos esfuerzos fue aparente tras una generacion.
Hacia finales de los 60 Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur experimentaban
crecimientos similares a los de Japdn, que pronto fueron seguidos por crecimientos similares
en Tailandia, Malasia e Indonesia. Donde estos despegues econdmicos sucedieron, crecid el
apoyo ciudadano a sus gobiernos, las ideologias radicales se fueron desinflando
gradualmente vy las fuerzas militares y policiales obtuvieron suficientes recursos como para
ser efectivas.

Al comienzo de la Guerra Fria el panorama no era nada esperanzador, de hecho era bastante
mas amenazador para Occidente de lo que lo esta siendo la pos-guerra fria. Sin mencionar la
terrible situacion en Europa, Asia estaba bastante peor. Corea del Sur fue desde los afos 50
hasta al menos 1975, pobre y débil comparada con su fuerte, estable y amenazadora vecina
del norte. Indonesia, al principio de los afios 60 era politica y econdmicamente débil (15.000
islas y entre 100-200 millones de personas hablando 600 lenguas) poseia la mayor poblacion
del mundo de radicales islamicos y el tercer partido comunista mds numeroso, tras Chinay la
Unidn Soviética. La mayoria de los paises asidticos, con unas masas de poblacién
paupérrimas, con unas estructuras y administraciones estatales débiles e incapaces,
resultaban presa facil para la subversién comunista soviética y china.
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El milagro econdmico europeo y asiatico, propiciado por la citada estrategia de construccién
politica y desarrollo econdmico, contribuyd a la victoria norteamericana en la Guerra Fria de
dos formas. Primero, el despegue econdmico dio a los ciudadanos de los paises que lo
experimentaron un nivel de vida que poco a poco hizo evaporarse de la sociedad las
tensiones que la pobreza y la falta de futuro habian provocado, al detraer de los
movimientos comunistas- maoistas y del radicalismo religioso una masa creciente de apoyo
social. EI éxito econdémico fue marchitando las raices del fanatismo y las ganancias
socialmente extendidas suavizaron muchas fricciones entre diferentes grupos étnicos vy
sociales. Como segunda derivada de esta tendencia, la mayor disponibilidad de recursos
econdmicos proporciond a los diferentes gobiernos los recursos para ir construyendo una
administracién y unas infraestructuras nacionales cada vez mas eficientes y equitativas, y
desarrollar unas fuerzas militares y policiales que derrotaran los residuos del activismo
radical.

Como segundo efecto y mds importante, el éxito econdmico de algunos paises asidticos
cambid para siempre la orientacién de los paises que les rodeaban, quienes llegaron a la
conclusion de que el camino para alcanzar la riqueza y el poder, ya no pasaba por la
conquista territorial y la subyugacidn de territorios para explotarlos (algo que la “liberada”
Vietnam emprendié con decidida y depredadora vocacion invadiendo Laos y Camboya), sino
a través de las reformas econdmicas domésticas. Ademds, la presencia de fuerzas
estadounidenses, con una tecnologia y capacidad militar devastadora, garantizé la soberania
y supervivencia de sus aliados y amigos, contuvo y/o ayudd a contener los esfuerzos
desestabilizadores de una China maoista o de una Unidn Soviética agresivas, convencidas de
gue un enfrentamiento directo con Washington no era una opcion.

De esta manera, a lo largo de las décadas que siguieron a la construccidn del Telén de Acero,
se fue haciendo patente que aquellos paises que siguieron la estrategia propiciada por el
modelo norteamericano (Europa Occidental, Japon, Corea del Sur, Singapur, Indonesia,
Malasia y Taiwdn) crecieron econdmicamente, lo que les hizo mas poderosos en términos
geoestratégicos, mientras que los del bloque comunista (URSS, China, Corea del Norte,
Vietnam, Birmania, etc) languidecian econdmicamente.

La estrategia norteamericana durante la Guerra Fria, focalizada sobre el desarrollo
econdmico protegido por fuerzas militares, nunca puso la democracia como la prioridad mas
alta, si bien la consideraba deseable, entendiendo que aquellas naciones que fueran
alcanzando unos niveles sociales suficientes, se moverian hacia regimenes mas abiertos,
impulsadas por sus propias sociedades civiles. No podemos perder de vista que la
democracia como tal perdié apoyo popular en los primeros afios pos-coloniales de Corea del
Sur, Indonesia y Tailandia, y que propicid el golpe de estado de Fernando Marcos en
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Filipinas, debido al estancamiento econémico que se dio en dichos paises en aquellos
momentos.

Durante ese mismo periodo, EEUU sobrepasé enormemente a todas sus potencias
adversarias econdmica, militar y culturalmente. El resultado fue el desmoronamiento de la
URSS, lo que supuso el final de la Guerra Fria. Pero alin quedaba China, “el dragdén dormido”,
desestabilizadora y agresiva. La China de Den Xiaoping supo ver este futuro con muy poco
margen de antelaciéon y unos anos antes de la quiebra econémica de la URSS, cambié de
bando econdmico a tiempo, algo que tendria un impacto histérico sobre el equilibrio
geopolitico mundial.

Asi pues, donde el desarrollo econémico tuvo éxito, la estrategia estadounidense triunfo,
con o sin democracia, y dicho éxito econémico fue seguido generalmente por una gradual
instauracién de la democracia (Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Tailandia, Indonesia).

EL MILAGRO CHINO

El estereotipo heredado de la Guerra Fria nos hace ver todavia a China como una potencia
desestabilizadora y agresiva. Este estereotipo, reforzado por la falsa visién de que el pueblo
chino es xendfobo, que su cultura es misteriosa y dificil de penetrar, por lo que es dificil
establecer relaciones con ellos, heredada de la feroz autarquia de la era maoista, junto con
las teorias neorrealistas (Mearsheimer® sostiene gue cualquier nueva gran potencia pugnara
violentamente por su nuevo estatus, por lo que toda nueva gran potencia es
inherentemente agresiva) ha finalmente fraguado en la visién, mayoritariamente asumida,
de que China serd necesariamente agresiva’. Pero algunos hechos contradicen esta vision.

Tras la muerte de Mao, el ambicioso programa de reformas econdmicas impulsadas por el
nuevo lider chino, no hizo sino seguir el mismo camino exitoso que habian seguido otros
vecinos asiaticos que ya hemos mencionado. La drdstica reduccién del presupuesto de
defensa liberd los recursos necesarios para impulsar la economia y como efecto derivado,
retird el apoyo a la miriada de guerrillas maoistas que operaban en Asia intentando
desestabilizar a sus vecinos. En pocos afios, China pasé de exportar inestabilidad, a ser un
avido proveedor de ella (jHasta el punto de apoyar al rey de Nepal contra la guerrilla
maoista que operaba en dicho pais!). Al mismo tiempo, ha ido negociando de manera

! Mearsheimer, John: “The tragedy of great power politics”; Ed. Norton, 2001. Estadounidense estudioso de las
Relaciones Internacionales, conocido como el adalid del “neorrealismo ofensivo”.

? Fruto de lo cual, nace la nueva alianza USA-Japdn propiciada por el informe Armitage (2001), que reclamé una
nueva y reforzada alianza militar con Japdn, identificando China explicitamente como enemigo potencial y por
lo tanto reclamando a Japdn un papel mds activo en el plano militar, lo que implica necesariamente su rearme.
Esta fue la estrategia puesta en practica por la administracion Bush (hijo).
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pacifica casi todas las disputas territoriales que tenia con todos sus vecinos, con pequeias
excepciones como India y Butdn, con las que en cualquier caso, ha abierto didlogos para
arreglar el asunto de manera pacifica. Incluso con Rusia ha fijado la frontera de manera
pacifica y muy satisfactoria para MoscU, en un territorio practicamente despoblado por la
potencia este-europea y con una poblacién creciente en China. Mantiene el contencioso
sobre Taiwan, que podriamos calificar de cuestidon nacional vital y disputa los recursos
naturales del suelo marino del Mar de China, algo a lo que no son ajenas otras naciones
democraticas y consideradas pacificas como Japén y Filipinas, entre otras. Pero si bien ha
amenazado en ocasiones con utilizar la fuerza militar, llegando a demostraciones que
podrian calificarse de agresivas, se podria decir que esto ha sido algo a lo que se ha visto
abocada debido a la falta de consideracién por parte de Japdn, que se resiste a conceder a
China el estatus que esta ha ocupado ya como gran potencia. La realidad es que hasta ahora,
la nueva China no ha hecho uso de la fuerza contra sus vecinos.

Por otro lado, la economia china se ha ido abriendo y globalizando, hasta el punto de ser hoy
en dia uno de los principales dinamizadores de la economia mundial y por lo tanto, una
ferviente practicante y defensora del libre comercio. Esto es mucho mas de lo que se puede
decir de Japén que, amparada bajo el paraguas estadounidense, mantiene su economia
mucho mds cerrada y una postura inamovible en sus disputas permanentes territoriales con
sus vecinos; o de la democratica India, que “disfruta” de disputas territoriales conflictivas
con todos sus vecinos, con los que ha entrado en conflictos armados, con algunos como
Pakistan incluso en varias ocasiones, y mantiene una economia, que si bien se estd abriendo
cada vez mas, todavia estd lastrada de un enorme proteccionismo.

Asi pues, China ha resuelto o al menos encauzado pacificamente casi todos sus conflictos
territoriales, a satisfaccion de sus vecinos mas débiles. Ha desarrollado una politica de
buenas relaciones diplomaticas con todo el mundo, actuando como poder estabilizador
(recordemos su papel, a veces ambivalente pero al fin y al cabo, de contencién de Corea del
Norte) y se ha convertido en un extraordinario dinamizador econdmico regional y mundial.
Esto ha tenido un efecto de arrastre sobre el resto de paises asiaticos, quienes empiezan a
ver a China como un poder benefactor, algo que nunca habia ocurrido durante las décadas
de dominio econémico japonés.

EL SEGUNDO FRACASO JAPONES

Se podria afirmar sin demasiado miedo a equivocarse que el sentimiento actual de las élites
japonesas es de haber fracasado por segunda vez en el intento de dominio de Asia. La
primera intentona fue por la fuerza y culmind con su derrota en la Il Guerra Mundial. La
segunda se produjo tras la recuperacion econdmica posterior al conflicto. Esta ultima llegd

Documento de Opinion 143/2014 7

leee.es



|eee.es ESTEREOTIPOS Y REALIDAD GEOESTRATEGICA: POLARIZACION EN ASIA EN LA
ERA POS-GUERRA FRIA

José Luis Pontijas Calderdn

incluso a perturbar a los analistas norteamericanos, quienes durante los afios 80 llegaron a
pensar que Japdn estaba a punto de dominar la economia norteamericana®.

Efectivamente, a mediados de los afios 70 empezé a quedar patente la importancia del
rapido crecimiento econdmico nipén, confirmado durante los afios 80, cuando quedod claro
que se habia convertido en una gran potencia econdmica, que no militar. Esta situacion
provocd no soélo el miedo norteamericano, también coadyuvd a recuperar la confianza
interna japonesa en su superioridad econdmica, cultural y cientifica. Durante las dos décadas
entre 1970 y 1990, Japoén llegd a dominar los mercados financieros, el comercio y el
desarrollo industrial del noreste y sudeste asiaticos (excepto China, que por aguel entonces
estaba cerrada al exterior), siendo un referente para el resto de los paises industrializados
del mundo, incluida Europa. Hasta 1990 no era infrecuente escuchar a los lideres japoneses
anticipar que el siglo XXI seria el siglo asidtico y que Japén dominaria Asia.

En realidad, la mayoria de las élites japonesas nunca han aceptado el liderazgo
norteamericano como permanente y siempre han aspirado a recuperar su dominio sobre
Asia. Ademas, Japdn no solo era admirado por su dinamismo econdmico, cuyo modelo atrajo
el interés del mundo, también su liderazgo pacifico en las relaciones diplomaticas contribuyé
a que su modelo resultara especialmente atractivo, especialmente entre los seguidores de la
teoria liberal de las relaciones internacionales.

Pero en 1990 los mercados japoneses de valores y propiedades sufrieron el mayor colapso
de sus burbujas respectivas en la historia financiera conocida (cuyo estudio sobrepasa el
objetivo de este articulo), lo que provocé el estancamiento de la economia japonesa durante
mas de una década. Peor aun, la crisis financiera japonesa llevd a que sus bancos, que
dominaban mayoritariamente el sistema financiero asiatico, retiraran sus fondos
drasticamente de los paises vecinos, que en pleno crecimiento econdmico se vieron
frenados en seco. (de un total de 367 mil millones de ddélares en 1995, se pasé a 77 mil
millones en 2003, una reduccion superior al 80 %"). La conocida como crisis de “los tigres
asiaticos” o crisis financiera asiatica (Tailandia, Malasia, Corea del Sur e Indonesia) no fue
sino la consecuencia de la severa crisis japonesa. La hegemonia financiera nipona se
desvanecié y con ella, de nuevo, las infulas del dominio de Asia, por segunda vez en el
mismo siglo. Si bien, la preeminencia en los mercados industriales continué, aunque
seriamente disminuida, el dominio fue sustituido por un estatus equivalente al de “primus
inter pares”. De todas formas, el resto de paises asiaticos, nunca vieron con buenos ojos el
posible advenimiento de una nueva era de dominio japonés.

’la bibliografia sobre el asunto es muy extensa. Se puede consultar un resumen breve en el libro de Gary
Saxonhouse y Robert Stern: “Japan lost decade: origins, consequences and prospects for recovery”; ed. Wiley
and Sons, 2004.

* William H. Overholt: “Asia, America and the transformation of Politics”, pag. 45; Ed. Cambridge, 2008.
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LA VISION DE “LOS OTROS”

Debido al enorme crecimiento econémico chino, mucho mayor que el que tuvo Japdn en su
momento, China goza ahora del mismo prestigio que tuvo su vecino japonés. Como la
economia china es mucho mas abierta y globalizada que la japonesa, ejerce mayor influencia
en la regidn, a pesar de que el volumen de Japdén es todavia mayor. El enorme dinamismo
econdmico chino desperté la conciencia de India, quien viendo que se quedaba atrds, tuvo
que comenzar a abrir y liberalizar también su economia, lo que ha duplicado su tasa de
crecimiento econdmico y forzado a redirigir sus esfuerzos hacia las reformas internas,
contribuyendo a moderar su politica exterior. Para mas inri, el tirdn comercial chino y su
influencia regional, es lo que ha contribuido a estimular la, hasta 2003, atascada economia
japonesa.

La escalada de Japdn a la posicién de primacia econdmica fue de una manera que podriamos
calificar de “depredadora”, es decir, introduciendo sus productos e inversiones en el resto
de paises de Asia, pero manteniendo su mercado interior cerrado a cal y canto. China ha
hecho todo lo contrario, abriendo el enorme potencial de su mercado interior al comercio
exterior y a la inversidén extranjera. El resultado ha provocado crecimiento econdmico en
todo el planeta. Argentina, Brasil, EEUU, la Union Europea o Australia dependen cada vez
mas de China.

Todo esto transformd la economia asidtica, alejdndola de la potencial hegemonia japonesa,
hasta convertirla en una competicion multilateral. Esta situacidn ha provocado una escalada
liberalizadora de las economias regionales, hasta entonces aprisionadas por Japdén, que ha
tenido un importante efecto en el equilibrio geoestratégico en la regién.

El caso de los paises asidticos merece nuestra especial atencidn, porque muchos de los
paises occidentales ven a la comunista China separada por un abismo ideoldgico del resto de
las democracias asiaticas. Esto no deja de ser una idea maniquea, ya que Singapur, Taiwan,
Corea del Sur, Indonesia, Filipinas, Tailandia y el resto de sus vecinos, ven su pasado reciente
muy similar al de la actual China. Singapur, Taiwan® y Corea del Sur fueron dictatoriales (casi
podriamos decir leninistas en la concepcion del estado) y predominantemente marxistas en
sus economias, pero todas ellas evolucionaron gradualmente tras varias décadas de éxito
econdmico. Filipinas paso su “gripe” dictatorial. Taiwdn evoluciond de una dictadura cuasi
leninista a una pujante democracia. Esto hace que una parte sustancial de los paises de este
y sudeste asiatico se identifiquen con el modelo de crecimiento econdmico bajo un régimen
politico cerrado, que progresivamente se va abriendo politicamente, a medida que la nueva

A menudo se olvida que Taiwan comenzé siendo, bajo Chan Kai Chek, un pais de corte estalinista, con un
partido Unico y monolitico, donde los derechos humanos eran menos respetados que en la actual China.
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clase comercial pujante lo exige, para acabar convirtiéndose en democracias sostenibles y
por lo tanto, sélidas.

Mientras tanto, la pasividad de EEUU para intervenir en “la crisis de los tigres asiaticos” y el
desacuerdo de la ASEAN® sobre la pérdida de prioridad de los asuntos econémicos a favor de
la preminencia de los militares, fruto de la nueva estrategia norteamericana, hizo surgir un
movimiento general de los paises del este asiatico hacia una mayor neutralidad.

Asi pues, lejos de ser vista como el “dragédn comunista” al otro lado de un abismo ideoldgico,
China es percibida por la mayoria de sus vecinos asidticos como un poder estabilizador y
econdémicamente dinamizador’. Lo que no quiere decir que aplaudan su régimen politico.
Esto se entiende si recordamos que el predominio econdmico japonés tuvo lugar cuando
todavia no se habian curado las heridas abiertas y los resentimientos provocados por sus
brutales métodos durante la invasion en la Il Guerra Mundial. El hecho fundamental es que
tanto Corea del Sur, como el resto del sudeste asiatico, desconfien menos de China que de
Japdn, quien ha intentado dominarlos dos veces en el pasado siglo y en ambas ocasiones, si
bien utilizando métodos diametralmente opuestos- (agresion militar frente a dominio
econémico)- se ha impuesto como poder dominante y/o predador; lo contrario de lo que
esta haciendo China.

No deberia ser sorprendente este cambio gradual de las inclinaciones de los paises asiaticos,
ya que no ha sido diferente de lo acontecido en Europa Occidental tras la Il Guerra Mundial,
donde los europeos llegaron por fin a la conclusiéon de que el desarrollo econdmico era mas
atractivo que la aventura bélica para acrecentar el poder y la riqueza de sus paises. Este
efecto se vio potenciado por la conviccién de la enorme capacidad de destruccién de las
armas modernas y el paraguas militar norteamericano, que evité que la débil Europa fuera
fagocitada por el poder soviético, dando tiempo a que la recuperacidon econdmica propiciara
el crecimiento de una clase industrial-comercial, que poco a poco fue alejando a gran parte
de la poblacidn del marxismo radical pro soviético, convirtiéndose en el baluarte cuasi
inexpugnable de la democracia frente a la Unidn Soviética durante la Guerra Fria.

Por lo tanto, China no hizo sino aplicar las lecciones del “milagro econémico” que se habian
extendido a algunos paises del este y sudeste asidtico, y a su vez, lo estd extendiendo al
resto de Asia y del mundo. Esto ha sacado de la pobreza a méas de mil millones de seres
humanos en apenas dos décadas, lo que de por si, ya es uno de los mayores logros de la
Historia de la Humanidad.

6 Organizacion econdmica creada en 1967, fruto del impulso norteamericano, por Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur y Tailandia, en 1984 se extendid con la adhesidn de Brunei y posteriormente con Vietnam (1995),
Laos y Myanmar (1997), y Camboya (1999).

7 William H. Overholt: “Asia, America and the transformation of Geopolitics”, pag 119; ed. Cambridge 2008.
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Sin embargo, no deja de resultar curioso que precisamente el primer impulsor de este
desarrollo sin precedentes, EEUU, haya estado practicamente ausente del mismo, cediendo
el puesto a China.

LA GRAN FALACIA

Efectivamente, la nueva estrategia puesta en practica por EEUU tras el final de la Guerra Fria
relegd la exitosa estrategia que le llevd a la victoria durante la misma. Una estrategia cuyo
nucleo principal era el desarrollo econémico, usando el poderio militar como garante y
protector de proceso, relegando la democratizacion a un lugar secundario. La nueva
estrategia pos-Guerra Fria elevd la democracia a la primacia de los criterios, asumiendo
como axioma que la democracia es la que facilita el crecimiento econémico y asegura la paz,
ya que, los regimenes democraticos son pacificos per se.

Este axioma es inconsistente con la experiencia asiatica®, en la que la mayoria de los paises
ha evolucionado (bajo la proteccidn directa o indirecta del paraguas militar estadounidense)
de regimenes dictatoriales o “tutelados” bajo ley marcial, a dinamicas democracias de
crecimiento econdmico sostenido por crecientes sociedades civiles. Asi pues, no fue la
democracia lo que propicié el milagro asiatico, sino el crecimiento econdmico que afianzé la
estabilidad institucional, lo que a su vez acabé desembocando, en la mayoria de los casos, en
democracias estables (Corea de Sur, Taiwan, Indonesia, Singapur, Malasia, etc).

Pero la peor consecuencia de la doctrina pos-Guerra Fria, aplicada al albur del citado axioma,
es que ha impedido la replicacién del milagro asidtico en centro-Asia y Oriente Medio.
Desde este punto de vista es facil entender los fracasos de Irak y Afganistan. En ambos casos,
hay una leccién vital aprendida: una alta prioridad por la democratizacién, combinada con
una baja prioridad por el desarrollo econdmico-social y la construccion burocratica, es una
receta para el fracaso, incluso aplicando un enorme esfuerzo militar para apoyarla.

Otra de sus consecuencias fue que al poner el mayor énfasis en la opciéon militar, el
enfangamiento indefinido tras las victorias reldmpago en el campo puramente tactico,
también ha contribuido en gran parte a la pérdida de prestigio de EEUU y por ende, de sus
aliados occidentales, incluida la OTAN.

® También lo es en gran medida con la experiencia Rusa y de muchos paises del Este europeo, donde los
terribles costes sociales que acompafaron la implantacién de la democracia en paises que institucionalmente
estaban desarmados para protegerla de la corrupcién, ha ido en descrédito de la misma. Tan sdlo tras afios de
recibir generosas ayudas, en el caso de los paises del Este de Europa, o de gozar del impulso de la venta de
ingentes recursos energéticos, en el caso de Rusia, sus economias estan remontando y no exentas de grandes
dificultades y/o tensiones sociales.
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LA PERDIDA DE INFLUENCIA NORTEAMERICANA

Como hemos afirmado, gracias a la estrategia disefiada durante la Guerra Fria en la que el
desarrollo econdmico y la construccidn estatal, protegidas por una sélida maquinaria militar,
eran el nucleo de la misma, EEUU liderd la victoria final en dicho enfrentamiento. Una
victoria que podriamos calificar mds socio-econdmica, que militar.

Pero la incapacidad norteamericana para intervenir y contribuir a solventar la crisis
econdmica asiatica de 1997-1998 (provocada por la crisis doméstica nipona)-dado que su
foco estaba en el Golfo Pérsico, pasando los paises asiaticos afectados a una segunda
prioridad- resaltd el papel que China estaba empezando a jugar como dinamizador
econdmico regional, contribuyendo a que EEUU empezara a ser percibido con cierta lejania y
falta de voluntad de intervencion.

La controversia sobre los presos de Guantanamo y el escandalo de la prisién de Abu Ghraib,
junto con la controvertida definicion de tortura, han diluido la autoridad moral que
Washington mantuvo hasta entonces.

Otro efecto vino a sumarse a los anteriores. La nueva estrategia “post-Guerra Fria”
norteamericana siempre ha sido vista con recelo por los regimenes politicos cerrados, que se
sienten en parte objetivos de la misma al no ser democraticos y los paises asiaticos no son la
excepcion.

Otro factor que ha contribuido al alejamiento norteamericano como referente de los paises
del este y sudeste asiatico, ha sido la apuesta de EEUU por Japdn como aliado militar
preferente, tal y como recomendaba el informe “Armitage” (mencionado anteriormente) y
cuyas recomendaciones fueron adoptadas por la administracién Bush. Entre las mas
destacadas esta la incorporacidon de Taiwan al protectorado militar nipdn-estadounidense,
algo que China no aprueba, ya que considera que Taiwdn es irrenunciable y caso de
declararse independiente, probablemente la obligara a actuar militarmente.

Podemos entender ahora que una nueva y reforzada alianza militar de EEUU con Japén, que
identifica explicitamente a China como un adversario, haya provocado un desbarajuste en el
equilibrio regional.

Corea del Sur se encuentra ante un dilema. Por un lado, necesita a una potencia fuerte que
el garantice su seguridad e independencia frente a China y frente a Japdén, ademas de
garantizar su seguridad frente a su belicoso e inestable vecino del norte. Pero por otro lado,
no le interesa nada verse arrastrada a un conflicto con China, provocado por la alianza
Washington-Tokio-Taiwan.

Por su parte, la poblacidon de Taiwan, si bien estaria dispuesta a defender su democracia,
probablemente fuese bastante reacia a verse envuelta en un conflicto devastador con China,
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sabiendo que esta, ha dejado bien claro que jamas consentira su independencia (un pais, dos
sistemas).

En cuanto a Japdén, no hay que olvidar que uno de sus puntales no declarados de su
estrategia en el este asidtico se basa en dos premisas fundamentales: mantener la
independencia de Taiwan y una peninsula coreana dividida. Esto choca frontalmente con los
intereses de Corea del Sur y con los de China. No nos puede sorprender que entre estos dos
ultimos exista una zona de interés comun y de rechazo hacia Japoén, cuyo rearme ambos ven
con gran recelo. Efecto potenciado por el recuerdo de las atrocidades cometidas por las
fuerzas nipones durante la Il Guerra Mundial y que ambas naciones sufrieron.

El resto de paises del sudeste asidtico, se sienten con mucha mayor libertad de maniobra
qgue durante la Guerra Fria, por lo que, si bien desean que EEUU esté presente en la zona,
porque garantiza la estabilidad de la misma y su seguridad, por otro lado, cada vez actian
mas en el conjunto de organizaciones en las que no estd presente la potencia
norteamericana y si lo estan China y/o Rusia (como ASEAN o la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai). Cada vez mas, ven al dinamismo econémico chino como modelo mas
inspirador y atractivo, y que apoya su deseo de multilateralismo comercial y de seguridad.

Llama la atencidn la politica exterior norteamericana en lo que respecta a la consideraciéon
de China como un adversario potencial militar, porque el tratamiento global de los
problemas de la regién y cada vez mas los globales del mundo, estd resultando de facto un
bi-condominio chino-norteamericano. Asi, la guerra contra el terrorismo, el problema de
Corea del Norte, la delincuencia internacional, el trafico de drogas y de seres humanos, la
libertad de comercio y de inversion, son asuntos en los que China y EEUU estan cooperando
y donde tienen fuerte intereses comunes. De hecho, si se piensa friamente y a gran escala,
Washington tiene mds en comun con Pekin que con Berlin o Paris, lo que nos indica que
estamos en un momento histdrico en el que los apriorismos y la realidad pueden divergirg.

El resultado ha sido una pérdida clara de la influencia de Washington en la regién, a pesar
del incremento del dominio militar y su supremacia tecnoldgica.

CONCLUSIONES

La tendencia de la mayoria de los paises asiaticos a focalizarse en el desarrollo econémico, -
comenzdé con la doctrina Truman, que priorizaba la economia junto con la construccion
institucional y administrativa. Su primer modelo fue Japdén, pero su estancamiento
econémico a principios de los noventa, junto con la incapacidad norteamericana para

® Charles Wolf: “A test to determine who's an ally”, International Herald Tribune, 7 de julio de 2004
(http://www.iht.com/articles/2004/07/08/edwolf_ed3__0.php)
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intervenir en la crisis econémica asidtica de 1997-1998, el cambio en la estrategia
norteamericana post-Guerra Fria (que priorizé la democracia sobre las demas), su pérdida de
liderazgo moral y el estancamiento de sus fulgurantes victorias militares tdcticas, propicid
que la influencia de EEUU en Asia comenzara a declinar, justo en el preciso momento en el
que China tomaba el relevo de Japdn, siendo por lo tanto China el principal beneficiado del
declive estadounidense en el area.

Este efecto se ve potenciado por las nuevas actitudes de los paises asidticos, quienes
comienzan a sentir que una nueva era esta comenzando, en la que los puntos de vista
occidentales, de EEUU y Europa, pierden su anterior dominio intelectual, histérico y moral,
para dejar paso a los de otras grandes civilizaciones (India, China, Corea,...) ante los que
ceden terreno, tras verse obligados a competir en una base mas igualitaria. El desgaste
provocado por los fracasos de Irak y Afganistan ha acelerado el surgimiento de estas nuevas
actitudes.

Como ocurrié antes con Japén, China se ha elevado a una posicién de preeminencia
geopolitica, como resultado de su progreso econdmico exponencial, lo que a su vez, le esta
proporcionado los medios para aumentar su capacidad militar y diplomatica. Asi pues, China
se esta erigiendo como el nuevo lider de la zona, puesto que estd ocupando de una manera
que es percibida mas positivamente de lo que ocurriéd en su momento con Japén y que ha
obligado a Washington a reorientar su politica estratégica hacia esta region.

Los estados de la zona, se sienten con capacidad de maniobra suficiente como para buscar
su acomodo en el juego de poder entre China, EEUU y Japdn, temiendo verse arrastrados a
un conflicto entre potencias en el que no desean participar, buscando los beneficios
econdmicos y comerciales del multilateralismo, prefiriendo el equilibrio de poder, con un
EEUU garante final del statu quo.

La estrategia norteamericana pos-Guerra Fria, ha fomentado la alianza militar EEUU-Japén,
incluyendo bajo su paraguas a Taiwan. L lejos de aprovechar la oportunidad que brindd el
final de la Guerra Fria para reducir la conflictividad en el area, estd contribuyendo a
exacerbar las tensiones en la region y favorecer el deslizamiento hacia posiciones mas
neutrales de aliados tradicionales, como Corea del Sur.

La estrategia estadounidense, que aseguraba a Japdn la no agresion por parte de China, pero
gue también aseguraba al resto de la regién la no militarizacién y posible agresion por parte
de Japdn, ha cambiado y su resultado esta produciendo un incremento de la polarizacién y la
tension geopolitica regional.

Evidentemente, potencias emergentes como India y China buscan hacerse sitio entre los
grandes y exigen su cuota correspondiente de poder, algo a lo que se resisten los que
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ocupaban dichas posiciones, como Japdn. Asi podemos, enumerar una serie de problemas
gue podrian conducir a crisis de consecuencias muy negativas:

- La emergencia de la rivalidad chino-japonesa, que esta produciendo una escalada de
rearme en el Mar de la China, de la que no es ajena Taiwan.

- Las maniobras de las grandes potencias sobre el estatus de Taiwan, es
probablemente el asunto mas crucial en el futuro geopolitico de Asia.

- La disputa por los recursos energéticos del suelo marino, que como derivada va a
acompafada por las disputas de aguas territoriales e islas.

- La competicién por asegurarse los recursos energéticos, entre China, Japdén e India,
quienes han optado por este enfoque, en vez de buscar uno cooperativo, y que estd
produciendo una expansién de las fuerzas navales y su capacidad de proyeccion, de
dichas potencias.

- Los conflictos religiosos, que parece se estan acrecentando, unidos al terrorismo
internacional.

Aun asi, los hechos muestran que lejos de aumentar las tensiones, el crecimiento econémico
de la mayoria de los paises asidticos ha reducido los conflictos entre ellos, en vez de
incrementarlos. La reciente historia de Asia muestra que la emergencia sucesiva de nuevas
potencias (Japdn, Indonesia, Malasia, China) o el crecimiento y desarrollo de simples
naciones (Vietnam, Tailandia), se han adherido al status quo, en vez de intentar cambiarlo a
su favor.

EEUU y sus aliados del bloque occidental deben tener clara la lecciéon de que priorizar la
democracia sobre el desarrollo econdmico-social y la construccién institucional-
administrativa, aun apoyada por un impulso militar aplastante, es la férmula que ha llevado
al fracaso

José Luis Pontijas Calderén™®
COR.ET.DEM

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinion son de responsabilidad de sus autores,
sin que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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