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Resumen:

La carrera espacial no sélo supuso el enfrentamiento entre las naciones, modelos econémicos
e ideoldgicos, sino que trajo consigo la extension de la biésfera hacia el espacio ultraterrestre.
Las fronteras del sistema politico internacional se han expandido més alla de la biosfera,
convirtiendo al espacio ultraterrestre en espacio geogréfico y fomentando con ello el hacimiento
de nuevas tecnologias que se han transformado en necesarias para el quehacer de la sociedad
civil, tales como GPS vy servicios de telecomunicacion, entre otros. Esto es una realidad: la
industria de la defensa a nivel internacional esta orientando sus esfuerzos en el desarrollo de
ingenios con capacidad de operatividad en el espacio exterior y hoy todo Estado que pretenda
cambiar su posicion en el escenario internacional debe tener desarrollo espacial.

La realidad de América Latina y el caso chileno, esta profundamente alejada de los avances en
materias espaciales, lo cual es una situacion de riesgo para la salvaguarda del interés nacional
e inclusive la custodia del uso pacifico del espacio exterior. Chile y América Latina en general
deben sumarse al debate asi como a la tecnologia de vanguardia a fin de mejorar areas de
desarrollo humano y a la custodia de sus intereses estratégicos.

Abstract:

The space race not only marked the confrontation between nations, economic and ideological
models. It also brought the extension of the biosphere to outer space.

The borders of the international political system have expanded beyond the biosphere, turning
outer space into geographical space, thereby encouraging the emergence of new technologies,
which have become necessary for the work of civil society, such as GPS and
telecommunication services, among others. This is a reality: the defense industry worldwide is
focusing its efforts on the development of wits with operational capability in outer space and
today all State seeking to change its position in the international order must have space
development.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinion son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.

Documento de Opinidn 48/2016 1

leee.es


http://www.ieee.es/
mailto:ieee2@oc.mde.es

|eee_es Desarrollo espacial en América del Sur: Una historia de fracasos y llegadas tarde

Victoria Valdivia Cerda

The reality of Latin America and the Chilean case is deeply away from advances in space
matters, which is a risk for safeguarding the national interest and even custody of the peaceful
use of outer space. Chile and Latin America in general should join the debate as well as join the

latest technology to improve areas of human development and custody of their strategic
interests.
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Si algo nos ha quedado en claro tras la experiencia historica de la carrera espacial, es
que el desarrollo en nuevas tecnologias y ciencias, a pesar de ser una empresa de alto
riesgo, resulta siempre en ventajas para aquel que se atreve a dar el paso: la piramide
de las tres "ies": innovar, inventar e invertir, es la responsable del despegue econémico
de Chinay el liderazgo en la industria de la defensa de Estados Unidos, Francia, Rusia,
entre otros. Podria tratarse de factores explicados por la sociologia, relacionado con la
estructura de la sociedad en base a su sistema cultural, una respuesta ante
necesidades imperantes, a problemas publicos, inclusive puede ser a causa de un
minuto de lucidez de méas de un tomador de decisiones. Con todo siempre existira
alguien que se arriesga y una mayoria que luego accede al bien o servicio a un mayor

costo que inclusive el haber realizado la pionera inversion.

El espacio para la innovacion en Estados con fuerte base en el modelo de economia
extraccionista, es reducido. Soluciones alternas a problemas publicos se ven
desmotivadas debido a factores sociales asociados al subdesarrollo tales como los
elevados niveles de pobreza, bajos niveles de instruccion formal, altos indices de
corrupcion, crisis de legitimidad, confianza y politica desde la sociedad civil hacia las
Instituciones y gobernantes. Un entorno hostil debido a la concurrencia de un elevado
namero de problemas publicos que han de ser resueltos por gobiernos cuyas arcas no
dan abasto en virtud del entorno en el cual actan. De suerte tal, que se transforman en
Estados que subsisten pero que no tienen capacidad de respuesta ante el paradigma
del cambio; hay adecuacion al contexto pero no creacion de ventanas de oportunidades

para el cambio del status quo en este tipo de Estados.

Asi pues, el problema observado es que no existe interés en areas de desarrollo
vinculado a la exploracion de nuevos escenarios, tal como el espacio ultraterrestre, a
pesar de que su desarrollo genera condiciones de mejora ante el dilema del
subdesarrollo. Ante dicha problematica, se establece como pregunta directriz: ¢A qué
factores responde el bajo nivel de desarrollo del asunto espacio ultraterrestre en el
Cono Sur?, pregunta de investigacion a la que responde la hipdtesis de:
“mayoritariamente los Estados del Cono Sur no tienen interés en el desarrollo espacial
debido a una racionalizacion de recursos en donde se tendera a invertir en aquellas
areas que electoralmente sean rentables”. Conjuntamente, se plantea como hipotesis

alternativa que “para el caso del Cono Sur, tendran desarrollo espacial aquellos
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Estados cuyas aspiraciones se construyen desde el imaginario de la hegemonia

regional y cambio en el statu quo del Orden Internacional”.

A fin de conducir el testeo de la hipétesis de investigacion, se establece como objetivo
general, describir el estado de desarrollo de la dimensién espacio ultraterrestre en los
Estados del Cono Sur por medio de las variables de nivel de institucionalidad del
espacio ultraterrestre y grado de ocupacion del mismo. Seran asi, objetivos especificos:

e Disefiar una base de datos con ingenios espaciales por Estados del Cono Sur,
tipologia e inscripcién ante Naciones Unidas.

e Describir el instrumento publico que norma la actividad espacial en los Estados

del Cono Suir.

e Relacionar el grado de institucionalidad de la actividad espacial con mejoras en

las capacidades del Estado dentro del Orden Internacional.

En virtud de lo anteriormente descrito, el presente articulo se desarrollara desde la
metodologia mixta de los estudios Internacionales, a fin de poder responder al método
histérico-descriptivo de la anomalia observada, por medio de la revision de fuentes

primarias y secundarias.
El espacio ultraterrestre en América Latina: ni importante ni urgente

El asunto espacial en América Latina, pareciera ser un area reservada a la ciencia
ficcion, debido a que las agendas de los Estados de la regidbn se componen de las
esferas que mayor conflictividad alcanzan para la opinién publica, como es el caso de
la salud, educacion y vivienda, relacionadas intimamente con demandas sociales,

heridas profundas en la region.

Asimismo, la sociedad civil de Latinoamérica ha sido poco expuesta al tema de
desarrollo espacial, consecuencia quizas de la baja exposicion mediatica al minuto de
la carrera espacial, debido a que el televisor no era un bien masivo en esos afos y la
programacion radial respondia en mayor cantidad de horas a las coyunturas internas.
Ello, se conjuga con que, de manera general, la década de los 80°s corresponde a
periodos burocraticos autoritarios, en donde el acceso a la informacion se vio
entorpecido en virtud a la coyuntura interna. Muy poco se inform0 a la sociedad civil
latinoamericana de la época sobre los logros soviéticos o el impacto del lanzamiento

del Sputnik en el animo de los Estados Unidos; estaban demasiado lejos, de sus
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propios procesos algidos, como para posicionar los ojos en el cielo y vislumbrar la
posibilidad certera de conquistar ese espacio.

Una vez mas, la region ha sucumbido frente a los factores del subdesarrollo. El poco o
desigual acceso a la informacion limitan las opciones de participacion en los debates,
llevdndole a la mera instancia de aceptacion de aquello que emane de los debates. De
la misma forma, el retraso en el acceso al espacio ultraterrestre limita las opciones de
desarrollo tecnolégico que permita a la regidn participar en el mercado espacial,
modificando su posiciéon en el Orden Internacional. En efecto, la region consume
tecnologia espacial y el acceso a television satelital, internet y programas de
navegacion satelital como GPS, ha sido posible mediante la compra de dicha
tecnologia a los paises productores. Con las clausulas propias del contrato de compra,
tendra los beneficios pero no el desarrollo o la licencia del producto, que como bienes
intangibles son claves en el minuto del desarrollo en esta area. La potestad del ingenio
maximiza las opciones en el mercado, elevando los ingresos del Estado y
constituyendo a la industria espacial como un factor de desarrollo. De dicho analisis,
emanan las siguientes dimensiones, que tienen por finalidad dar cuenta el estado del

asunto espacial en la region:
Preferencia en el uso de tecnologia en espacio ultraterrestre

Los esfuerzos en materia de innovacion y desarrollo, no solo implican el esfuerzo en la
formacion de Capital Humano Avanzado, entendiendo por ello a la formacion de
especialistas en areas del conocimiento humano en niveles superiores al grado
académico. Implican ademas la inversion de presupuesto fiscal, o cual en el contexto
de emergencia de esferas de la agenda politica vinculadas a la satisfaccién de
necesidades basicas como el acceso a la salud, educacion, vivienda, etc., implican el
necesario esfuerzo de prudencia al minuto de invertir: saber en qué invertir a fin de
evitar pérdidas de las arcas del tesoro, las cuales pudieran agudizar un escenario de
conflicto social en observancia a las demandas insatisfechas de la sociedad civil. Es
por ello, que la eleccién racional de inversion en un escenario de altos niveles de
incertidumbre, como lo es el ultraterrestre, esta fundamentada en las opciones de
acceso tecnologico que impliquen servicios relacionados, de forma directa, con la

sociedad civil, tales como la telecomunicacién, television satelital, observacion del
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planeta, los cuales pueden traducirse en la capacidad de llevar, por ejemplo, consultas

médicas a zonas de dificil acceso humano por medio de internet.

Considerando lo anterior, se ha procedido al andlisis de los tipos de ingenios que los
Estados de América Latina han colocado en escenario ultraterrestre, categorizandolos
por la funcion que éstos prestan, ello con fin de dar cuenta de las preferencias en
inversién de cada Estado en virtud de sus demandas internas, puesto que éstas son las
gue presentarian la condicién de problema publico, cuya solucion podriase cursar con
la exploracion del espacio ultraterrestre, en particular con el uso de los beneficios que

el mismo proporciona:

llustracion 1: Gréfico sobre la tipologia de dispositivos espaciales lanzados por Estados de

Ameérica Latina®.

TipoDispositivo

M Telecommunications service
[H Teleohservation

O telecommunications satelite
M Sciertific

O cComercial

Esa

! Gréficos de elaboracion propia, construidos con datos proporcionados por UNOOSA, «United Nations

Register of Objects Launched into Outer Space» 27 junio 2015, disponible en
http://www.unoosa.org/oosa/en/spaceobjectregister/index.html.
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De este grafico, se desprende que a pesar de lo temprano del desarrollo espacial,
existen esfuerzos sectorizados en la region por incluirse en el desarrollo de este nuevo
espacio geografico, sobretodo orientado al uso de los beneficios que este espacio
ofrece en materias de tele-observacion y comunicacion satelital, alcanzando en algunos
casos la capacidad de desarrollo autbnomo de estos ingenios, vislumbrando la

capacidad estratégica de no dependencia de los Estados espaciales.
Participacion de los actores estatales regionales en la COPUOS

Ameérica Latina, participa activamente como region en los organismos internacionales
orientados a la regularizacion del uso del espacio ultraterrestre: la Comision para el
Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre (COPUQOS) y sus dos subcomisiones técnicas,
en donde los Estados regionales que alli participan son 12, cifra que se torna de
relevancia al considerar el poco desarrollo tecnologico en el area. Asi pues, América
Latina posee un bajo desarrollo en cuanto manufacturacion, investigacion y desarrollo
de ingenios relativos a la ocupacion fisica del espacio ultraterrestre, sin embargo
mantiene presencia en los organismos internacionales, incorporandose desde el ambito

discursivo al debate en las principales areas de regulacion.

En los siguientes gréficos, se sefialan el nivel de cumplimiento respecto al registro de
objetos espaciales y el porcentaje regional de participacion en la COPUOS, toda vez
gue existe un porcentaje estadisticamente significativo de ingenios lanzados por la
region que no han sido registrados y cuya funcidon se desconoce, asociados en su
elaboracién con la Republica Popular China, mas que discursivamente desde la regién
se sostiene el uso pacifico del espacio ultraterrestre y el cumplimiento de los tratados

vigentes en la materia:
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llustracion 2: Porcentaje de Estados de América Latina miembros de COPUOS al 2015°.

&Es miembro del Comité para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre de
Naciones Unidas?

M iembro
[ miembro Rotatorio
[Cro observado

La primera observacion a considerar, se centra en el significativo porcentaje de
Estados de la region que no son miembros de la Comision para el Uso Pacifico del
Espacio Ultraterrestre, el cual asciende al afio 2015 al 45,45%. Ello se debe a la
existencia de Estados que no poseen desarrollo autbnomo en asuntos espaciales,
como el caso de Nicaragua, toda vez que su programa espacial es conjunto con la
Republica Federal Rusa®, o el de aquellos Estados que reconocen el retraso de méas de
50 afios en iniciar la carrera espacial, como el caso de Belice, Estado que toda vez no
posee la capacidad de programas autonomos, consecuencia probable de las
“dificultades de sostenibilidad fiscal causadas por el gran saldo de deuda que acumulé
entre 1999 y 2005, lo que en conjunto con un periodo de re-estructuracion financiera,
desplazan la esfera de desarrollo espacial de la agenda publica, en virtud de otros

problemas publicos con mayor grado de urgencia.

? Ibid.
® «Rusia confirma programa espacial con Nicaragua», El Nuevo Diario, 11 mayo 2014, disponible en
http://www.elnuevodiario.com.ni/politica/319365-rusia-confirma-programa-espacial-nicaragua/

BID, «Evaluaciébn de programa de pais: Belice. 2008-2012», marzo 2013, disponible en
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6031/BelizeCPE_SPBRIK.pdf?sequence=2
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El segmento verde representa el 4,55% de los Estados de la region, cuyos asientos en
la Comision para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre son rotatorios, una vez cada
dos afios, como el caso de Perq, lo que implica que en el desarrollo de un decenio, el
Estado peruano se ausentaria 4 de 10 periodos, lo cual tiene consecuencias en el peso

relativo que el Estado tiene dentro del Organismo Internacional.

El 50% restante son los Estados que participan activamente en la COPUOS y que en
virtud de ello se transforman en los Estados a favor del cumplimiento de los tratados
internacionales en materias de preservacion del espacio ultraterrestre como un
escenario de uso pacifico y desarrollo cientifico. Es este 50% de Estados el que en
observancia de lo emanado del Derecho Internacional Espacial, ha procedido a lo
mandado por la Organizaciéon de Naciones Unidas, por medio de su Comision Espacial
y ha cumplido con el registro del 55,10% de los artefactos e ingenios espaciales que la
regibn mantiene en espacio ultraterrestre, registro que permite conocer la finalidad de

uso del mismo, fabricante y si ha sido lanzado en cooperacion con otro Estado.

llustracion 3: Porcentaje de total de ingenios espaciales latinoamericanos registrados al 2015°.

RegistroUN

Eno
Eves

Por su parte el 44,90% de los ingenios en 6rbita de América Latina, no se encuentran

registrado. De ellos se posee poca informacidn respecto a la funcionalidad de dichos

® Gréfico de elaboracion propia con datos recopilados en: UNOOSA, «United Nations Register of Objects
Launched into Outer Space,» 27 junio 2015, disponible en
http://www.unoosa.org/oosa/en/spaceobjectregister/index.html.
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ingenios y es un tanto complejo establecer las lineas de cooperacién en su elaboracion,
a menos que alguno de los Estados parte asi lo declare. En esta area se ha observado
uno de los principales aliados en el desarrollo, factor que se conjuga con informacién
levantada por el indice Online de Objetos Lanzados al Espacio Exterior, de COPUOS,
en donde algunos de los ingenios latinoamericanos lanzados en este territorio y que no
han sido registrados, son de elaboracién propia de dichos Estados, como el caso del
satélite de comunicaciones argentino ARSAT-1. Aparentemente, existe correlacion
entre la cooperacion de ingenios satelitales de grandes empresas del mercado espacial
con el acto de registro, pues en la region todos los ingenios registrados han recibido
cooperacion o de un Estado potencia espacial como Rusia, Estados Unidos o China o
bien han sido comprados a privados que son grandes industriales en esta materia
como Airbus. Ello encuentra razén en el hecho de que el Estado que registra un ingenio
asume la responsabilidad internacional por la caida o perjuicio que dicho ingenio pueda

generar tanto en espacio ultraterrestre como terrestre.

Es igualmente interesante, el sefialar que algunos ingenios no se encuentran
registrados debido a que no estan operativos, sea porque no pudieron llegar con éxito a
su escenario final o bien porque no funcioné como se esperaba; estan en categoria de
basura espacial y llevar registro de la basura espacial, toda vez que se avanza en esa

linea, corresponde a otra area de la dimension espacio ultraterrestre.
Participacion por Estados en el lanzamiento de ingenios espaciales

Otro factor que se ha considerado al realizar el levantamiento de datos, a fin de llegar a
la seleccién de casos de estudios, ha sido establecer el porcentaje de lanzamiento de
ingenios espaciales por pais en virtud del total de ingenios de América Latina, a fin de
poder distinguir los Estados con mayor actividad espacial en escenario ultraterrestre,

de lo cual se ha obtenido el siguiente grafico:
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llustracion 4: Porcentaje de ingenios espaciales en érbita adjudicados a Estados de América
Latina en un total regional®,

Pais

m Argentina
Evenezuela
Oeolivia

M Erazi
Ochile

[H colombia
E Ecuador
Cmexico
Orerd

W Uruguay

A

Es evidente que la mayor participacion la tiene el Estado de Brasil, con el 40,82% del
total de lanzamiento de ingenios a espacio ultraterrestre. Para el caso brasilefio la
mayoria de estos ingenios estan relacionados con satélites de comunicacién vy tele-
observacion, ello en sintonia con la intensificacion de redes econémicas en la categoria
de potencia econdmica emergente de Brasil en donde las redes de comunicacion han
de aspirar a la plena conectividad a fin de mantener el flujo de informacién que le

inserta en el mercado global.

Un segundo Estado de interés es Argentina, el cual se adjudica el 20,41% de los
lanzamientos regionales. Argentina tiene la virtud de que el grueso de sus ingenios son
de produccién nacional, como parte de los programas espaciales orientados a la
produccion de tecnologia espacial autobnoma, que posicione en el mercado al Estado

trasandino.

® Ibid.

leee.es

Documento de Opinidn 48/2016 11



leee_es Desarrollo espacial en América del Sur: Una historia de fracasos y llegadas tarde

Victoria Valdivia Cerda

El caso boliviano se contrapone con el chileno, en virtud de que en la construccion de
este indice se consider6 también el factor “servicios satelitales”, vale decir el acceso a
comunicacién, transmision de datos, imagenes, etc., por parte del Estado a ingenios

extranjeros que ya se encuentren en espacio ultraterrestre.

Finalmente, el tercer caso de interés es Chile, que representa la tercera mayoria en
cuanto a la propiedad de ingenios en espacio ultraterrestre con los proyectos FASAT.
Aunque de ellos solo se encuentre operativo el FASAT-Charlie, los otros dos ingenios
estan en categoria de basura espacial, pero son considerados como propiedad de

Chile toda vez que se encuentran registrados.
Institucionalidad interna en materias del espacio ultraterrestre

Es sabido que los esfuerzos, para que sean productivos, deben estar coordinados por
un érgano que aune y efectivice los procedimientos, a fin de maximizar los recursos.
Ese 6rgano, en la revisién de la experiencia de los Estados potencias espaciales, se
corresponde mayoritariamente a la figura de Agencias Espaciales, organismos técnicos
gue vinculan las diversas areas de la sociedad integrando conocimiento y dirigiendo los

programas espaciales en observancia a los intereses estratégicos del Estado.

En América Latina, el panorama varia en virtud de la observancia de otros 6rganos que
articulan los temas espaciales a nivel interno. Las formas son multiples: desde una
faccion de las Fuerzas Armadas (mayoritariamente la Fuerza Aérea por su capacidad
técnica de manejo en espacio aéreo), Consejo de Ministros u érganos vinculados al
desarrollo, innovacién y tecnologia. Estas relaciones se muestran en la siguiente

ilustracion:
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llustracion 5: Tipo de organismo interno que coordina la actividad espacial en los Estados de
América Latina al 2015’

Organismo Interno que coordina la actividad espacial

] Agencia Espacial Macional
Crganismo Técnico (FF.AMA
Ministros)

[ Mo ohservado

El pretérito gréfico, sefiala la tendencia de creacion de érgano central sobre materias
espaciales bajo la forma de una Agencia Nacional Espacial, ello debido a que un
organo de este tipo es capaz de articular los esfuerzos en el area de desarrollo e
investigaciéon dentro del area. Esto implica la idea de autonomia de las Agencias
Espaciales, las cuales toda vez que rinden cuenta al Gobierno, tienen la capacidad de
trascender mas alla del periodo de duracion de los gobiernos, reduciendo el nivel de
descenso en materias de desarrollo espacial en virtud de la continuidad del érgano que

vela por los intereses del Estado en estas materias.

Asimismo, la creacion de Agencias Espaciales marca tendencia en aquellos Estados
gue presentan, desde la construccion discursiva, interés legitimo de conseguir los
beneficios del uso del espacio ultraterrestre, creando para ello un érgano que es capaz
de dialogar con pares en el escenario internacional, vale decir: de agencia espacial a
agencia espacial en los foros de la COPUOS sobre la regularizacion del uso del

espacio ultraterrestre.

7 Ibid.

leee.es
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Por su parte, el 31,82% de los Estados con desarrollo espacial en la region, articulan
sus esfuerzos mediante organismos técnicos, contando entre ellos principalmente a la
Fuerza Aérea de cada Estado y en el caso particular de Chile, un organismo técnico-
politico, encabezado por un Consejo de Ministros segun la modificacion a la Politica
Nacional Espacial del afio 2015. Se ha observado, que aquellos Estados que presentan
esta forma de organizacibn de las actividades espaciales, se encuentran en sus
primeras etapas de desarrollo en el area en comento y mayoritariamente carecen de
una Politica Nacional Espacial. El asunto espacial ain no es consagrado como un
problema publico, ni considerado como un nuevo espacio geografico por los Estados
que componen América Latina y el Caribe: ellos no han realizado el diagnostico que el
Sistema Internacional y el Orden que le sostiene se ha extendido tanto como lo ha
hecho la bidsfera, constituyendo al escenario ultraterrestre como un nuevo espacio
geografico y por tanto revistiéndole de factores estratégicos sea tanto por el uso del
espacio aéreo como por los nuevos desafios que de él emanen. En virtud de los
desafios y amenazas que reviste el nuevo espacio geografico se ha de otorgar marco
de competencia a la rama de las Fuerzas Armadas que custodia dicho espacio: la
Fuerza Aérea, segun lo comprendido, de forma general, en los Libros Blancos de la
Defensa de los Estados de la region.

Para el caso de Chile, que recientemente ha promulgado su Politica Nacional Espacial,
se ha avanzado a la creacion del érgano técnico-politico a fin de no trastocar el también
reciente desarrollo espacial, a la vez que se generan las bases para poder desarrollar
una Agencia Nacional Espacial, con una fuerte presencia civil, para lo cual es preciso
primeramente generar masa critica de conocimiento por medio de la formacion de

Capital Humano Avanzado, mas este punto sera tratado posteriormente.

Finalmente, el 27.27% de los Estados que catalogan bajo la categoria de “no
observado”, corresponden a aquellos en donde no se ha definido a un érgano con area
de responsabilidad, técnica y/o politica respecto al escenario ultraterrestre. Estos
Estados son aquellos que no tienen desarrollo espacial, como en el caso de Belice y/o
aquellos cuya actividad espacial depende de una Agencia Espacial extranjera,
asociada a una potencia nuclear, como en el caso de Panama y su vinculacion con la
actividad de la NASA.
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Institucionalizacion del problema publico espacio ultraterrestre

Al observar la tendencia de institucionalizacion de un problema que se haya
considerado como publico, se observara el surgimiento de una politica publica, la cual
tendra por finalidad la resolucion del problema definido a fin de disuadir el conflicto
interno debido al aumento de los grados de insatisfaccion en virtud del binomio

demanda- respuesta, desde la sociedad civil.

Como se sefal6 pretéritamente, el uso del espacio ultraterrestre para América Latina
tiende a gravitar en torno a los beneficios que este escenario aporta en virtud de las
necesidades de la sociedad civil en acceso a la tecnologia, informacion, salud, entre
otros. Por ello, a fin de reconocer al espacio ultraterrestre como parte de un problema
publico o un problema publico por si mismo, debera observarse si cada Estado en su
particularidad ha generado un instrumento normativo destinado a coordinar los
esfuerzos en esta area, con el caracter de politica publica, lo cual se detalla en el
siguiente gréfico:

llustracion 6: Tipo de instrumento normativo sobre el uso del espacio ultraterrestre por Estado

en América Latina.

¢Posee un instrumento normativo sobre uso del espacio?

W rolttica Macional Espacial
[ Otro Documento
o abservado
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De los resultados obtenidos, en virtud de la base de datos construida a partir de la
investigacién caso a caso, se observa que el 50 % de los Estados componentes de la
region, han diseflado otro documento respecto a los procedimientos y usos que
reconocen en el espacio ultraterrestre, documentos que principalmente corresponden a
lo que sus Libros Blancos de la Defensa estipulen como area de responsabilidad de la
Fuerza Aérea en virtud de que ambos espacios son adyacentes.

El 31,82% de los Estados de la regidon, han formulado una politica nacional espacial,
como instrumento publico de coordinacion de las capacidades estatales en escenario
ultraterrestre, porcentaje un tanto menor en comparacion con el de porcentaje de
Estados que han establecido una Agencia Nacional Espacial. Ello encuentra
explicacion en el contexto econdémico de la region: toda vez que la region ha
experimentado cierta estabilidad en materias politicas, desde los afios 80, el panorama
econdmico no ha sido auspicioso con la region en virtud de su vulnerabilidad respecto
al centro econémico, el cual estd en crisis desde el afio 2008% lo que merma la
capacidad de aunar voluntades politicas internamente, en donde deben redestinarse
porcentajes del presupuesto de otros sectores hacia el sector espacial por medio de un
instrumento inquebrantable en el espiritu de la Ley. Este fendmeno explicaria el por
qué hay mayor porcentaje de Agencias Espaciales, pero menor porcentaje de politicas

publicas que normen esta éarea. ,

Finalmente, el 18,18% de los Estados de América Latina, no presenta ningun
instrumento politico ni juridico que norme la actividad del Estado en el espacio
ultraterrestre, lo cual esta explicado por aquellos Estados que no incluyen el topico en
sus definiciones estratégicas, por medio de instrumentos como politicas de defensa o

similares.
Conclusiones

Para el caso latinoamericano se observa como regla general la incapacidad de
operatividad autdnoma en espacio ultraterrestre como consecuencia de los fendmenos
asociados a la pobreza: falta de masa critica, capital humano y financiero asi como la
asistencia de problemas publicos que desvian la atencion de la innovacion a la

inmediatez de solucién a temas urgentes como el narcotrafico, inseguridad y violencia.

® Crisis del subprime en Estados Unidos.
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Las debilidades estructurales que se observa mayoritariamente en América Latina, ha
relegado la lectura del desarrollo del espacio ultraterrestre a la lejana apreciacion
devenida desde la Guerra Fria: son temas pertinentes a aquellos Estados que
pretenden desafiar el statu quo internacional, realidad que no es objetivo de la mayoria
de los Estados en América Latina, cuyo foco esta en subsistir en un escenario con altos
indices de incertidumbre y vulnerabilidad.

Destacan en la region los casos de los Estados del Cono Sur: Argentina, Brasil y Chile,
como aquellos de mayor nivel de desarrollo del area, con todo un desarrollo que desde
la perspectiva comparada resulta incipiente en el todo del Sistema Internacional, sobre
todo cuando se compara con el desarrollo de India o China, como Estados espaciales

recientes.

El alto nivel, para el contexto regional, de institucionalizacién y desarrollo del escenario
por parte del Estado argentino y brasilefio, responde a la aspiracion de ambos Estados
de hacerse de la categoria de hegemonia regional, a fin de cambiar su peso relativo en
el escenario internacional. En esta légica el desarrollo del espacio ultraterrestre como
area de innovacion y desarrollo es una obligacion por cuanto constituye hoy un teatro
mas de operaciones para los Estados del mundo: es necesario ser competitivo en dicho
nicho a fin de ser considerado un par.

El desarrollo pertinente de una institucionalidad en materias de coordinacion de
actividad espacial, dota a los actores de la capacidad de maximizar los beneficios de la
inversion en este sector. En el caso de la experiencia brasilefia también ha significado
el tomar un rol regional hegemonico, en virtud de la participacion en Organismos
Internacionales en la materia, ello debido a que tienen un actor capaz de dialogar en
igualdad con sus pares en el sistema internacional. Al ser capaces de realizar esta
accion, Brasil ha avanzado al desarrollo de una industria espacial competitiva, a fin de
igualar las capacidades en un entorno asimétrico: logrando el cambio del statu quo

devenido de su posicion geografica y tardio desarrollo.

Por su parte, Chile ha perdido ventanas de oportunidades relacionadas con la intensa
sociabilizacién del asunto espacial en el periodo de la Carrera Espacial en virtud de la
cooperacion sostenida con Estados Unidos, ello debido a la falta de institucionalidad
pertinente para coordinar las areas de accion. El desinterés sostenido, de forma

general, por los distintos gobiernos posteriores, se ha debido, en una de sus causales,
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a la emergencia de cuestiones de respuesta inmediata y falta de financiamiento para
todas las urgencias nacionales, ha desfasado el desarrollo cientifico — tecnolégico
chileno. Con todo, la estrategia chilena se ha desviado desde el desarrollo autbnomo
de la actividad industrial espacial hacia la busqueda de liderazgo en organismos
internacionales como la COPUQOS, en donde el Estado pueda cooperar y marcar
tendencia en la generacion de discursos ad hoc a los principios de Naciones Unidas en

materias de desestimacion de conflicto en espacio ultraterrestre.

El avance al desarrollo involucra la capacidad de auto-gestionar el conocimiento,
formacién de capital humano avanzado con capacidad de innovar en aquellas areas
estratégicas, zonas en donde en virtud de la capacidad de cada actor pudieran resultar
de provecho al menor costo. La tendencia regional no esta en materias de innovaciéon
sino de reiteracion de experiencias exitosas sin considerar las diferencias de contexto

tanto histérico como social.

Finalmente, la region enfrenta escenario de vulnerabilidad respecto al acceso a la
tecnologia proveniente de escenario ultraterrestre tal como telefonia, internet, servicios
de geo-localizacién y similares debido a la falta de autonomia de operacion en dicho
escenario, lo cual ante un eventual cambio de uso del espacio debido a la tensién sino-
occidental podria orillar a la regiéon a la toma de partido por uno de los bandos,
restando los beneficios de mantener una politica internacional, desde sus
individualidades, abierta al Sistema Internacional por completo y amparada en el

ejercicio del Derecho Internacional Publico.

Victoria Valdivia Cerda*

Cientista Politico

Magister Estudios Internacionales
Universidad Santiago de Chile
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