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Resumen:

Los paises occidentales fracasaron en pronosticar la evolucion estratégica de Al Qaeda
en Oriente Medio y el norte de Africa, asi como la expansion de Daesh a lo largo de Siria
e Irak que llego, aunque de forma temporal, a modificar las fronteras en la region. Ambas
organizaciones  terroristas  continuaran  evolucionando, expandiéndose vy

sorprendiéndonos.

Abstract:

The West failed to predict the strategic evolution of Al Qaeda in the Middle East and North
Africa. It was blindsided by Daesh sweep across Syria and Irak, which at least temporarily
changed the map of the Middle East. Both terrorist organizations have skillfully continued
to evolve, proliferate and surprise
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La guerra global contra el terrorismo sobreestimé el poder de Estados Unidos y los
paises occidentales en igual medida que subestimo los costes, riesgos e incertidumbres
gue esa guerra trajo consigo. Ademas, estas casi dos décadas de lucha han vertido
importantes dudas sobre la capacidad y efectividad de acciones encaminadas a la

reconstruccién de un Estado como herramienta para hacer frente al terrorismo.

Las revueltas arabes no solo han provocado en los paises del Magreb y en Oriente Medio
una gran inestabilidad, sino que también permitieron que la degradacion de la situacion
de seguridad favorezca la existencia de areas geogréficas no controladas en las que las
organizaciones yihadistas han encontrado santuarios en la que establecerse. Todo ello
en un ambiente caracterizado por la expansion durante afios del wahabismo desde

Arabia Saudi y el caracter sectario de los Gobiernos de Siria e Irak.

Ademas, un fendmeno como la globalizacion, que depende del libre movimiento de
personas y mercancias a traves de los paises y de mercados estables, se ha convertido
en uno de los dafios colaterales, posiblemente no intencionado, provocado por la
violencia politica y un entorno caracterizado por el miedo y la incertidumbre. Asi, es
posible que en el futuro nos enfrentemos a una reevaluacion del equilibrio entre

seguridad y derechos.

¢A donde hemos llegado?

El cuarto Informe del secretario general de Naciones Unidas sobre la amenaza que
plantea la organizacion terrorista Daesh para la paz y la seguridad internacionales indica
que aunque esta organizacion se encuentra a la defensiva desde un punto de vista
militar, se estd adaptando parcialmente a esta situacion y continda alentando a sus
partidarios y simpatizantes que se encuentran fuera de zonas en conflicto a perpetrar

ataques?.

1 Secretario General de Naciones Unidas “Cuarto informe del Secretario General sobre la amenaza que
plantea el EIIL (Daesh) para la paz y seguridad internacionales y la gama de actividades que realizan las
Naciones Unidas en apoyo de los Estados Miembros para combatir la amenaza” Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, 2017. Disponible: https://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2017/97
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En este informe se afirma que continda vigente la amenaza de que se produzcan
atentados a gran escala. A este respecto, se sefiala que los facilitadores, basados sobre
todo en Siria, han alentado a sus partidarios a organizar ataques en sus paises de

residencia.

Organizaciones como Al Qaeda y Daesh siguen significando una clara amenaza para la
seguridad en Europa y para sus intereses mas alla de sus fronteras. Amenaza que en
términos generales no so6lo no ha disminuido con las operaciones militares en Siria e Irak,
sino que incluso puede considerarse que ha aumentado debido al incremento de
seguidores y simpatizantes de estas organizaciones entre la ciudadania europea a través
de procesos de radicalizacion cada vez mas rapidos.

De acuerdo a los datos publicados por la Corporacion Rand, desde 2010 el niumero de
organizaciones yihadistas se ha incrementado en un 58 %, el nUmero de acciones
terroristas se ha multiplicado casi por diez desde 2008 y el de terroristas se ha duplicado
desde 2010%. Ademas, y en relacién con la aceptacion de la actividad terrorista por parte
de la ciudadania, el mismo informe indica que en 2009 el 52 % de los egipcios no
justificaban de ninguna manera la comisién de atentados suicidas. Cinco afios después,
ese porcentaje habia descendido hasta el 38 %. No importa la medida que se utilice,
todas ellas parecen indicar que estas organizaciones son mas populares, se encuentran

mas extendidas y son mas fuertes ahora que en 2009.
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Figura 1. Opinion de la poblacion arabe sobre Daesh 3

2 Seth G Jones “A Persistent Threat: The Evolution of al Qa'ida and other Salafi Jihadists” RAND
Corporation, 2014. Disponible: https://www.rand.org/pubs/research _reports/RR637.html

3 Ibid
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No obstante, estos datos deben ser matizados. El andlisis de opinion del mundo arabe
publicado por el Centro Arabe de Washington afirma que el 80 % de los encuestados dijo
tener una opinién «muy negativa» de Daesh, habiendo retrocedido la visidn «positiva» o

«muy positiva» desde el 11 % al 5 %*.

Un dato de interés que presenta este informe es que los resultados de las personas
favorables al grupo terrorista no tenian relaciéon con el islam, ya que los que se
identificaban como «no religiosos» tenian las mismas probabilidades que los religiosos
en tener simpatias por Daesh. Esta afirmacion coincide con los datos obtenidos por Vera
Mironova, Loubna Mrie y Sam Whitt en un estudio sobre las motivaciones para unirse a

los grupos islamistas presentes en el conflicto sirio®.
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Figura 2. Razones para unirse a los grupos islamistas en Siria®

Por otra parte, en ese mismo analisis de opinidn el 25 % de los encuestados atribuye la
capacidad de reclutamiento de Daesh a las dificultades economicas, el 18 % a las
actitudes de proselitismo y propaganda de esa organizacion, el 17 % a la retérica

religiosa y el 11 % a las preocupaciones politicas internas.

No cabe duda de que las dinamicas que dominan el orbe de las organizaciones

yihadistas estan en rapida evolucion y resulta extremadamente dificil plantear escenarios

4 Arab Center for Research and Policy Studies “2016 Arab Opinion Index” Disponible:
http://english.dohainstitute.org/file/Get/d3e8a4l1a-661d-44f0-9e02-6d237cbh91869

5 Vera Mironova, Loubna Mrie y Sam Whitt “/slamists at a Glance: Why Do Syria’s Rebel Fighters Join
Islamist Groups? (The Reasons May Have Less to Do With Religiosity Than You Might Think )” Political
Violence @ a Glance, 2014. Disponible: https://politicalviolenceataglance.org/2014/08/13/islamists-at-a-
glance-why-do-syrias-rebel-fighters-join-islamist-groups-the-reasons-may-have-less-to-do-with-religiosity-
than-you-might-think/ (Consultado el 23 de abril de 2017)

6 Ibid
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futuros con cierto grado de certeza: ¢, Se producird una competencia entre Al Qaeda y
Daesh? ¢Qué implicaciones tendr4 para Déesh la pérdida de Mosul y Al Raga?
¢ Trasladara Daesh su centro de gravedad a otras zonas geograficas mas propicias para
su desarrollo? ¢Desaparecera el califato instaurado por Daesh o se producira una
evolucion hacia otro virtual? ¢Qué amenaza representan realmente los combatientes

terroristas extranjeros?

Todos estos son aspectos para los que no existe una respuesta concisa. Sin embargo,

en este entorno cargado de incertidumbre si pueden anticiparse algunas valoraciones:

a. El nivel de riesgo no disminuira a corto plazo, por lo que serd necesario mantener las

medidas preventivas adoptadas por la mayor parte de los paises europeos.

b. Esta situacion, considerada inicialmente como excepcional, se ha convertido en una

«nueva normalidad» a la que las sociedades occidentales se deben adaptar.

c. Esta «nueva normalidad» influira, tanto en las politicas como en las tendencias

sociales de una forma heterogénea.

A pesar de todo, y tal como afirmo el exvicepresidente de Estados Unidos, Joe Biden, es
importante no perder la perspectiva. El terrorismo sera origen de importantes problemas
y socavara la confianza de los ciudadanos en las instituciones, pero no representa una

amenaza existencial para nuestras sociedades’.

No obstante, esta situacion podria cambiar si alguna organizacién yihadista se dota de
algun tipo de capacidad para el desarrollo de armas de destruccidon masiva; o si la
proliferacion de acciones terroristas de caracter menor llegase a influir en la percepciéon

de seguridad de los ciudadanos hasta el punto de alterar su modo de vida.

Para finalizar, no debemos obviar la influencia que esta amenaza ha tenido sobre la
accion exterior y las estrategias de seguridad nacional de los paises occidentales. Asi,
el hecho de que estos ataques estén dirigidos directamente contra occidentales, una
tendencia iniciada a finales de los afios ochenta y consolidada tras los ataques del 11 de
septiembre, podria presionar en gran medida a los Gobiernos occidentales para

demostrar que, si bien no han podido defender totalmente a sus ciudadanos, van a hacer

7 Richard Haass “The new face of terrorism — from the grand to the mundane” The Boston Globe, 2016.
Disponible: https://www.bostonglobe.com/opinion/2016/09/07/the-new-face-terrorism-from-grand-
mundane/tO6GnVzP78EZMIKHIGP9sK/story.html (Consultado el 16 de abril de 2017)
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lo posible para que no vuelva a suceder; desarrollando politicas y acciones que

proporcionan argumentos a las narrativas de estas organizaciones®.

¢, Qué hemos aprendido en quince afios?

En muchos casos, tras los conflictos de Afganistan e Irak, los paises occidentales han
centrado su estrategia para luchar contra la emergencia de estas organizaciones
terroristas en el empleo de acciones aéreas, el despliegue de equipos de adiestramiento
0 mentorizacion y en la provision de capacidades a los gobiernos locales a través de
algun tipo de coalicion. Este tipo de estrategia no siempre se ha mostrado efectiva y
ademas es de dificil aplicacion en aquellos paises en los que las autoridades carecen de
legitimidad entre su poblacion o en aquellos en los que sus instituciones son inexistentes

0 se encuentran sumidas en un proceso de descomposicion.

En un informe publicado por el centro de pensamiento Crisis Group®, se sefiala que son
dos los principales errores que pueden cometerse en la lucha contra estas
organizaciones. En primer lugar, no contar con el apoyo de la poblacion local, o en el
peor de los casos provocar su animadversion. En segundo lugar, avivar conflictos o
situaciones de desorden en las sociedades de aquellos paises en las que se desarrolla
la lucha contra estas organizaciones. Cualquier conflicto o situaciébn de caos sera
capitalizado por Al Qaeda y Daesh en su beneficio que automéaticamente se convertiran

en los principales beneficiarios de esta situacion.

De esta manera, debemos tener presente al abordar la amenaza del terrorismo, que de
acuerdo con el ultimo Arab Opinion Index la poblacion arabe tiene en general una vision
negativa de la politica de las potencias internacionales hacia los paises arabes. Esta

vision es compartida por un 75 % de la poblacion en el caso de Estados Unidos hacia

8 Ada Mullol “Terrorismo, motor de cambio de la politica exterior” AFKAR / Ideas num. 51, 2016.
Disponible: http://www.politicaexterior.com/articulos/afkar-ideas/terrorismo-motor-de-cambio-de-la-
politica-exterior/

9 Crisis Group. “Counter-terrorism Pitfalls: What the U.S. Fight against ISIS and al-Qaeda Should Avoid”
Informe especial de Crisis Group nim. 3, 2017. Disponible: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-
africa/qulf-and-arabian-peninsula/lrak/003-counter-terrorism-pitfalls-what-us-fight-against-isis-and-al-
gaeda-should-avoid
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paises como Siria, Irak, Libia 0 Yemen; y por un 66 % en el caso de la rusa hacia los

mismos paises'®.

Desde otra perspectiva, Andrew Liepman y Philip Mudd han sintetizado las principales
lecciones aprendidas de la lucha durante estos afios!!. La negacién de cualquier control
sobre el territorio a estas organizaciones es un elemento central de cualquier estrategia
en la lucha contra el yihadismo. Sin embargo, alcanzar esta negacion puede extenderse
durante afios, maxime si existen previamente zonas no gobernadas en las que la accion
de los Gobiernos no es efectiva, por lo que también sera necesario llevar a cabo acciones

orientadas a neutralizar o degradar su capacidad de liderazgo.

La efectividad de estas acciones requiere construir alianzas de caracter multilateral en
las que deben estar incluidos tanto los paises arabes como los actores regionales.
Alianzas cuya mision y objetivos deben estar claramente definidos para evitar
disfunciones entre los miembros, ya que en aquellas operaciones que se lleven a cabo
en terceros paises no sera suficiente un esfuerzo exclusivamente contraterrorista, sino
gue también sera necesario el desarrollo de acciones orientadas a neutralizar o minimizar

las causas profundas del conflicto.

Mientras tanto, se debe ser consciente que existe una elevada probabilidad de sufrir
acciones terroristas contra intereses nacionales. Es en estos momentos dénde sera
necesario disponer de resiliencia politica y social para no cejar en los esfuerzos iniciados.
La primera, debe basarse en un auténtico compromiso entre todos los actores implicados
y en la ausencia de instrumentalizacion politica de la lucha contraterrorista. La segunda,
debe tener como sustento una verdadera cultura de seguridad que favorezca el
conocimiento por parte de la sociedad de los verdaderos riesgos a los que nos

enfrentamos.

En la lucha contra el terrorismo, la retérica no es un sustituto de la estrategia. Y si bien
la estrategia proporciona una guia para alcanzar una situacion final, no representa una

situacion final per se. La ejecucion de la linea de esfuerzo adoptada necesitara la

10 Arab Center for Research and Policy Studies, op. cit.

11 Andrew Liepman y Philip Mudd “Lessons from the fifteen-year counterterrorism campaign” CTC
Centinel, 2016. Disponible: https://www.ctc.usma.edu/posts/lessons-from-the-fifteen-year-
counterterrorism-campaign
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asignacion de recursos y la continuidad en los objetivos politicos, ya que es la politica la
que condiciona la implementacion de la estrategia desarrollada.

Ademas, en esta lucha los sistemas de seguridad nacional se enfrentan a dos riesgos
que carecian de la actual extension: la lucha contra los combatientes terroristas
extranjeros retornados desde Siria e Irak y el empleo del dominio cibernético no sélo
como medio de comunicacién y organizacion, sino también como vehiculo que favorece

los procesos de radicalizacion.

Ambos fendbmenos requieren no solo de la implementacién de medidas tradicionales de
seguridad, sino del desarrollo de narrativas especificas orientadas a la contra-
radicalizacion para intentar rehabilitar de forma efectiva a estos retornados, pero

fundamentalmente a la anti-radicalizacién para evitar nuevos reclutamientos.

Todo lo expuesto nos permite afirmar que para combatir el desafio que representan las
organizaciones yihadistas en la actualidad es imprescindible un liderazgo politico que no
se evidencia en estos momentos en el seno de la Unién Europea, lo que nos hace

potencialmente mas vulnerables frente a este fendmeno en los préximos afos.

Las herramientas de las organizaciones terroristas
Los combatientes terroristas extranjeros

El traslado de combatientes y simpatizantes a zonas de conflicto en apoyo de una de las
partes es un fendmeno cuya importancia se ha evidenciado tras los conflictos de Bosnia-
Herzegovina y Afganistan. Facilmente podemos inferir que en el futuro continuara siendo
un fendmeno relevante en aquellos enfrentamientos entre visiones diferenciadas de una

realidad, entre ideas y narrativas opuestas.

Muy probablemente los perfiles de estos potenciales terroristas no solo se encontraran
entre jovenes musulmanes presa de un sentimiento de relegacion, sino que también
incluirdn una gran proporcion de conversos procedentes de clases sociales

heterogéneas, tanto desde un punto de vista educacional, como social y geogréfico, asi
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como de personas aparentemente integradas de forma plena en la sociedad?*?.

En la actualidad, el flujo de estos combatientes ha disminuido debido al aumento de las
medidas de control. Segun el Informe del Secretario General de Naciones Unidas se
espera que muchos de estos se queden en Siria e Irak puesto que la mayor parte de
quienes tenian la intencidén de regresar ya lo ha hecho. Sin embargo, aquellos que ain
permanecen podrian constituir una amenaza si deciden volver en algiin momento, puesto

que la mayoria esta firmemente comprometido®3.

En esta linea, Colin Clarke y Amarnath Amarasingam consideran que aunque es
probable que el elemento central de Daesh permanezca en Siria e Irak, existen al menos
otras dos categorias en las que se pueden agrupar a estos combatientes!4. Un primer
grupo formado por aquellos que no tienen posibilidad de retornar a sus paises de origen
y que se dispersard entre los diferentes grupos yihadistas localizados enareas
geograficas que favorezcan su integracion y supervivencia. En el segundo grupo estarian

incluidos aquellos que retornen a sus paises de origen.

Esta ultima categoria no debe ser considerada homogénea, entre ella se encontrarian
individuos desilusionados con la yihad en general, con Daesh en particular pero
manteniendo su compromiso con la yihad y también otros que pudieran intentar cometer
acciones terroristas en nombre de Daesh o construir redes de colaboracion o apoyo con

antiguos camaradas.

Los terroristas no tan «autoradicalizados», las acciones ‘low cost’ y la yihad

femenina

La deteccibn y neutralizacion de ataques terroristas poco sofisticados es
extremadamente dificil, incluso cuando el atacante tiene antecedentes delictivos
conocidos por las fuerzas de seguridad. A pesar del alto nivel de alerta establecido en la

mayor parte de los paises europeos, estos ataques seguiran afectando a unas

12 Elyamine Settoul “Foreign fighters europeos: realidades y retos” AFKAR/Ideas num. 50, 2016.
Disponible en: http://www.politicaexterior.com/articulos/afkar-ideas/foreign-fighters-europeos-realidades-

y-retos/
13 Secretario general de Naciones Unidas, op. cit.

14 Colin P. Clarke y Amarnath Amarasingam “Where Do ISIS Fighters Go When the Caliphate Falls?” The
Atlantic, 2017. Disponible: https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/03/isis-foreign-fighter-
jihad-syria-lrak/518313/ (Consultado el 23 de abril de 2017)
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sociedades que muestran una limitada capacidad para adaptarse a esta nueva

normalidad.

En este sentido, el coordinador antiterrorista de las Union Europea, Giles de Kerchove,
ha remarcado en reiteradas ocasiones que el verdadero peligro para la seguridad no esta
representado exclusivamente por los combatientes terroristas retornados de Siria e Irak,
sino por los individuos que se radicalizan sin que consten antecedentes criminales o

indicios previos de radicalizacion.

Thomas Hegghammer avala se afirmacion en un articulo publicado en la American
Political Science Review!®. Los datos obtenidos revelan que la mayoria de los yihadistas
occidentales prefiere unirse a la yihad en alguna zona en conflicto antes que atentar en
sus paises de origen. Segun sus conclusiones, estos individuos no se unen a la yihad
con la intencién previa de regresar a sus paises de origen para cometer acciones
terroristas, esta intencion solo es adquirida por una minoria tras su paso por zonas en

conflicto.

Por otra parte, las investigaciones han terminado demostrando que tras los supuestos
terroristas autoradicalizados suele existir un elevado nivel de influencia por parte de
actores exégenos mas importante que el asumido inicialmente. Asi lo constata la
investigacion de Rukmini Callimachi sobre los atentados cometidos por individuos
autoradicalizados en los Ultimos tres afios!®. En ella ofrece datos que demuestran que
en un gran numero de casos ha habido algun tipo de direccién o incitacion por parte de

mentores externos.

Segun esta investigacion, la primera vez que se ha tenido constancia de una accién
«teledirigida» fue en la primavera de 2015, cuando Sid Ahmed Ghlam tratdé de atentar
contra los feligreses congregados en una iglesia de Paris. Esta misma evidencia se ha
tenido en el atague contra el parroco de una iglesia en el norte de Francia durante el

verano de 2016, en el intento de hacer explosionar un coche bomba en las inmediaciones

15 Thomas Hegghammer “Should | Stay or Should | Go? Explaining Variation in Western Jihadists’ Choice
between Domestic and Foreign Fighting” American Political Science Review, 2013.
DOI:10.1017/S0003055412000615

16 Rukmini Callimachi “Not ‘Lone Wolves’ After All: How ISIS Guides World’s Terror Plots From Afar” The
New York Times, 2017. Disponible: https://www.nytimes.com/2017/02/04/world/asialisis-messading-app-
terror-plot.html? r=0 (Consultado el 23 de abril de 2017)

. Documento de Opinidn 69/2017 10
leee.es



https://www.nytimes.com/2017/02/04/world/asia/isis-messaging-app-terror-plot.html?_r=0
https://www.nytimes.com/2017/02/04/world/asia/isis-messaging-app-terror-plot.html?_r=0

-
leee_es Las organizaciones yihadistas: una amenaza persistente, evolutiva y adaptable

Samuel Morales Morales

de la catedral de Notre Dame en septiembre de ese afio y en alguno de los atentados
que se llevaron a cabo en Alemania durante 2016.

En términos generales, a pesar de lo frustrante que resulta esta afirmacion, se puede
concluir que prevenir este tipo de ataques es muy dificil o casi imposible, por lo que
formaran parte de la nueva normalidad de nuestras sociedades durante los proximos

anos.

En lo referente a la yihad femenina, las mujeres no desempefan un papel relegado
exclusivamente a tareas domésticas, sino que también parecen estar desempefiando
una funcién mas activa dentro de las organizaciones yihadistas. No obstante, si bien es
patente que su papel ha evolucionado en los Ultimos afios dentro de estas
organizaciones, no existe consenso sobre su verdadera extension, aunque si sobre el

riesgo que supone una mayor implicacion asumiendo un papel mas operativo.

Es relevante sefalar que la inclusion de las mujeres en actividades de combate no
presenta una vision homogénea entre las organizaciones yihadistas. En septiembre de
2016, Al Qaeda emiti6 un comunicado en el que se las instaba a no tomar parte en la
lucha armada, haciendo una referencia especifica a su potencial participacion en
acciones terroristas en suelo francés'’. Por otra parte, Daesh mantiene en Siria e Irak
que deben abstenerse de empufiar las armas salvo que sean atacadas; sin embargo, si
existe constancia de mujeres que desarrollan acciones terroristas o0 se integran en

unidades de combate fuera de estos paises.

Parece necesario reconocer el creciente riesgo que representa la integracion de las
mujeres como elementos activos en las organizaciones yihadistas. De los 5.000
europeos que se estima se han trasladado a Siria e Irak, el 10 % son mujeres; un
porcentaje que segun el Real Instituto Elcano también es extrapolable a Esparial®. En
consecuencia, es recomendable implementar una perspectiva de género en todas las

medidas preventivas.

17 Gilad Shiloach “Al-Qaeda Doesn’t Want Muslim Women To Carry Out Attacks” Vocativ. Septiembre,
2016. Disponible: http://www.vocativ.com/359072/al-gaeda-doesnt-want-muslim-women-to-carry-out-
attacks/ (Consultado el 16 de abril de 2017)

18 Carola Garcia-Calvo “No hay vida sin yihad y no hay yihad sin hégira: la movilizacién yihadista de
mujeres en Espafa, 2014-2016” Real Instituto Elcano, 2017. Disponible:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas_es/terrorismo+internacional/ari28-2017-garciacalvo-movilizacion-yihadista-mujeres-
espana-2014-2016 (Consultado el 19 de abril de 2017)
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Es evidente que considerar la integracion de las mujeres en estas organizaciones como
un elemento secundario o categorizarla exclusivamente bajo la éptica de la victimizacion
es un error cada vez mas relevante. Ademas, y como sefialan Julia Lisiecka y Florence
Gaub, uno de los mayores activos que representa su integracion en estas organizaciones
es su potencial transformacion en una reserva estratégica con capacidad para

evolucionar desde cometidos de apoyo hacia otros operativos*®.

Para finalizar, es necesario tener en cuenta que desde el punto de vista de ciudadanos
los ataques terroristas incrementaran la sensacion de alarma. El terror provoca una
percepcion exagerada de la verdadera fortaleza de estas organizaciones, asi como del
riesgo que estas representan. La cuantificacion de los efectos se sitia mas en el &rea de
las percepciones que en el mero dato cuantitativo sobre el nivel de riesgo o de pérdidas

humanas y materiales.

Este hecho tiene una profunda importancia en el &mbito de la seguridad nacional. Para
generar una percepcion de terror no es imprescindible superar de forma efectiva las
medidas de seguridad implementadas, ya que incluso una limitada eficacia en las
acciones puede provocar efectos desproporcionados. Esta observacion es
especialmente relevante en el seno de la sociedad que proporciona a los terroristas una

capacidad de alcanzar audiencias globales de forma casi instantanea.

De esta manera, es necesario ser consciente de que tanto la percepcién sobre el nivel
de riesgo como el tipo de accion terrorista que haya sido cometida condicionaran la
reaccion de la sociedad frente a las medidas de seguridad adoptadas. La comunicacion
y la transparencia, orientadas a ofrecer a la poblacion la informacioén necesaria para que
conozcan y valoren los riesgos a los que se enfrentan las fuerzas de seguridad, seran
un elemento clave para que las medidas adoptadas sean mejor aceptadas. En cualquier
caso, esta nueva normalidad requiere ciudadanos mas resilientes y una mentalidad

menos vulnerable ante los efectos de estos ataques.

19 Julia Lisiecka et Florence Gaub “Women in Daesh: jihadist ‘cheerleaders’, active operatives?” The
European Union Institute for Security Studies, 2016. Disponible:
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/women-in-daesh-jihadist-cheerleaders-active-
operatives/ (Consultado el 16 de abril de 2017)
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El nexo de unidn entre criminalidad y terrorismo

Durante afios se ha tenido la impresién de que las células yihadistas evitaban desarrollar
actividades delictivas, cometiendo en algunos casos pequefos delitos exclusivamente a
modo de autofinanciacion. Sin embargo, esta realidad se ha ido transformandose de

forma progresiva.

Con la aparicion de Déesh los procesos de radicalizacion son mas rapidos vy,
aparentemente, mas motivados en aspectos personales que en profundas convicciones
ideoldgicas, en consecuencia la narrativa empleada ha atraido también a musulmanes
con antecedentes delictivos, favoreciendo el nexo de unién entre la criminalidad y
yihadismo. Un informe publicado por The International Centre for the Study of
Radicalisation and Political Violence destaca que este fendmeno esta siendo cada vez

mas acusado, visible e influyente en la forma de actuar de estas organizaciones?®.

Si bien no se puede afirmar que la estrategia de D&esh estd especificamente
desarrollada para reclutar adeptos entre este colectivo y provocar las sinergias que se
han producido, lo cierto es que la narrativa que utiliza posee muchas de las necesidades
vitales que personas con esos antecedentes ansian, ya que no solo tolera las actividades
delictivas para obtener fondos econdmicos, sino que también les proporciona un

respaldo doctrinal al afirmar que son correctas si su objetivo es hacer la yihad.

Ademas, esta nueva tendencia genera otras dos dindmicas que deben ser consideradas
cuidadosamente. Por una parte, se produce una transferencia de conocimiento y
capacidades entre ambos colectivos, fundamentalmente en aquellas relacionadas con el
acceso a las armas, la familiarizacion con la violencia y la discrecion propia de los
delincuentes para evitar la accién policial. Por otra parte, sus datos confirman que el
57 % de los casos estudiados fueron encarcelados antes de evidenciar signos de
radicalizacion, constatandose que un 27 % se radicaliz6 durante su estancia en prision,
aunque resefla que este proceso continuo con mayor intensidad tras el periodo de

encarcelamiento.

20 Rajan Basra, Peter R. Neumann y Claudia Brunner “Criminal Pasts, Terrorist Futures: European
Jihadists and the New Crime-Terror Nexus” The International Centre for the Study of Radicalisation and
Political Violence. Londres, 2016. Disponible: http://icsr.info/wp-content/uploads/2016/10/ICSR-Report-
Criminal-Pasts-Terrorist-Futures-European-Jihadists-and-the-New-Crime-Terror-Nexus.pdf
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De esta manera, parece evidente que la estancia en prision no solo favorece el contacto
entre estas dos colectivos, sino que también permite capitalizar en favor de los grupos

yihadistas situaciones de vulnerabilidad personal, culpabilidad u odio contra el sistema.

+“ Nuclear
e
@ Bioldégica
AQuimica
8
a %Ataques terroristas coordinados
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%\taq\xes terroristas con vehiculos
>
&Ataques suicidas con explosivos
¢, Lobos solitarios
(0] Probabilidad +

Figura 3. Formas de amenaza asimétrica y relacion entre impacto y probabilidad
(Giannakopoulos, V. Possible forms of Asymetrical Threats from IS www.geostrategy.qgr)

La ideologia: el verdadero riesgo

La implantacion de una estrategia para hacer frente a la amenaza representada por las
organizaciones yihadistas presenta grandes desafios en varios ambitos. En primer lugar,
es dificil desarrollar un enfoque antiterrorista que se enfrente de forma eficaz y
simultanea a Al Qaeda y Daesh. En segundo lugar, Daesh ha diseminado su ideologia a
través del ciberespacio, un ambito en el que los esfuerzos antiterroristas se han mostrado
menos efectivos hasta la fecha. En tercer lugar, se evidencia la necesidad de una

estrategia centrada en la narrativa utilizada por estas organizaciones.

Para Gilles Kepel, estos fendmenos de radicalizacion estan relacionados con una
«salafizacion» de las mentes, por lo que la ideologia religiosa jugaria un importante papel
en el proceso de difusion entre la sociedad y la radicalizacién de los individuos. En su
opinion, la religiosidad supera a otros aspectos como las condiciones sociales,

economicas o simbdlicas en estos procesos.

Por otra parte, para Olivier Roig se trataria de una «islamizacion de la radicalidad» y de
un fendmeno generacional y nihilista. Asi, el islam encarnaria un elemento capaz de
congregar a individuos fascinados con la heroizacion o a las victimas de un malestar

identitario.
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El zargawivismo

La extrema violencia que caracteriza a Daesh es el aspecto que representa una mayor
dificultad de comprension. La gestion del salvajismo, obra publicada en 2004 por
Muhammd Khalil al-Hakayman bajo el pseudénimo de Abu Bakr Naji, interpreta para los

yihadistas conceptos de insurgencia clasica y de construccion de un Estado??.

En esta obra se expone que el objetivo que persigue el empleo de elevadas cotas de
violencia se orienta a la destruccion del orden social y politico para asi construir uno de
base islamista. Asi, una vez que se ocupase un territorio se debe reconstruir ese orden,
apoyandose en una estructura de gobierno que proporcione los servicios esenciales a la

poblacion.

Por otra parte, de acuerdo con Brian Fishman?2, Abu Musab al Zargaui y Abu Muhammad
al-Maqdisi disefiaron y negociaron con Al Qaeda un movimiento ideoldgico que daba
amparo a unayihad y a una organizacion diferentes, basados en la rebelién, el populismo
y la violencia. Esta filosofia puede caracterizarse como una ideologia hiper-violenta y
antisistema que se sustenta en dos ejes principales. En primer lugar, una visibn muy
restrictiva de lo que significa ser un verdadero musulman; en segundo lugar, una
redistribucién del poder desde las autoridades religiosas hacia los muyahidines, que son

considerados mejores musulmanes gracias a su compromiso con la violencia.

A todas luces, esta vision tan estricta y excluyente limita las posibilidades de que sea
aceptada entre la poblacién de los paises arabes, pero al mismo tiempo también

constituye uno de los elementos mas relevantes para garantizar la resiliencia de Daesh.

El surgimiento del Estado Islamico de Irak en 2006 fue visto como otra franquicia de
Al Qaeda. Sin embargo, esta organizacion podria haber sido concebida como un paso
previo necesario para declarar el califato. Fuad Husain, un periodista jordano que

compartio prision con Zargaui y al-Maqdisi en la década de los noventa, publico en 2005

21 Muhammd Khalil al-Hakayman, alias Abu Bakr Naji “The Management of Savagery”. Disponible:
https://azelin.files.wordpress.com/2010/08/abu-bakr-naji-the-management-of-savagery-the-most-critical-
stage-through-which-the-umma-will-pass.pdf.

22 Brian H. Fishman “The master plan. ISIS, Al-Qaeda and the Jihadi strategy for final victory” Yale
University Press. Londres, 2016
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un libro sobre Zarqaui en el que se incluia un plan, dividido en siete fases, para el
restablecimiento del califato en Irak entre 2013 y 2016, como asi sucedio.

Para su correcta comprension, este Plan debe abordarse como el resultado de la vision
conjunta entre Al Qaeda y Zarqgaui. Aun hoy se desconoce su verdadera influencia en las
organizaciones yihadistas, a pesar de que importantes figuras del yihadismo lo han
utilizado para valorar la progresion de Al Qaeda en Irak. Utilizado o no, después la
declaracion del califato Abu Bakr al-Baghdadi hizo publico el nuevo eslogan de su

organizacién: continuando y expandiéndose. Una verdadera declaracion de intenciones.

Por lo tanto, el zarqawivismo puede ser considerado como una auténtica revolucion
ideologica sustentada en la oposicion a las élites, una redefinicion de la comunidad
musulmana y el empleo de una extrema violencia. En definitiva, es una ideologia que
exalta la logica del combatiente sobre ningun otro factor. El precedente de su propia
existencia y el caracter trasnacional de su ideologia son quizas las realidades mas
preocupantes de cara al futuro. La vision yihadista ya existia con anterioridad, pero
Daesh le ha proporcionado nuevas expectativas, alzandola a cotas no observadas

previamente.

La guerra de las narrativas y el riesgo de asilar al islamismo

Los procesos de radicalizacion estan influidos por condicionantes de caracter personal.
Sin embargo, existen aspectos comunes que deben ser tenidos en cuenta. En primer
lugar, siempre existe una colectividad objetivo que se siente de alguna manera agraviada
por lo que perciben como un ataque contra la comunidad musulmana. En segundo lugar,
existen reclutadores mas o menos carismaticos que ofrecen soluciones a través de una
vision mas o menos radicalizada del islamismo politico que justifica el empleo de la

violencia en caso necesario.

Haras Rafig?® afirma que la radicalizacion se produce a través de un proceso en el que
se diferencian siete etapas. La primera, crea un orden que establece una diferenciacion

entre «los propios» y «los ajenos». La segunda, produce un proceso de colectivizacion

23 Haras Rafiq, “Countering Extremism: A Problem for Civil Society” The Cipher Brief. Disponible:
https://www.thecipherbrief.com/article/countering-extremism-problem-civil-society-1089 (Consultado el 17
de febrero de 2017)
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en el que se iguala a todos «los ajenos». La tercera, desarrolla una narrativa que muestra
a «los ajenos» como responsables de la opresion que sufren «los propios». En la cuarta,
se produce un fenémeno de culpabilizacién de «los ajenos» por la opresiéon percibida.
Finalmente, en la quinta, se implementa una narrativa supremacista que sitia a la

comunidad propia por encima de todos los demas.

Hasta este momento no se habria producido una llamada activa al empleo de la violencia
en defensa de «los propios». Es en las dos ultimas etapas donde se produce una
transicion definitiva hacia el empleo de la violencia. La sexta llama a la autodefensa de
la comunidad para protegerla de la opresion; mientras que la séptima internaliza en «los

propios» la idea de que la violencia es el Unico medio para garantizar su proteccion.

Daesh ha sustentado este proceso por primera vez de forma masiva en el empleo de la
propaganda a través de diferentes canales de comunicacion. Ahora bien, segun datos
de la Fundaciéon Quilliam?4, menos del 5 % de su propaganda tiene un caracter violento;
el resto se centra en aspectos como la misericordia, el victimismo y la construccion del
califato, lo que da pruebas de una estrategia de comunicacion sofisticada y centrada en

la difusion de la narrativa propia y la construccién del califato.

Asi, en un estudio sobre contra-narrativas publicado por el Instituto Danés de Estudios
Internacionales se sefiala que la falta de conocimiento sobre por qué han sido tan
efectivas las utilizadas por Al Qaeda y Daesh dificultan la construccion de contra-
narrativas aln en el caso que se conociesen las audiencias objetivo?®. Ademas, en ese
mismo estudio se recomienda que el desarrollo contra-narrativas identifique
correctamente la audiencia objetivo, ya que la tipificacion de la parte como el todo es

ineficaz y puede provocar el su rechazo automatico.

Quizas una de las herramientas mas poderosas con las que se podria contar los para
hacer frente a los procesos de radicalizacion sean sus propios desertores. Un estudio
llevado a cabo por Peter Neumann sobre un grupo de estos sefiala que los principales
aspectos que provocan sus deserciones se centran en sus contradicciones e

hipocresia?®. En concreto, se destacan cuatro narrativas predominantes entre ellos:

24 |bid

25 Ann-Sophie Hemmingsen y Karin Ingrid Castro “The trouble with counter-narrative” Danish Institute for
International Studies. Copenhague, 2017. Disponible:
http://pure.diis.dk/ws/files/784884/DIIS RP_ 2017 1.pdf

26 Peter R. Neumann “Victims, Perpetrators, Assets: The Narratives of Islamic State Defectors” The
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(1) laimportancia que confiere D4esh a la lucha contra otros musulmanes en lugar contra
al-Asad; (2) la brutalidad del trato a las comunidades musulmanas consideradas
apostatas; (3) la corrupcion imperante en el califato y el caracter no islamico de algunas

practicas; (4) y la dureza de las condiciones de vida en el califato.

Es evidente que estos desertores pueden convertirse en una herramienta que
proporciona grandes potencialidades para llevar a cabo una eficaz contra-narrativa,
utilizando su experiencia y credibilidad no solo para fomentar mas deserciones, sino

también para evitar la radicalizacion de otros musulmanes.

Sin embargo, no debe obviarse que uno de los antidotos mas eficaces contra el
yihadismo posiblemente sea la implantacion de un gobierno inclusivo verdaderamente
representativo de una sociedad musulmana devota. El ostracismo de aquellas opciones
politicas legitimas que priman la religiosidad solo refuerza los argumentos que utilizan
las organizaciones yihadistas en una narrativa que se orienta a demostrar que solo el

uso de la violencia permitira la reforma del sistema?’.

Asi, mientras que la participacion politica fomenta la moderacién, la exclusion
normalmente provoca un proceso de radicalizacion. De forma general se puede afirmar
que cuando se ha concedido un espacio en el espectro politico a los partidos de caracter
islamista, estos han utilizado las ventajas ofrecidas por esa integracion, asumiendo con
frecuencia la participacién democratica como alternativa al empleo de la violencia. La
actividad politica suele requerir la formacién de alianzas y coaliciones con partidos
seculares o liberales, provocando una moderacion sobre la base del pragmatismo. Este
fendmeno se ha observado en Tlanez, en Marruecos e incluso en Egipto. Todo ello sin
renunciar a que el islam y la sharia constituyan un elemento principal tanto de la esfera

privada como de la politica.

International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence. Londres, 2015. Disponible:
http://icsr.info/wp-content/uploads/2015/09/ICSR-Report-Victims-Perpertrators-Assets-The-Narratives-of-
Islamic-State-Defectors.pdf

27 Shlomo Ben-Ami “Why We Need Political Islam” Project Syndicate, 2017. Disponible:
https://www.project-syndicate.org/commentary/the-need-for-political-islam-by-shlomo-ben-ami-2017-04
(Consultado el 19 de abril de 2017)
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Figura 3. Tipo de gobierno deseado por la poblacion arabe?®

La evolucion estratégica de Al Qaeda y Daesh

Aunque Al Qaeda y Daesh comparten un espacio comun, también mantienen diferencias
ideoldgicas y estratégicas evidentes. Y si bien Daesh se ha convertido en el principal
punto de atraccion de los yihadistas a nivel mundial, llevandola a convertirse en la
organizaciéon mas importante en Oriente Medio; seria un error considerar a Al Qaeda
como una organizacion derrotada o en declive. Esta Ultima podria ser la gran beneficiada

de la derrota militar de Daesh en Siria e Irak merced a su evolucion estratégica.

Al Qaeda

La atencion mediatica atraida por la organizacion terrorista Daesh ha provocado que
gran parte de la sociedad haya prestado menor atencion a la amenaza que representa
Al Qaeda. Sin embargo, esta organizacion y sus diversas franquicias adoptaron una
nueva orientacion estratégica para corregir errores pasados tras un profundo debate
desarrollado entre 2008 y 2009.

En Siria, el verano pasado su filial Jabhat al-Nusra se independiz6 nhominalmente de Al
Qaeda y adoptd el nombre de Jabhat Fateh al-Sham. Esta supuesta escision podria
hacer tenido como objetivo incrementar su legitimidad ante la poblacion y la capacidad
de influir en el desarrollo del conflicto, presentandose como una verdadera faccién de

caracter local. En enero Jabhat Fateh al-Sham cambié6 su nombre nuevamente,

28 Arab Center for Research and Policy Studies, op. cit.
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denominandose en la actualidad Hayat Tahir al-Shan, y se unié a otras cuatro
organizaciones yihadistas presentes en Siria.

Esta nueva fusién es considerada por Colin Clarke?® como una accién con dos objetivos.
El primero, la expansion de su influencia mediante la inclusion de otras organizaciones.
El segundo, un intento de contener la expansion de Ahrar al-Sham, una organizacion
apoyada por Turquia y que se opone a cualquier alianza con Jabhat Fateh al-Sham. Asi,
el resultado de estas alianzas es que tras seis afios de guerra civil, Al Qaeda ha
consolidado su presencia en el pais y tiene posibilidades de posicionarse como un actor

politico a través de su filial, de forma similar a Hizbula en Libano.

Esta misma estrategia de orientacion local y fusion con otras organizaciones yihadistas
también ha sido utilizada por Al Qaeda en la region sahelo-magrebi. Durante el mes de
marzo, los principales grupos yihadistas activos en Mali proclamaron su unién en una
nueva organizacion denominada Jamaat Nusrat Al Islam wa Al Muslimin®°, en lo que
puede ser considerado como un intento de legitimar su causa en la region y ganar
influencia al mostrarse como un actor local. La direccion de este nuevo grupo ha recaido
en lyad Ag Ghali, el lider tuareg de Ansar Dine que se ha enfrentado durante afios al
Gobierno de Mali, en lo que puede ser un intento de diferenciarse de Daesh al

proporcionar un enfoque mas local.

Este modelo estratégico, fundamentado en una aproximacién que prima el caracter local
frente a las aspiraciones globales, permite a Al Qaeda ganar legitimidad frente a la
poblacién e incrementar su capacidad tactica a través de la union de esfuerzos con otras
organizaciones, lo que le permite reforzar su poder y grado de implantacion tanto en
Oriente Medio como en la region sahelo-magrebi.

Déaesh

Daesh ha combinado el empleo de las herramientas que proporciona el siglo XXI con

atributos mas tradicionales de las organizaciones yihadistas tales como una estructura

29 Colin P. Clarke “Al Qaeda in Syria Can Change Its Name, but Not Its Stripes” The RAND Blog.
Disponible: http://www.rand.org/blog/2017/03/al-gaeda-in-syria-can-change-its-name-but-not-its-
stripes.html (Consultado el 25 de marzo de 2017)

30 Ademas de Al Qaeda en el Magreb Islamico esta alianza incluye a Ansar Dine, al-Morabitoun y al Frente
de Liberacion de Macina
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coherente y un claro sistema de liderazgo, evidenciando que la organizacién interna es
un elemento fundamental para facilitar su supervivencia. Su método de liderazgo

proporciona mas una guia de actuacion que un sistema basado en la microgestion diaria.

La previsible derrota militar en Mosul y Al Raga ha hecho que se viertan rios de tinta
sobre su posible traslado a otra zona geogréafica, principalmente a la region sahelo-
magrebi. La publicacion online de Daesh ya hizo referencia a las zonas geograficas del
continente africano que formarian parte del califato, lo que muestra su interés en

establecer su presencia en Africa como parte de su vision global del califato3L.

Sin embargo, tal como afirma Joseph Siegle®?, la amenaza yihadista en el continente
africano no tiene un caracter monolitico, sino que esta formada por una variedad de
organizaciones con una orientacion fundamentalmente local, tanto en sus objetivos
politicos como en su alcance geografico. A pesar de que Daesh no ha alcanzado un
significativo nivel de influencia entre las diferentes organizaciones africanas, estas se
podrian ver influidas por el retorno de terroristas desde Siria e Irak que probablemente

terminaran integrandose en las ya existentes.

Asi, y a pesar de la asentada influencia ideologica wahabista entre las organizaciones
yihadistas africanas, no podemos obviar el potencial impacto ideolégico que estos
retornados pueden llegar a tener en ellas o en la poblacién local.

¢, Qué pasara tras la derrota militar de Daesh?

Aln es pronto para establecer una relacion directa entre la previsible derrota de Daesh
en Mosul y Al Raga y la reduccion de la amenaza que esta organizacion supone. Las
recientes acciones terroristas, dirigidas o inspiradas por Daesh, muestran tanto la

amplitud como la perdurabilidad de la amenaza. Es mas, probablemente la derrota militar

81 La provincia de Alkinaana estaria formada por Sudan, Chad y Egipto; la provincia de Habaska incluiria
a Eritrea, Etiopia, Somalia, Kenia y Uganda; y finalmente, la provincia del Magreb se circunscribiria a Libia,
Tunez, Marruecos, Argelia, Nigeria, Niger y Mauritania

32 Joseph Siegle “ISIS in Africa: Implications from Syria and Irak” Africa Center for Strategic Studies.
Disponible: http://africacenter.org/spotlight/islamic-state-isis-africa-implications-syria-lrak-boko-haram-
agim-

shabaab/?utm_source=March+2017+Month+in+Review&utm campaign=Mar+2017+Newsletter&utm me
dium=email (Consultado el 18 de marzo de 2017)
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lleve a que esta organizacion centre su actividad en acciones mas tradicionales dentro y

fuera de Siria e Irak.

Asi, el escenario mas probable podria configurarse por el retorno de la organizacion a la
clandestinidad en Siria y, fundamentalmente, en Irak; donde llevarian a cabo acciones
contra las fuerzas de seguridad e intentarian socavar la accion del Gobierno para asi
favorecer una espiral de accidén represién contra la comunidad suni. También es
previsible el desarrollo de acciones terroristas de gran impacto sobre todo en estos dos
paises, pero también fuera de ellos, fundamentalmente en Oriente Medio y Europa, para

mantener su capacidad de atraccién de nuevos terroristas.

Colin Clarke y Daveed Gartenstein-Ross sefialan que el mayor reto al que se enfrenta
Daesh es garantizar su supervivencia una vez que el califato se ha mostrado como una
realidad inviable33. En cuanto a la futura localizacién del nicleo central, Patrick Skinner34
y Bennett Seftel®® consideran que permanecera en Irak hasta que las condiciones
politicas, sociales y economicas favorezcan su reaparicion. Lo mas importante, dada la
resiliencia demostrada por esta organizacion, es que con seguridad desarrollaran un
analisis de los errores que les han llevado a la derrota militar para corregirlos en la
siguiente oportunidad, porque un hecho constatado es que, dada la situacion de la regién
y sus potenciales efectos sobre la poblacién suni, estan convencidos que tendran otra
oportunidad.

Utilizando las palabras de al-Adnani: «comenzamos en el desierto, sin ciudades o
territorio, y en el desierto podremos renacer». Este concepto, de renovacion desde la
periferia, forma parte de la historia del islam, que esta plagada de episodios en los que
muyahidines que provenian de la periferia se hicieron con el control de las ciudades;

concepto desarrollado ya en el siglo XIll como teoria de cambio politico por Ibn Jaldun.

33 Colin Clarke y Daveed Gartenstein-Ross “How will jihadist strategy evolve as the Islamic State declines”
War on the Rocks, 2016. Disponible: https://warontherocks.com/2016/11/how-will-jihadist-strategy-evolve-
as-the-islamic-state-declines/

34 Patrick Skinner, “A  Problem Larger than Terrorism” The Cipher Brief. Disponible:
https://www.thecipherbrief.com/article/middle-east/problem-larger-terrorism-1089 (Consultado el 10 de
enero de 2017)

35 Bennett Seftel “Terrorists Don't Have to Win - They Just Have to Survive: Counterterrorism in 2016” The
Cipher Brief. Disponible: https://www.thecipherbrief.com/article/terrorists-dont-have-win-they-just-have-
survive-counterterrorism-2016-1089 (Consultado el 10 de enero de 2017)
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Ademas, debemos dar sentado que mantendré su capacidad para sincronizar de forma
efectiva sus acciones terroristas y de informacién. Es en el dominio cibernético donde
probablemente mute el concepto actual de califato hacia una nueva version de caracter
virtual que podria llegar a presentar desafios mayores que los actuales a los sistemas de

seguridad.

Una amenaza evolutiva y adaptable

La Universidad de Stanford mantiene un proyecto de investigacion en el que puede
observarse el desarrollo histérico de las organizaciones yihadistas y su alcance®®. Al
analizar su devenir histérico se observa que la principal caracteristica de aquellas que
han llegado a significar una verdadera amenaza para la seguridad internacional es la
capacidad combinada de controlar una zona geografica o contar con un santuario, atraer

terroristas a sus filas y tener aspiraciones globales en su estrategia a medio plazo.

Conocemos las condiciones que favorecieron la transicion desde Al Qaeda hacia Daesh:
permitir el flujo masivo de simpatizantes y combatientes terroristas extranjeros al territorio
gue controlaban, la capitalizacién a su favor de un entorno caracterizado por el caos y la
incertidumbre y el apoyo entre organizaciones en lo que ha supuesto la creacion de una

red que permite la transferencia de conocimiento y medios materiales y humanos.

También estan identificadas las caracteristicas que debe poseer una organizacion
yihadista para cometer acciones terroristas complejas de gran impacto: (1) un modelo de
liderazgo, (2) un método de comunicaciones fiable, (3) un sistema de reclutamiento, veto
y adiestramiento, (4) un procedimiento de recogida de informacién, (5) capacidad para
proyectar a los terroristas hacia el pais o zona objetivo y (6) fuentes de financiacion®’.

En lo que respecta a las tendencias que favorecen la implantacion de una organizacion
yihadista y su evolucién hasta convertirse en una amenaza global, un informe publicado
por el Instituto para la Paz de Estados Unidos y el Wilson Center identifica siete

condiciones y dindmicas que proporcionan un entorno propicio3.

36 Disponible en: http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/maps/view/alqgaeda

87 Regens, James L. y Mould, Nick. "Continuity and Change in the Operational Dynamics of the Islamic
State." Journal of Strategic Security 10, no. 1 (2016): 53-80. DOI: http://doi.org/10.5038/1944-
0472.10.1.1526

38 “The Jihad Threat. ISIS, al-Qaeda, and beyond” United States Institute for Peace y Wilson Center,
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Figura 4. Nivel de gobernanza®

La primera es la fragilidad de los Estados. La segunda es el afloramiento de una ideologia
revolucionaria. La tercera consiste en la existencia de zonas con altos niveles de
violencia provocadas por conflictos en curso. La cuarta viene dada por las intervenciones
militares de potencias extranjeras. La quinta es la confluencia de factores
socioeconémicos que facilitan la integracidon de los individuos en organizaciones
yihadistas. Finalmente, la sexta se define por el acceso a la tecnologia en diversos
ambitos que han tenido estas organizaciones, lo que ha propiciado ventajas, tanto de
caracter material como de difusion de la ideologia, que no se habia poseido

anteriormente.

En cualquier caso, debemos ser conscientes de que la estrategia utilizada por estas
organizaciones siempre se ha mostrado como dinamica y adaptable, aprovechando las

oportunidades que ofrece un entorno incierto y que evoluciona a gran velocidad.

A la vista de las condiciones anteriores, basta confirmar su grado de existencia para
predecir dénde se podria reproducir una organizacion con estas caracteristicas. En
Oriente Medio y el norte de Africa la fragilidad de los paises continia aumentando tras
las revueltas arabes de 2011. Ademas, aunque no es facil demostrar una relacion directa
entre unas condiciones socioeconomicas bajas y el auge de la violencia, lo cierto es que

una degradacion de estas facilita la irrupcién y accion de grupos extremistas. Por otra

2017. Disponible: https://www.usip.org/sites/default/files/The-Jihadi-Threat-1SIS-Al-Qaeda-and-
Beyond.pdf
39 World Bank Governance indicators 2015

. Documento de Opinidn 69/2017 24
leee.es



https://www.usip.org/sites/default/files/The-Jihadi-Threat-ISIS-Al-Qaeda-and-Beyond.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/The-Jihadi-Threat-ISIS-Al-Qaeda-and-Beyond.pdf

-
leee_es Las organizaciones yihadistas: una amenaza persistente, evolutiva y adaptable

Samuel Morales Morales

parte, el salafismo se ha erigido en estas regiones como una ideologia que resulta cada

vez mas atractiva entre la poblacion.

Si las condiciones anteriores se combinan con una degradacion del entorno de
seguridad, sea esta provocada por actores estatales o no estatales, parece producirse
una sinergia entre yihadismo y violencia. En este sentido, podemos afirmar que los
Gobiernos en Oriente Medio se enfrentan hoy en dia a cinco dinamicas generadoras de
conflicto y caos: (1) persas vs. arabes, (2) chiitas vs. sunitas, (3) demdcratas vs.
autoritarios, (4) actores estatales vs. actores no estatales, y (5) actores no estatales vs.

actores no estatales?.
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Figura 5. Nivel de urbanizacion previsto en 2030

Asi, debido a la extensién que ha alcanzado el yihadismo, debemos considerarlo como
un fendmeno dificilmente controlable mientras persistan las actuales condiciones
politicas y socio-econémicas en Oriente Medio y el norte de Africa. En resumen, una
futura organizacion yihadista que surja en estas regiones se encuentra con el terreno

abonado para transformarse en una amenaza a la seguridad internacional que nos

40 Anthony H. Cordesman “Defeating ISIS: The Real Threats and Challenges” Center for Strategic &
International Studies, 2016. Disponible: https://www.csis.org/analysis/defeating-isis-real-threats-and-

challenges
41 Disponible: http://www.economist.com/node/21642053?fsrc=scn/tw/te/bl/ed/megacities.

. Documento de Opinidn 69/2017 25
leee.es



https://www.csis.org/analysis/defeating-isis-real-threats-and-challenges
https://www.csis.org/analysis/defeating-isis-real-threats-and-challenges
http://www.economist.com/node/21642053?fsrc=scn/tw/te/bl/ed/megacities

-
leee_es Las organizaciones yihadistas: una amenaza persistente, evolutiva y adaptable

Samuel Morales Morales

enfrentard a riesgos en cuatro niveles diferentes: el local, el trasnacional, el internacional

NG & & &

y el ideoldgico.

70
60

50
4
3
2
1
0

o O o o

> S S8
Q/ Q\}\\Q ?, &r}

> F & L & N s N >
Q\‘;\' «Q;@ NS &§ %\ ,@ Q)@Q &ng \:\0 \}Q,(’ ‘{Q{b X 0& & \% Q) Q?
D & Nl & S DS %
& N N I
b V&
m0-14 m15-24

Figura 6. Porcentaje de poblacion menor de 25 afios*?

Conclusiones

Para derrotar a una organizacion terrorista se requieren tres condiciones. La primera es
la neutralizacion de sus lideres; la segunda se centra en la negacién de zonas santuarios
en las que se puedan organizar o refugiar; la tercera se orienta a actuar sobre las causas
profundas que favorecieron su aparicion. En la lucha contra Al Qaeda y Daesh se ha sido
efectivo en la decapitacion de la organizacién, pero bastante menos en las otras dos

condiciones.

La existencia de zonas con déficits de seguridad en paises inmersos en conflictos o con
reducidas capacidades para mantener la seguridad sobre la totalidad de su territorio,
fundamentalmente en Oriente Medio y en la region sahelo-magrebi, proporcionan a estos
grupos la posibilidad de asentarse en zonas santuario con lo que no solo se incrementa
el riesgo de desestabilizacion de estas regiones, sino también el de realizacion de

acciones terroristas sobre los paises occidentales.

Ademas, un entorno geografico en el que se combinen practicas de mala gobernanza,

estados fallidos o en situacion de debilidad y un escaso o dispar desarrollo econémico

42 Agencia Central de Inteligencia, World Factbook 2015

. Documento de Opinidn 69/2017 26
leee.es



-
leee_es Las organizaciones yihadistas: una amenaza persistente, evolutiva y adaptable

Samuel Morales Morales

presenta condiciones que facilitan la expansion de ideologias radicales y en concreto
favorecen la expansion de la narrativa yihadista-salafista.

Bajo estas condiciones, es necesario tener en cuenta que la mayoria de los islamistas
consideran mas legitima la insurgencia contra un régimen opresor que el terrorismo
internacional. Homogeneizar las referencias entre insurgentes y combatientes terroristas
desplazados no solo es ineficaz, sino que podria irritar mas que persuadir a aquellos
individuos no comprometidos previamente, favoreciendo la expansion de una percepcion

de persecucion entre la comunidad musulmana.

En lo que respecta a las dos principales organizaciones yihadistas, hemos expuesto que
la derrota de Daesh en Siria e Irak producird una dispersion de terroristas, lo que
representa un gran desafio en la lucha contra el yihadismo que no puede compararse
con la dispersion que sufrieron los miembros de Al Qaeda tras su derrota en Afganistan
hace poco mas de una década. En aquella ocasion, los terroristas sélo podian refugiarse
en grandes ciudades o en area remotas de Afganistan, Paquistan y Oriente Medio. En
cambio, Daesh podria haber establecido una estructura de apoyo en varios paises que

le proporcionaria una gran capacidad de desarrollar acciones terroristas.

Por otra parte, Al Qaeda ha ganado credibilidad, respeto y ha reforzado su poder en
Oriente Medio, la regién sahelo-magrebi y Afganistan. También ha sabido capitalizar el
uso de una extrema violencia por parte de Daesh para presentarse como un actor mas
moderado. Estos elementos proporcionan las condiciones 6ptimas para que esta
organizacién emerja en el corto plazo como vanguardia de la ideologia salafista-yihadista

y se convierta en la principal amenaza para la comunidad internacional.

En todo caso, a corto plazo los objetivos y estrategias de las dos organizaciones parecen
estar mas centrados en el ambito regional que global, enfocando sus esfuerzos al control

de territorios, poblaciones y actores tanto estatales de alcance local como no estatales.

En clave de lucha contra estas organizaciones, es necesario tener en cuenta que la
instrumentalizacion politica, la falta de una verdadera estrategia consensuada o
reacciones exacerbadas dirigidas a identificar a los inmigrantes, los refugiados o a la
comunidad musulmana como potenciales terroristas, no solo contribuye a socavar los

esfuerzos en la lucha contra el terrorismo, sino también a la extension del conflicto.
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Y a pesar de que el yihadismo debe ser considerado méas como un fenédmeno cultural y
politico que exclusivamente militar, no se debe confundir la religiosidad con el
extremismo y la practica de métodos violentos. Es necesario comprender que el objetivo
no es, y nunca debe ser, el islam, sino la desviacion ideolégica de caracter extremista
que capitaliza en su favor, a través de narrativas muy efectivas y orientadas, situaciones

de discriminacion, desarraigo o de falta de una integracion efectiva.

En resumen, sigue siendo necesario concebir respuestas sostenidas y coordinadas
frente a la grave amenaza que representan Al Qaeda y Daesh, asi como las entidades
asociadas a estos, para abordar de forma efectiva el flujo de combatientes terroristas
extranjeros, la utilizacién de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, los

mecanismos de financiacion y las medidas de prevencion de acciones terroristas.’

Samuel Morales Morales*
COMTE.IM.DEM

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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