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Resumen:

La ruta del Mediterraneo Central ha sido uno de los principales canales de entrada de
migrantes irregulares para llegar a la Union Europea durante los ultimos afos. El
lanzamiento de la Operacion EUNAVFOR MED SOPHIA, dentro de la Politica Comun de
Seguridad y Defensa de la UE, ha contribuido a disminuir notablemente el trafico ilicito
de migrantes en dicha ruta. La falta de consenso en politica migratoria de los Estados
miembros dificulta la continuidad de una operacion militar que, en cualquier caso, podria
sufrir modificaciones para adaptarse a los cambiantes flujos migratorios maritimos.
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Abstract:

In the last few years, the Central Mediterranean has been the main route used by irregular
migrants to reach the European Union. The creation of EUNAVFOR MED Operation,
SOPHIA within the Common Security and Defence Policy of the EU, has contributed
significantly to the reduction in the smuggling business of irregular migrants in this area.
The lack of consensus on the Migration policy of the Member States makes it difficult for
military operations. Adapting the mandate to the changing migratory flows could be made.
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El fendmeno migratorio con destino la Union Europea y la ruta del Mediterraneo

Central como via de entrada

La llegada de migrantes a territorio de la UE, utilizando el mar Mediterraneo como via de

entrada, ha sido un fendmeno masivo durante los ultimos arfios.

Segun los datos proporcionados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), esta situacion alcanzé su punto mas alto en el afio 2015,
cuando mas de un millon de personas alcanzaron las costas europeas o fueron

rescatadas en alta mar.

Incluye migrantes llegados
por mar a ltalia, Chipre y
Malta, asi como llegadas
por mar y tierra a Grecia y
Espafia durante los afios

1015078

2014-2018.
362 753
216 054
172 301 138 882
2014 2015 2016 2017 2018

Tabla 1: Estadisticas de ACNUR.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de ACNUR?

Si bien los flujos migratorios que tienen como destino final el continente europeo,
procedentes de Africa, no constituyen una novedad, es posible afirmar que «la oleada
migratoria actual transmediterranea se inici6 en 2011, cuando algunos Estados
riberefios, basicamente Tunez y Libia, perdieron la capacidad de controlar la salida de

emigrantes desde sus costas tras las llamadas primaveras arabes»?2.

1 Datos de ACNUR. Disponible en:
https://data2.unhcr.org/es/situations/mediterranean# ga=2.122700043.1289697800.1547204246-
621559886.1547204246

2 ARTEAGA, Félix, y GONZALEZ, Carmen, La respuesta militar a la crisis migratoria del Mediterraneo, ARI
40/2015, Real Instituto Elcano, 2015.
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Entre las causas principales de estas migraciones se encuentran los procesos internos
de guerras civiles y conflictos étnicos, por un lado, y los motivos econdmicos, por otro,
propiciados ademas por la enorme brecha econdmica existente entre el norte y el sur del
mar Mediterraneo, tanto en niveles de renta per capita como en desarrollo del Estado del
bienestar. La combinacién de ambas motivaciones supone una dificultad afiadida para
determinar qué migrantes deben ser tratados bajo el amparo de los convenios

internacionales de proteccion a los refugiados.

Sea como fuere, los sectores mas vulnerables de la poblacion son los que mas sufren la
violencia de los conflictos armados, provocando un desplazamiento hacia zonas mas
seguras, lo que suele implicar «la salida del pais de un nimero importante de personas
en condicién de refugiados»®. Este masivo desplazamiento, en el caso africano, implica
el paso a terceros paises que tampoco gozan de una economia capaz de integrar a los
nuevos migrantes, por lo que se genera aun mayor inestabilidad en la zona, y se crea
una diaspora de personas en busca de mejores oportunidades, teniendo como

mayoritario destino final la UE.

Una de las principales rutas de llegada a Europa la ha constituido la ruta del Mediterraneo
Central, principalmente debido a la fragil situacion politica en Libia, a raiz de la caida de
Gadafi. Se ha generado una gran inestabilidad y una falta de control en la cuestién
migratoria, y las costas libias se han convertido en un canal de acceso a la UE por parte
de personas que «huyen de guerras civiles, dictaduras sangrientas, y otros conflictos

violentos en Siria, Eritrea, [...] Mali y otros paises africanos o de Oriente Proximo»*.

La respuesta politica y militar de la Union Europea

El aumento de la presion migratoria ha generado una respuesta por parte de la UE que
se ha visto traducida en una serie de politicas que tienen por objeto la erradicacion del
fendmeno migratorio irregular desde su raiz y que, por tanto, implican lineas de actuacién
tanto en los paises de origen como de transito. Entre estas medidas, es posible destacar
la Agenda Europea de Migracion, el Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad
(GAMM) o la Politica Europea de Vecindad (PEV).

8 FUENTE, Ignacio, Las migraciones en el espacio euromediterraneo: causas y perspectivas de futuro.
Documento de analisis 53/2017, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2017.

4 Ibid.
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Asimismo, el Plan de Accion de la UE contra el trafico de migrantes del afio 2015
sefalaba la ruta del Mediterrdneo Central como una de las méas activas y de mayor
crecimiento estableciendo como necesaria la cooperacion, tanto interna dentro de la UE,
como hacia los paises de origen y transito de los migrantes, asi como con organizaciones

internacionales y sociedad civil.

A estas iniciativas politicas hay que sumar la puesta en marcha de una operacion militar,
en el marco de la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la UE, a raiz del
hundimiento de una embarcacion con 800 migrantes en abril del afio 2015, surgiendo de
este modo la Operacion EUNAVFOR MED (posteriormente rebautizada como
EUNAVFORMED Operacion SOPHIA).

T MEDITERRANEO

JMEDITERRANEO ; - ORIENTAL
7 OCCIDENTAL ’

Y/ MEDITERRANEO
CENTRAL

Figura 1: Principales rutas migratorias desde el Norte de Africa. Fuente: ACNUR

En el texto que dio origen a la Operacion EUNAVFOR MED® se da un aspecto
importante, mas alla de su definicion como una operacion militar, y es el hecho de
remarcar la necesidad de una coherencia de respuesta de la UE como actor global. De
este modo, debera ser la alta representante, asistida por el Servicio Europeo de Accion
Exterior, la que informe de la postura comunitaria al resto de actores internacionales de
manera conjunta, tales como ONU, OTAN, Unién Africana, etc. También se establece
qgue la misién debera coordinarse con otras agencias de la Union, como FRONTEX,
EUROPOL o la Oficina de Apoyo al Asilo (EASO), involucradas igualmente en el Plan de

Accion de la UE para luchar contra la migracion ilegal. Por tanto, desde la génesis de la

5 Decision (PESC) 2015/778 del Consejo de 18 de mayo de 2015, relativa a una operacion militar de la
Union Europea en el Mediterraneo Central Meridional (EUNAVFOR MED)
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operacion se expresa, de manera explicita, que la misma debe estar integrada dentro del
paguete de medidas implementadas acerca de la inmigracion irregular.

Las sucesivas decisiones del Consejo de la UE al respecto han extendido el mandato de
la Operacion SOPHIA y han ampliado sus funciones, incluyendo la de vigilancia del
contrabando de petréleo en el Mediterraneo, asi como el control de la implementacion

del embargo de armas.

Pero, ademas, hay que afiadir las declaraciones acerca de los aspectos exteriores de la
migracion. Tratando de la Operacion SOPHIA en particular, en febrero de 20179, los jefes
de Estado de la UE acometieron sus principales puntos débiles. De este modo,
destacaron la necesidad de aumentar la interlocucion y colaboracién con las autoridades
libias pues, como se incluye en la redaccion formal del propio documento, el «desarrollo
de capacidades es fundamental para que las autoridades adquieran el control sobre las
fronteras terrestres y maritimas y para combatir las actividades de transito y
contrabando». Por ello, se comprometieron a fortalecer las colaboraciones de la UE para

reforzar las capacidades de gestion de fronteras de Libia y de sus paises vecinos.

Entre las medidas llevadas a cabo destaca la formacion y apoyo a la Guardia Costera y
a la Marina libias, la busqueda de una mayor implicacion de terceros actores involucrados
en la desarticulacion del modelo de negocio de trafico de migrantes, asi como el apoyo
a los principales organismos de ayuda a los refugiados y migrantes.

Cometidos de la Operacion SOPHIA

El objetivo principal de la Operacién SOPHIA es la contribucion a la desarticulacion del
modelo de negocio de las redes de trafico ilicito y trata de personas en el Mediterraneo,
siendo considerada, ademas, una medida de contribucion a la lucha contra la
inestabilidad en la region. Con ello, se pretende incrementar la seguridad tanto de las

poblaciones del &rea como de los ciudadanos de la UE.

6 Declaracion de Malta de los miembros del Consejo Europeo sobre los aspectos exteriores de la migracion:
abordar la ruta del Mediterraneo Central (3 de febrero de 2017)
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Ala Decision (PESC) 2015/778 del Consejo de la UE, que ponia en marcha la Operacion,
se han sucedido otras Decisiones que han supuesto un aumento de sus funciones tales
como la contribucion al embargo de armas en alta mar frente a las costas de Libia,
establecido por la ONU, la vigilancia sobre el trafico ilegal de las exportaciones de

petréleo procedentes de Libia o la formacion de la Guardia Costera y la Marina libias.

La Operacién SOPHIA esta dividida en tres fases que comenzaron con la recopilacién
de informacién para la deteccion y seguimiento de las redes de informacion en aguas
internacionales. El estadio final previo al repliegue incluye la adopcion de todas las
medidas necesarias, ademas de la posible eliminacion o inutilizacién de los medios
usados para el tréfico ilicito o la trata de seres humanos, en el interior del Estado en
cuestion. Para llevar a cabo este Ultimo cometido sera preceptiva la pertinente resolucion
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el consentimiento del Estado en

cuestion.

En octubre de 2015 se dio paso a la fase actual (fase 2A), consistente en la «visita,
registro, apresamiento y desvio en alta mar los buques sospechosos de ser utilizados
para el trafico ilicito o la trata de seres humanos, en las condiciones previstas en el
derecho internacional aplicable, incluidos la CNUDM vy el Protocolo contra el trafico ilicito

de migrantes»’.

Si bien la operacién nacié como una respuesta a una situacion concreta de emergencia,
con el paso del tiempo, la incorporacion de nuevas funciones ha supuesto que
EUNAVFOR MED deba ser entendida como un elemento mas del enfoque integral con
el que la UE se enfrenta al fenémeno migratorio irregular, contando con aspectos legales,
politicos, humanitarios, y militares, entre otros. Asi, la presencia de medios aeronavales
de la Operacion SOPHIA en el Mediterraneo Central se ha convertido en un componente
esencial para persuadir a los traficantes de continuar con sus actividades delictivas

utilizando esta ruta.

7 DECISION (PESC) 2015/778 DEL CONSEJO de 18 de mayo de 2015 relativa a una operacion militar de
la Unién Europea en el Mediterraneo Central Meridional (EUNAVFOR MED).
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EUNAVFOR Med

European Union Naval Force - Mediterranean
Operation Sophia

Operation Commander Rear Admiral (UH) Enrico CREDENDINO
i TRENGT

CONTRIBUTING STATES
—— I _-555‘

(Naval Units)

- W
22.06.2015 » 31.03.2019

Contribute to disrupt the business of human smuggling and trafficking in the Mediterranean

Contribute to prevent loss of life at sea

Contribute to the implementations of the UN arms embarge  in line with UNSCR 2292 (2016) and 2357 (2017)
Training of Libya’s Coast Guard and Navy

Set up a monitoring mechanism of the long-term efficiency of the training of the Libyan Coast Guard and Navy

Conduct new surveillance activities and gather information on illegal trafficking of oil exports from Libya

in accordance with illegal trafficking of oil exports from Libya in accordance with UNSCR 2146 (2014) and 2362 (2017)
Enhance the possibility for sharing infarmation on human trafficking with member states law enforcement agencies,
FRONTEX and EUROPOL.

Infographic created by the European External Action Service (EEAS) e This graphic and its contents are meant for illustrative purposes only

eeas.eurgpa.cu

Figura 2: Paises participantes y fuerza empleada.
Fuente: https://www.operationsophia.eu/mission-at-a-glance/

Tal es asi que el transito de migrantes se ha visto reducido drasticamente, hasta un 80 %
durante el afio 20188. Un aspecto relevante para la consecucion de este éxito lo ha
constituido la formacién que, en el seno de la operacion, se esta impartiendo a miembros
de la Guardia Costera y de la Marina libias, y que ha permitido que las autoridades libias
adquieran progresivamente responsabilidades en materias de seguridad interior, tanto

en el control de sus aguas territoriales como de los migrantes que parten de sus costas.

8 Informacioén extraida de FRONTEX. Disponible en: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-
routes/central-mediterranean-route/
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El papel desarrollado por Espafia en todo el proceso ha sido determinante. La aportacion
permanente espafiola consiste en una fragata desplegada en la zona de operaciones,
ademas de un avion de vigilancia maritima. Por otro lado, se ha participado en el
programa de formacion de guardacostas libios y se cuenta con personal desplegado en
los cuarteles generales de la operacion. Por todo ello, se puede afirmar que la
participacion espafola engloba todos los aspectos operativos incluidos en el mandato de

la operacion.

Identificacién de sospechosos

En el plano militar, el objetivo de «interrumpir el negocio de las redes de contrabando y
trafico de personas en la zona sur del Mediterraneo Central»?, se lleva a cabo, de manera
conjunta, por los buques y las aeronaves participantes, mediante un proceso de
identificacion de sospechosos de colaborar con el trafico de migrantes que permita

acumular pruebas suficientes para que sean juzgados, toda vez que sean detenidos.

Para la deteccion e identificacion, asi como para la toma de pruebas, se utilizan sistemas
fotograficos de alta resolucion incorporados a bordo de las aeronaves, que permiten
realizar una identificacion facial del sospechoso. De este modo, la obtencion de
fotografias aéreas de calidad contribuye al proceso de detencion y puesta a disposicion
judicial de los supuestos traficantes de personas.

A pesar de los ultimos datos que muestran un descenso del nimero de migrantes que
tratan de llegar a Europa por la via del Mediterraneo Central, la permanencia y
estancamiento de la fase 2A, que solo permite las acciones en aguas internacionales,
dificulta en buena medida los logros efectivos. ElI hecho de no poder trabajar en aguas
territoriales libias es un impedimento crucial, pues permite a los traficantes un cierto
margen de actuacion dentro del mar territorial libio. De este modo, han adaptado sus
formas de actuacién para permanecer en tierra o remolcar las grandes barcazas hasta
las proximidades de los limites maritimos territoriales libios, dejando las embarcaciones

en ese punto a la deriva, sabiendo que la presencia de medios navales —de la Operacion

9 Decision (PESC) 2015/778 del Consejo de 18 de mayo de 2015 relativa a una operacion militar de la
Union Europea en el Mediterraneo Central Meridional (EUNAVFOR MED)
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SOPHIA o de cualquiera del resto de actores implicados en el salvamento de migrantes
en el Mediterraneo Central— aumenta las posibilidades de rescate.

En este sentido, la inclusion de la formacion de guardacostas libios, como un cometido
mas de la operacion, ha resultado determinante para frenar las salidas de migrantes de
puertos libios, y contrarrestar el hecho de que la Operacién SOPHIA no actie dentro de
las aguas soberanas del citado pais.

Por otra parte, el hecho de que el radio de actuacion de la operacion se limite a aguas
internacionales, trae como consecuencia que entre los identificados y detenidos no se
encuentren los cabecillas de las mafias que operan en el Mediterraneo Central. Por el
contrario, se trata o bien de migrantes que viajan en las barcazas que tratan de llegar a
la UE, y que colaboran con las redes de traficantes, o de los llamados «chacales»,
facilitadores del negocio que actian desde embarcaciones cercanas, y que colaboran
para dirigir a estas Ultimas a aguas internacionales en las inmediaciones de algun barco
gue los vaya a socorrer. Por tanto, estos identificados o detenidos no tienen un nivel de
decision elevado dentro de las organizaciones delictivas. Otro problema afiadido radica
en que la amplia superficie a cubrir requiere una cantidad de medios superior a la que la

UE despliega actualmente.

Por todo ello, resulta necesario profundizar en el modelo de negocio del trafico ilegal de
migrantes y de este modo llegar al origen del problema. Para ello, se requiere una
colaboracion continua y cada vez mas amplia de los paises de origen y transito de los
migrantes irregulares. Pero hay otro hecho, no menos importante, derivado del hecho de
gue la Operacion SOPHIA no pueda operar dentro del territorio libio: las capacidades de
obtencion de informacion se ven limitadas, lo que reduce la capacidad general de
interrumpir el modelo de negocio de trafico de migrantes?®. Este es uno de los aspectos
a discernir desde el nivel politico para determinar el rumbo que debe tomar la Operacion
SOPHIA a partir del 31 de marzo de 2019, fecha en la que expira la prorroga técnica
vigente, més alla de la necesidad de acuerdos en las politicas de asilo comunitarias o

incluso de la posibilidad de reforma del sistema de Dublin.

En cualquier caso, hay aspectos positivos que muestran el progresivo aumento de la

implicacion europea en la lucha contra el trafico de migrantes, en un sentido amplio. Por

10 | OSCHI, Chiara, RAINIERI, Luca, y STRAZZARI, Francesco, The implementation of EU Crisis Response
in Libya: Bridging theory and practice, Working paper, EUNPACK, 2018.
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ejemplo, las colaboraciones de EUROPOL con otras agencias, como FRONTEX o EASO
para determinar cudles son los modos de actuacion de las mafias, son un claro sintoma
de la europeizacion del conflicto en general, ya que se trata de utilizar los medios
europeos mas alla de las fronteras de la UE. De manera especifica, desde el 1 de octubre
de 2015, EUROJUST trabaja también en el marco de la Operacién SOPHIA, a raiz de la
firma de una Carta de Acuerdo para «ampliar el apoyo a las fiscalias afectadas por el
trafico ilicito de migrantes, [...] 0 mejorar el uso de los instrumentos juridicos europeos e
internacionales [...]»11, entre otros. Aunque no se encuentre directamente en los puntos
criticos, se han establecido puntos de contactos «para su seguimiento judicial y
coordinacién a escala de la UE»*2,

Uno de los ultimos avances logrados en este sentido es la implementacion de una célula
de seguimiento dentro del FHQ de la Operacion SOPHIA, integrado por miembros de
EUROPOL y FRONTEX, con el objeto de intensificar, entre otros, la investigacion y
persecucion del trafico de personas. Se trata de la Crime Information Cell (CIC), mediante
la que se pretende fomentar el intercambio de informacion entre las diferentes agencias
sobre las actividades delictivas que se producen en el Mediterraneo Central en el &mbito

de los cometidos de la operacion.

El rescate de migrantes y la incidencia de la formacion de guardacostas libios

A pesar de que, sobre el papel, el rescate de migrantes no constituye el principal objetivo
de la operacion, lo cierto es que se trata del aspecto en el que se han alcanzado mayores

logros y el que mayor repercusion mediatica tiene en la opinién publica.

La Operacion SOPHIA no realiza solamente rescates directos, sino que, ademas, la
deteccidon temprana de los medios aéreos ha propiciado que, en muchos otros casos, se
haya activado la emergencia por parte del Maritime Rescue Coordination Center (MRCC)
competente en el area correspondiente, colaborando de este modo con el resto de
medios implicados en tareas de rescate.

El nimero de migrantes se ha visto reducido notablemente desde la puesta en marcha

de la operacion. Uno de los motivos de este descenso esta motivado por la intervencion

11 Informe anual de 2015 de EUROJUST.
12 Informe anual de 2016 de EUROJUST.
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de los guardacostas libios en sus aguas territoriales, una vez que han recibido instruccion
y adiestramiento por parte de tropas de los Estados miembros, siguiendo las directrices
establecidas por EUNAVFOR MED. El grado de entrenamiento ha ido en aumento, lo
que ha conllevado un mayor control del territorio, si bien es cierto que la fragilidad de las
instituciones libias aconseja un apoyo sostenido en el tiempo hasta que alcancen sus

capacidades finales de manera auténoma.

Asi, el objetivo del adiestramiento es que la Guardia Costera libia sea capaz, de manera
autonoma y efectiva, de luchar contra las mafias que operan en sus costas y, de este
modo, frenar las oleadas de migrantes que tratan de alcanzar Europa por la via maritima
por la ruta del Mediterraneo Central. El entrenamiento de guardacostas se lleva a cabo
principalmente mediante el establecimiento de programas de ensefianza de
perfeccionamiento en bases navales de Estados miembros de la UE. Entre los objetivos
a alcanzar en un futuro destaca la necesidad de aumentar el flujo de informacion que
permita mejorar la seguridad en el mar y luchar contra el trafico de personas. Ademas,
es necesario aumentar el nimero de ejercicios maritimos integrados, que permitan dotar

de autonomia a la Guardia Costera y la Marina libias®3.

El futuro inmediato

En estos momentos, la Operacion SOPHIA se encuentra en un compas de espera,
debido a la falta de acuerdo politico en el seno de la Unién Europea sobre el reparto de
los migrantes que son rescatados en el Mediterraneo por los medios de la operacion.
Actualmente, la operacién se ha renovado con una prorroga técnica por tres meses,
hasta el 31 de marzo de 2019, para dar tiempo a que Bruselas encuentre una solucién y
se logre un acuerdo global que satisfaga las posiciones de todos los Estados miembros
de la UE.

Pero el destino final de los migrantes rescatados por los medios de la operacion no es el
anico escollo al que se enfrenta el futuro de la Operacion SOPHIA. La multiplicidad de
actores presentes en la zona, que interactian con diferentes cometidos, y que van desde

el rescate maritimo, hasta la lucha contra el trafico de migrantes, puede ser entendido

13 Segln las conclusiones del Shared Awareness And Deconfliction In The Mediterranean (SHADE MED)
llevado a cabo en noviembre de 2017. Disponible en: https://www.operationsophia.eu/wp-
content/uploads/2018/03/terms_of reference-sm-2015.pdf
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como otro inconveniente, si no se producen las sinergias necesarias para trabajar
colaborativamente. El grado de fragmentacién y la dispersién de esfuerzos dificultan la
cooperacion y la coordinacién, difuminando las funciones y responsabilidades de cada

actor!4

En este mismo contexto, segun el informe elaborado por el Centro de Estudios de Politica
Europea (CEPS, por sus siglas en inglés)!®, se ponen de manifiesto las dificultades y
contrapartidas que pueden suponer la intervencion en territorio de soberania libia, pues
existe la posibilidad de que se produzca una escalada de la violencia por parte de los
traficantes, que defiendan su modelo de negocio de forma activa. Ademas, el hecho de
gue la transicion a las fases 2B y 3 de la operacion requieran la autorizacion expresa del
gobierno libio, puede ser entendido como una participacion directa por parte de la UE en
los asuntos internos de un tercer Estado, en este caso, ademas, con una fragil situacion

politica.

Asi lo entendieron Rusia y China en las discusiones previas a la aprobacion, por parte
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de las resoluciones que legitiman la
intervencion de la UE y que dan pie a las diferentes fases de la Operacion SOPHIA.
Ademas, el citado informe CEPS pone de manifiesto la incidencia mediatica sobre los
éxitos de la operacién, basados principalmente en el rescate de migrantes en el mar,
dejando en segundo plano las medidas llevadas a cabo para lograr el objetivo principal
de erradicacion del modelo de trafico de migrantes en el Mediterraneo Central, con

resultados principalmente de identificacion y deteccion de meros «facilitadores».

Por tanto, la situacion actual se encuentra abierta a variadas soluciones que van desde
el cierre de la operacién, hasta su cambio de fase para autorizar a la Unién Europea a
actuar en territorio libio. Incluso es posible que se produzca una extension geografica del
mandato a un area mayor del mar Mediterraneo que pueda cubrir las vias alternativas
gue estan utilizando los traficantes como puerta de entrada a la UE, y entre las que se

encuentra Espafa.

La respuesta politica no se puede hacer esperar, el plazo de finalizacion de la prérroga

expira el 31 de marzo de 2019 y las noticias arrojan datos de cientos de miles de

14 CARRERA, Sergio, et al., “The European Border and Coastguard. Addressing migration and asylum
challenges in the Mediterranean?” Centre for European Political Studies, Brussels, 2017.

15 1bid.
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migrantes esperando en el norte de Libia una situacion mas propicia para iniciar el viaje

a Europa por la ruta del Mediterraneo Central.

Conclusiones

La politica migratoria de la UE se ha convertido en uno de los principales campos de
accion de la Politica Exterior de Seguridad Comun. A la prolija regulacion normativa —
gue incluye aspectos de ayuda al desarrollo y de cooperacion con terceros paises—, y
una serie de medidas politicas y judiciales, hay que afadir la implementacion de la
Operaciéon EUNAVFOR MED, dentro de la Politica Comun de Seguridad y Defensa, para
erradicar el modelo de negocio del trafico ilicito de personas en la ruta del Mediterraneo

Central.

Durante los casi cuatro afios de vigencia de la operacion, se ha producido un descenso
del numero de migrantes irregulares que tratan de llegar por esta via a la UE. La
presencia de medios aeronavales pertenecientes a EUNAVFOR MED en aguas
internacionales al norte de Libia, asi como la formacién de la Guardia Costera y Marina

libias, resultan determinantes para entender estos resultados.

El auge de otras rutas maritimas de entrada a la UE y las discrepancias entre los Estados
miembros respecto a las politicas de desembarco, han puesto en cuarentena la
continuidad de la Operacion SOPHIA. La situacién actual de prorroga técnica hasta que
se tome una decision politica en Bruselas, supone la continuidad de la fase 2A, que
permite operar en aguas internacionales. El futuro inmediato podria traer consigo el
desmantelamiento de la operacién, pero también su reforzamiento para un cambio de
fase y permitir operar en aguas libias. Incluso cabe la posibilidad de un aumento de su

radio de actuacion extendiéndose a un area mayor del mar Mediterraneo.

En cualquier caso, las operaciones militares constituyen uno de los pilares donde
descansa el desarrollo de la politica exterior comunitaria, trabajando de manera

coordinada con el resto de politicas implementadas.

Antonio Poncela Sacho*
Comandante Ejército del Aire
Diplomado de Estado Mayor
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