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El XX Congreso de PCCh y la renovacion de la Comision Militar
Central

Resumen:

En la triada béasica del poder en China (Partido, Estado, Ejército), la Comision Militar
Central (CMC) desempeiia un destacado papel. Sobre ella recae el mando y control no
solo del Ejército Popular de Liberacion (EPL), sino ahora también de la Policia Armada y
la Milicia y las fuerzas de reserva. Formalmente, esa estructura esta al amparo del
Estado y del Partido, con una composicion idéntica que sigue respondiendo al viejo
axioma maoista de que «el Partido manda al fusil». Y aunque formalmente también esta
bajo la supervision de la Asamblea Popular Nacional, el Legislativo chino, es el Partido
quien define en dltima instancia las politicas militares y la composicién y estructura del
mando.
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En la triada basica del poder en China (Partido, Estado, Ejército), la Comision Militar
Central (CMC) desempeiia un destacado papel. Sobre ella recae el mando y control no
solo del Ejército Popular de Liberacion (EPL), sino ahora también de la Policia Armada y
la Milicia y las fuerzas de reserva. Formalmente, esa estructura esta al amparo del
Estado y del Partido, con una composicion idéntica que sigue respondiendo al viejo
axioma maoista de que «el Partido manda al fusil». Y aunque formalmente también esta
bajo la supervision de la Asamblea Popular Nacional, el Legislativo chino, es el Partido
quien define en dltima instancia las politicas militares y la composicién y estructura del
mando. Recuérdese que, si bien en el sistema politico chino existen mas partidos que el
PCCh (los llamados «ocho partidos democraticos», todos ellos participantes en la

Conferencia Consultiva), en el EPL solo se admite la militancia en el PCCh.

El presidente de la Comision Militar Central y comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas es el secretario general del PCCh. Actualmente, Xi Jinping, quien se beneficio
del rapido transito disefiado por Hu Jintao (2002-2012). No siempre ha sido asi. De
hecho, Hu tuvo que coexistir con el mando de Jiang Zemin durante tres afios al frente de
la CMC. Y con anterioridad, el propio Deng Xiaoping estuvo al frente de ella mientras se
sucedian varios secretarios generales del PCCh (Hu Yaobang y Zhao Ziyang). Cuando
la crisis de Tiananmén de 1989, Deng dimitié para facilitar la concentracién en un Unico

lider de los tres cargos y evitar asi posibles cismas internos. Ese modelo sigue vigente.

En la CMC, Xi Jinping esta auxiliado por dos vicepresidentes —Xu Qiliang y Zhang
Youxia— Yy cuatro miembros mas —Wei Fenghe, Li Zuocheng, Miao Hua y Zhang
Shengmin—, lo que hace un total de siete, equipardndose en numero al Comité

Permanente del Burd Politico. Los dos vicepresidentes son miembros del Burd Politico.

La Comision Militar Central

En 1938, en su articulo «Problemas de la guerra y de la estrategia», Mao Zedong sefial
gue «el poder nace del fusil», asegurando que «el ejército es el principal componente del

poder del Estado», y afiadié que «nunca permitiremos que el fusil mande en el Partido».

1 RIOS, Xulio. China: de la A a la Z, diccionario general de expresiones chinas (2.2 edicién). Popular,
Madrid, 2022.
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De esa forma se pretendia evitar el riesgo de que el Ejército «pudiera ser utilizado por

camarillas con el fin de tomar el poder».

La presencia del Partido en el ejército se instrumenta a través de comités,
departamentos, comisarios e instructores y el trabajo politico. Es el comité del Partido
quien discute y decide todos los asuntos importantes. Las decisiones son luego aplicadas
por los comandantes, asi como por los cuarteles generales y departamentos logisticos
en su propio nivel y en los niveles inferiores. Hay que diferenciar entre comisarios o
instructores politicos y mandos (jefes de division, regimiento, batallbn o compafia). Si
las decisiones que se toman son de caracter militar, las aplican los mandos; si son de
naturaleza politica, las aplican los comisarios. Aqui también funciona el centralismo

democratico.

Las compariias son las unidades de base del EPL y en ellas se organiza la célula del
Partido. Los departamentos politicos funcionan a nivel de regimiento para arriba. En los
batallones y compafiias existen instructores politicos que sirven como enlaces asignados
por el departamento politico. Su tarea fundamental es consolidar la direccién absoluta

del Partido sobre el Ejército.

En los primeros afos cincuenta se produjo una primera crisis de relaciones entre Partido
y Ejército, alentada por Gao Gang, presidente de la Comisién Estatal de Planificacion, y
Rao Shushi, titular del Departamento de Organizacion del Comité Central. Gao difundio
la tesis, en visperas de la | Asamblea Popular Nacional, del llamado «Partido del
Ejército», tratando de separar y comparar «el Partido de las bases de apoyo y del
Ejército» y el «Partido de las zonas blancas». Lleg6 a afirmar que «el Partido fue creado
por el Ejército», y no al revés, y exigid una reorganizacion del Comité Central,
supuestamente en manos de la gente del «Partido de las zonas blancas». Sus tesis
fueron muy criticadas y Gao «cometio el ignominioso acto de suicidio». Ambos fueron
expulsados del Partido. Fue a causa de esa crisis que se decidié crear una Comision

Militar Central.
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El XX Congreso del PCCh

En el XX Congreso del PCCh debieran producirse cambios sustanciales que afectan, en

primer lugar, a los dos vicepresidentes.

En efecto, Xu Qiliang, nacido en 1950, debiera jubilarse. Con mando en el Ejército del
Aire, en 2012 —afio del XVIII Congreso— fue ascendido al nimero tres de la Comision
Militar Central, detras de Xi Jinping y del general Fan Changlong. En octubre de 2017, el
XIX Congreso le nombro primer vicepresidente de la Comision Militar Central del Partido.
Su carrera militar ha sido excepcionalmente rapida, pero también su carrera politica: es
miembro del Comité Central del Partido desde 2002. Xu Qiliang es reconocido como un

profesional muy fiable y no adscrito a ningan clan.

El otro vicepresidente, Zhang Youxia, nacido igualmente en 1950, también debe jubilarse
en este XX Congreso. A cargo del programa espacial tripulado desde 2012, es cercano
a Xi Jinping. Sus respectivos padres, Zhang Zhongxun y Xi Zhongxun, ambos nativos de
Shaanxi, fueron comparferos de armas durante la guerra civil china. En 2012 fue
nombrado miembro del Comité Central del Partido y de la Comision Militar Central del
PCCh.

La sustitucion de ambos en las vicepresidencias —y en el Bur6 Politico— es una de las
incognitas que debe resolver el XX Congreso. A priori, Wei Fenghe, nacido en 1954,
actual ministro de Defensa, estaria descartado por razones de edad (atendiendo a la
regla de 67 promociona, 68 se retira). Esta circunstancia pesaria también en su relevo
en este cargo en marzo del afio proximo, cuando se celebren las sesiones parlamentarias
que deben traducir el eco de las decisiones del Partido en las principales instituciones
estatales. Otro tanto podria decirse de Li Zuocheng, nacido en 1953.

Atendiendo a ese criterio de edad, aun tendria opciones Miao Hua, natural de Fuzhou,
provincia de Fujian y nacido en 1955. Por su parte, Zhang Shengmin, nacido en 1958,

seria quien con mas claridad podria acceder a una de las dos vicepresidencias.
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Un generoso elenco en el Comité Central

En el Comité Central del PCCh hay actualmente 41 titulares pertenecientes al EPL (de
204), representan el 20 por ciento de su composicion, porcentaje que baja al 13 por

ciento entre los 174 suplentes, con 23 miembros adscritos al EPL.

Focalizando nuestro andlisis en los titulares del Comité Central para identificar quiénes
podrian acceder a la Comision Militar Central, de entrada, habria que decir que,
atendiendo al criterio de edad, existe un amplio niumero de posibilidades. Es aconsejable,
por tanto, fijarse también en su graduacion (general) o en el desempefio de labores

politicas en su estructura?.

Entre ellos, algunas figuras destacan. Por ejemplo, Yi Xiaoguang (1958), ascendido a
general de division en 2001 y a teniente general en 2012. Desde julio de 2016 es general
del EPL, y se ha convertido en el mas joven de ellos en la actualidad. Por su parte, Yu
Zhonfu, el conocido como «caligrafo de las fuerzas armadas», es general de la Fuerza
Aérea desde 2017 y tiene tras de si una dilatada carrera militar en la que ha desarrollado
el mando como comisario politico en diferentes departamentos y regiones militares.
Wang Jianwu (1958) es general y actual comisario politico de una de las cinco regiones
militares del EPL. Zhu Sengling es también general y comisario politico, actualmente del
Mando de la Regidén o Teatro Central, pero con experiencia en otros destinos. Liu Zhenli
(1964) es una figura en ascenso. Li Fengbiao (1959) es general y comisario politico del
Mando de la Region o Teatro Occidental. Li Qiaoming (1961) es general y comandante
del Mando del Teatro Norte. Wu Shezhou (1958) es general y comisario politico del
importante Mando de la Region Occidental. Cuando fue nombrado para este destino, en
2017, era el més joven de los diez oficiales superiores de los cinco comandos de teatro
o regiones militares de China. Otra figura de interés es el general Fan Xiaojun (1956),

con trayectoria en los departamentos politicos del EPL.

El almirante Shen Jinlong (1956) ocupo el cargo de comandante de la Armada del EPL
desde 2017 hasta 2021. Otro almirante, Qin Shengxiang (1957) ejercié como director de
la Oficina General de la CMC, fue uno de los promovidos tras la reforma militar de Xi en
2016 y sustituyé6 a Miao Hua como comisario politico de la Armada. Igualmente, el

almirante Yuan Yubai (1956) ejerce como vicepresidente del Comité de Asuntos de

2 Para una aproximacion a las biografias: https://chinavitae.com/
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Desarrollo Social de la APN. Esa proyeccion legislativa es compartida con Han Weiguo
(1956), general y vicepresidente de la Comision de Exteriores de la APN (que comparte

con otro general, Zhao Zongqi).

General de la Fuerza de Cohetes, Zhou Yaning (1957) sustituyé en ese mando al actual
ministro de Defensa, Wei Fenghe. Por su parte, Zheng He (1958), exrector de la
Universidad de Defensa Nacional del EPL, fue ascendido a general por Xi Jinping en
2019. Otro general, Zheng Weiping (1955), con experiencia como comisario politico en
varias regiones y departamentos, tras ejercer como miembro del Comité Central durante
dos mandatos, es previsible que se retire. Zhao Zonggi (1955), general y antiguo
comandante del Mando de la Region Occidental, establecid la respuesta de China al
enfrentamiento de Doklam de 2017 y la gestion del enfrentamiento de 2020 con la India
en Ladakh. Por su parte, Gao Jin (1959) es general y responsable del Departamento de
Apoyo Logistico de la CMC. Pasé la mayor parte de su carrera en la Fuerza de Atrtilleria
aunque también ejercié mando en las Fuerzas Estratégicas o en la Academia de Ciencias

Militares.

Entre los altos oficiales retirados cabe citar a Wang Ning (1958), Wang Jiasheng (1955)
0 An Zhaoqing (1957).

Entre los tenientes generales cabe citar a Liu Wanlong (1962), Liu Guozhi (1960), Li
Chuanguang (1961), Song Dan (1956), Xu Anxiang (1956), Sheng Bin (1958) o Li Huohui
(1963).

En el ambito académico- cientifico del EPL también sobresalen figuras como Li Shangfu
(1958), ingeniero aeroespacial y general, exdirector del Centro de Lanzamiento de
Satélites de Xichang. Fue el sucesor del vicepresidente de la CMC, Zhang Youxia, en el
Departamento del Desarrollo de Equipos de la CMC. Y tiene en su haber el formar parte
de la ndbmina de sancionados por el Gobierno de EE. UU. Igualmente, cabe destacar a
Yang Xuejun (1963), al frente de la Academia de Ciencias Militares del EPL. También a
Shang Hong (1960), gran experta venereologa.

La reforma militar de 2016

En el XX Congreso del PCCh, Xi Jinping alentara con un nuevo impulso su reforma
militar. Recuérdese que fue en 2016, vispera del XIX Congreso, cuando promovio la
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mayor reorganizacion en el Ejército chino desde 1950. Su espiritu central: «Prepararse
para librar guerras y ganarlas», segun la invocacion del propio Xi, en el afan de crear un
ejército moderno y fuerte, acorde con la posicidon internacional e intereses de China en

seguridad y desarrollo3.

Aquella reforma establecio cinco nuevas zonas de comando militar (oriental, occidental,
meridional, septentrional y central), en lugar de las siete que existian anteriormente, en
un nuevo esfuerzo de centralizacion. La reorganizacion otorgaba cierta prioridad a la
zona del oeste (40 por ciento del territorio, incluyendo Xinjiang, Tibet, Qinghai,
Sichuan...), que aglutinaria a mas de un tercio de las Fuerzas Armadas chinas. Este
hecho, directamente asociable al desafio terrorista, indicaria una clara inclinacion a usar

los efectivos militares para encarar los retos de seguridad interior.

Por otra parte, los cuatro maximos departamentos del Ejército chino (el Estado Mayor
General, el Departamento Politico General y los de Logistica y Armamento) fueron

reorganizados en 15 agencias dependientes de la CMC.

Esa reestructuracion tenia como premisa afianzar el liderazgo «absoluto» del PCCh y
centralizar en manos de su Comité Central y del presidente Xi la maxima dirigencia de
las Fuerzas Armadas. Un proceso que no es ajeno al cierre de filas en el seno del propio
PCCh en torno al rumbo de la reforma ante un periodo que aventuran convulso en los

proximos afios.

Un eje destacado de la accién politica de Xi en el EPL sigue siendo la lucha contra la
corrupcion. La campafia general anticorrupcion tiene en el saneamiento del propio
Ejército un escalon sobresaliente. Con él, la Comision Militar Central ha pasado a
disponer de un érgano de control disciplinario especial responsable de velar por el
rearme ético y de llevar a cabo una inspeccion constante de toda su estructura, desde
las unidades de base a los estados mayores. En su dia se barajo situar en el mando al
general Liu Yuan, hijo de Liu Shaoqi (presidente chino que fallecié en la carcel durante
la Revolucion Cultural), muy préximo a Xi, aunque en los ultimos afios se han

distanciado. Los casos de corrupcion de Guo Boxiong y Xu Caihou, vicepresidentes de

3 RIOS, Xulio. «China proyecta el nuevo ejército de Xi Jinping», Ahora, n.° 24. 4 de marzo de 2016.
Disponible en: https://www.ahorasemanal.es/china-proyecta-el-nuevo-ejercito-de-xi-jinping
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la CMC durante el mandato de Hu Jintao, fueron convertidos en paradigma de la

inexistencia de inmunidad.

Esta importancia otorgada a la lucha contra la corrupcion nos debe llevar a fijarnos en
aguellos potenciales candidatos con experiencia en la disciplina e inspeccion (como es
el caso de Zhang Shengmin, que pudiera promocionar a vicepresidente). lgualmente,
entre los titulares del Comité Central, destacariamos a Song Dan.

Desde el primer momento, las ideas de Xi en torno al EPL, a la par que la coherencia
relacionada con la modernizacion de la defensa nacional y de las Fuerzas Armadas —
cuyos origenes podemos remontar a los afios sesenta y el plan de las «cuatro
modernizaciones»— y el énfasis en la construccion de un «ejército poderoso», en el
desarrollo a fondo de la integracion militar-civil, en la perseverancia en la labor politica

en su seno y en el acatamiento del mando del Partido han sido constantes destacadas®.

Mayor protagonismo politico del EPL

El previsible mayor protagonismo politico del EPL a la vista de una sucesion de crisis
ascendentes en proceso de gestion (mar de China Meridional y Oriental, Taiwan, frontera
en el Himalaya...), las peculiares vinculaciones entre el EPL y el PCCh y la amplitud de
la renovacion llamada a producirse en la composicién castrense del Bur6 Politico y de la
Comision Militar Central otorgan una especial relevancia a este XX Congreso del PCCh,

gue debe iniciarse en la capital china el proximo 16 de octubre.

Entre otros asuntos, también debe ratificar el inusual tercer mandato de Xi Jinping y la
renovacion de buena parte del Comité Permanente y del propio Burd Politico, lo que
afectard a cuestiones sustanciales como el relevo de los principales responsables de los

temas estratégicos (Yang Jiechi) o de las relaciones con EE. UU. (incluyendo a Liu He).

Xulio Rios*
Asesor emérito del Observatorio de la Politica China

4 XI'JINPING. La Gobernacion y Administracion de China (Tomos |y Il). Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Pekin, 2014 y 2018.
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