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La nueva Estrategia de Seguridad Maritima de Europa 2023

Resumen:

El mar siempre ha desempefiado un papel fundamental en el éxito de cualquier potencia.
La nueva Estrategia de Seguridad Maritima de la Union Europea busca fortalecer la
autonomia de Europa en medio de crecientes amenazas a la seguridad maritima. La
estrategia resalta la importancia de las rutas de navegacion y las redes de cables
submarinos como elementos vitales en la economia globalizada. La demanda de
recursos maritimos, como hidrocarburos y minerales, impulsa un aumento en la
importancia de las fuerzas navales. La nueva Estrategia Maritima Europea se centra en
la concienciacion sobre el dominio maritimo y la necesidad de responder a desafios
cambiantes en el entorno maritimo, al tiempo que aborda las transformaciones en la
guerra naval. Este articulo analiza los cambios en la Ultima década y las novedades de
esta nueva estrategia.

Palabras clave:

Estrategia, seguridad maritima, UE, amenazas, riesgos, fondos marinos, EUMSS.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinidn son responsabilidad de sus autores, sin
gue reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.

ieee.es

Instituto E Documento de Opinidn 104/2023 1



mailto:ieee2@oc.mde.es
http://www.ieee.es/

La nueva Estrategia de Seguridad Maritima de Europa 2023
eee.es
de E E: égi

Instituto Espafiol di Augusto Conte de los Rios

New European Maritime Safety Strategy (EUMSS-23)

Abstract:

The sea has always played a key role in the success of any power. The European Union's
new Maritime Security Strategy seeks to strengthen Europe's autonomy amid growing
threats to maritime security. The strategy highlights the importance of shipping routes and
submarine cable networks as vital elements in the globalised economy. The demand for
maritime resources, such as hydrocarbons and minerals, is driving an increase in the
importance of naval forces. The new European Maritime Strategy focuses on maritime
domain awareness and the need to respond to changing challenges in the maritime
environment, while addressing transformations in naval warfare. This article analyses the
changes over the past decade and what is new in the new strategy.
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How inappropriate to call this planet

7

“Earth” when it is clearly “Ocean.
Arthur C. Clarke
Introduccioén

El mar siempre ha desempefiado un papel fundamental en el éxito de cualquier potencia,
por lo tanto, controlarlo o privarlo a un adversario representa un desafio estratégico de
la méxima importancia. Lo que esta en juego no hace méas que crecer: las rutas de
navegacion, seguidas de las redes de cables submarinos, se han convertido en las

arterias vitales del sistema econémico globalizado.
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llustracion 1. Nube de palabras de la EUMSS-23 con NVivo. Fuente: autor

Aunque no es completamente uniforme, el espacio maritimo exhibe caracteristicas
definidas que influyen en gran medida en las operaciones tacticas navales. La demanda
de recursos de hidrocarburos y minerales para satisfacer las necesidades de la sociedad
sigue aumentando, lo que respalda el incremento de las fuerzas navales en un momento

en el que la guerra naval esta experimentando importantes transformaciones.
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El pasado 24 de octubre el Consejo de la Union Europea (UE) aprobé su nueva
Estrategia de Seguridad Maritima (EUMSS, por sus siglas en inglés) y un nuevo Plan de
Accidn, que sustituyen a la Estrategia de Seguridad Maritima de la UE de 2014 y al Plan

de Accion revisado de 20181

La conciencia del dominio maritimo es crucial para detectar de manera efectiva y
responder a las amenazas que afectan a la UE. La UE fortalecera la seguridad maritima
en este aspecto al mejorar la recopilacion y el intercambio de informacién entre diversos

sectores maritimos, y facilitar la cooperacién entre los Estados miembros.

A nivel internacional, la UE seguira fortaleciendo las capacidades del conocimiento del
entorno maritimo mediante el intercambio de informacion y la presencia naval,
especialmente en el golfo de Guinea y la regién del Indopacifico. Hoy, en un entorno
informativo cada vez mas disputado, la capacidad de obtener informacion precisa sobre

los acontecimientos se ha vuelto fundamental?.

La estrategia maritima europea da un alto nivel de importancia a su dimensién
meridional, como se destaca en la reciente Brujula Estratégicad. La UE busca mantener
y fortalecer las operaciones navales existentes en el Mediterraneo y establecer
conexiones maritimas entre diversas regiones, incluyendo el golfo de Guinea, el Cuerno
de Africa y el noroeste del océano indico. Este enfoque refleja la interconexion creciente
entre las subregiones maritimas y la necesidad de una gestibn mas integrada de los

espacios maritimos.

En este articulo haremos un rapido recorrido por los cambios producidos en esta ultima
década y los avances que nos trae la nueva EUMSS de 2023. Su objetivo es reforzar la
autonomia y la capacidad de la UE para responder a las crecientes amenazas a la
seguridad maritima, asi como aumentar la concienciacion sobre el dominio maritimo en

general.

1 CONSEJO EUROPEO. Council conclusions on the Revised EU Maritime Security Strategy

(EUMSS) and its Action Plan (14280/23). 2023. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf (consulta 5/11/23).

2 SAUNOIS, L. «Quelle place pour la lutte informationnelle dans les opérations navales?», Revue Défense Nationale,
841. 2021, pp. 133-136.

3 PONTIJAS CALDERON, José Luis. La brijula estratégica de la Unién Europea. Bie3: Boletin IEEE, 24/2021,

pp. 212-224.

u
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¢Por qué una nueva EUMSS?

La seguridad maritima es de vital importancia para la UE y sus Estados miembros®. En
conjunto, los Estados miembros de la UE conforman la mayor zona econémica exclusiva

del mundo.

Paises por soberania* maritima
Zonas econdmicas exclusivas

1. Estados Unidos
2.157.151 krr 3. Auskalia
9.060.590 ki 5. Reino Unido

6. Nueva Zelanda
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3005200 kem A7kl 2.444.552 ker e + A Marshan |

Vo
elordenmundial.com

llustracion 2. Paises por zonas econdémicas exclusivas. Fuente: EOM

La economia de la UE depende en gran medida de la seguridad en los océanos: mas del
80 % del comercio mundial se realiza a través del transporte maritimo, aproximadamente
dos tercios de la produccién mundial de petréleo y gas se extraen en el mar o se
transportan por via maritima, y hasta el 99 % de las comunicaciones globales de datos

se transmiten a través de cables submarinos.

4 CONSEJO EUROPEDO. Seguridad maritima: el Consejo aprueba la Estrategia revisada de la UE y el Plan de
Accidn. 2023. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/2023/10/24/maritime-security-council-
approves-revised-eu-strategy-and-action-plan/ (consulta 5/11/23).
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Comercio maritimo en Tréfico de confenedores
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llustracion 3. Comercio maritimo en Europa y Mediterraneo. Fuente: EOM

Los océanos cubren aproximadamente el 71 % de la superficie terrestre, lo que equivale
a unos 361 millones de kildbmetros cuadrados, siendo el Pacifico la mitad de esta
extension. Para garantizar una gobernanza efectiva de los océanos, proteger nuestros
mares y fondos marinos, y aprovechar todo el potencial de una economia azul sostenible,

es crucial que el dominio maritimo global sea seguro.

A pesar del creciente interés en tiempos recientes, gran parte de estos vastos espacios
sigue siendo un misterio sin explorar®. De hecho, menos del 10 % del lecho marino ha
sido debidamente cartografiado, y ain desconocemos en gran medida las especies que

habitan la alta mar, asi como la naturaleza de sus recursos®.

Segun Coutau-Bégarie, la estrategia se deriva de un objetivo establecido por la politica
y tiene como propdésito guiar la accion necesaria para lograr dicho objetivo. Esto implica
la implementacién de tacticas especificas. Es un enfoque intelectual que proporciona
orientacion a la toma de decisiones y se conoce comunmente como «arte». Esta
diferenciacion del grado con respecto a lo tactico y logistico es lo que conduce al

contraste de su naturaleza o arte’.

5 HEBRARD, P. «Mers et océans: des espaces convoité», Stratégique, 123. 2019, pp. 31-41.
6 BATTESTI, M. «La haute mer: une “chose commune”», Stratégique, 123. 2019, pp. 67-86.
7 CARON, F. «Hervé Coutau-Bégarie et la stratégie navale», Stratégique, 109. 2015, pp. 23-36.
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Desde 2014, la EUMSS y su Plan de Accion de 2018 proporcionaron un marco para
abordar los desafios de seguridad en el ambito maritimo. Esta estrategia fomentd una
mayor colaboracién entre las autoridades civiles y militares, especialmente a través del
intercambio de informacion. También contribuyd a promover una gobernanza basada en
normas en los mares e impulsando la cooperacion internacional. Ademas, también ha
servido para fortalecer la autonomia y la capacidad de la UE para hacer frente a las

amenazas a la seguridad maritima®.

La presente Estrategia se basa en la EUMSS de 2014 y la reemplaza®. Continlia guidndose
por los principios establecidos en la EUMSS de 2014, incluyendo un enfoque intersectorial,
integridad funcional, el respeto de las normas internacionales (como el derecho
internacional, los derechos humanos y la democracia), y el pleno cumplimiento de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM). Asimismo, sigue

promoviendo el multilateralismo maritimo tan necesario ante la pujanza naval del mundo?°.

La EUMSS-23 toma en consideracion de manera particular todas las cuencas maritimas
y submarinas europeas®!, incluyendo el océano Atlantico, el mar Baltico, el mar Negro,
el mar Mediterraneo, el mar del Norte, el océano Artico y las regiones ultraperiféricas.
Sin embargo, es importante notar que, debido a que la seguridad maritima en cualquier
parte del mundo impacta inevitablemente en el escenario global, los intereses de la UE

en términos de seguridad maritima tienen alcance global.

La dimension meridional de la estrategia maritima de Europa es esencial. La reciente
Brujula Estratégica de la UE se ha fijado un alto nivel de ambicion en el ambito maritimo
en relacién con la vecindad meridional*?. La Brujula, la primera estrategia de seguridad
y defensa de la UE, establece claramente que los Estados miembros de la UE deben
invertir en capacidades navales de alto nivel y estar preparados para emprender

operaciones maritimas mas solidas®.

8 SIMON, A. «Quelle stratégie navale européenne?», Revue Défense Nationale, 790. 2016, pp. 41-45.

9 CONSEJO DE EUROPA. Council conclusions on the Revised EU Maritime Security Strategy (EUMSS) and its
Action Plan. 2023. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf (consulta
5/11/23).

10 D’ELLOY DE BONNINGHEN, A. «La puissance navale aujourd’hui», Revue Défense Nationale, 852. 2022,
pp. 177-188.

11 MORIO DE L'ISLE, B. «Les espaces sous-marins», Revue Défense Nationale, 801. 2017. pp. 122-127.

12 CONSEJO EUROPEO. Una Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa (7371/22). 2022. Disponible en:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/es/pdf (consulta 5/11/23).

13 BORRELL, Josep. La nueva Europa de la Defensa y la Brijula Estratégica. Ministerio de Defensa. Secretaria
General Técnica. 2022. Disponible en: https://publicaciones.defensa.gob.es/la-nueva-europa-de-la-defensa-y-la-
brujula-estrategica-libros-pdf.html (consulta 5/11/23).

u
Ie_edel_es Documento de Opinidn 104/2023 7


https://www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/es/pdf
https://publicaciones.defensa.gob.es/la-nueva-europa-de-la-defensa-y-la-brujula-estrategica-libros-pdf.html
https://publicaciones.defensa.gob.es/la-nueva-europa-de-la-defensa-y-la-brujula-estrategica-libros-pdf.html

Instituto E

fol de E

Ieee es La nueva Estrategia de Seguridad Maritima de Europa 2023

Augusto Conte de los Rios

ficl de E

La UE desempefia un papel cada vez mas significativo como proveedor de seguridad
maritima a nivel mundial, llevando a cabo sus propias operaciones maritimas, como
Atalanta e lIrini, aplicando el concepto de presencias maritimas coordinadas (PMC) y
promoviendo la conciencia de la situacién maritima a través de la cooperacion con una

amplia gama de socios internacionales!.

Mas concretamente, la UE tiene la ambicidén de garantizar la vinculacion de sus iniciativas
en el Mediterraneo con el golfo de Guinea, el Cuerno de Africa y la regién mas amplia
del Golfo. En este sentido, cabe destacar que la UE también ha decidido recientemente
reforzar su presencia maritima en el noroeste del océano indico. Este planteamiento
indica claramente que la UE cree que las subregiones maritimas se alimentan cada vez
mas unas de otras, lo que exige un enfoque mas integrado de la gestion de los espacios

maritimos?t®.

CMP IN THE GULF OF GUINEA

The EU launched the CMP concept in the Gulf of Guinea in January 2021,

Its implementation to address maritime security challenges was ded in February 2022,

AROUND 95% OF PIRACY AND ARMED ILLEGAL, UNREPORTED, TRANSNATIONAL

ALL WORLDWIDE ROBBERY AT SEA AND UNRECULATED ORGANISED CRIME
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RANSOM AT SEA IN 2020 TRAFFICKING OF DRUGS
AND ARMS)

CMP IN THE NORTH WESTERN INDIAN OCEAN
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llustracion 4. Las PMC del golfo de Guinea y océano indico. Fuente: UE

14 El concepto de PMC tiene por objeto aumentar la capacidad de la UE como socio de confianza y garante de la
seguridad maritima, a fin de brindar una mayor intervencion europea, asegurar una presencia y disponibilidad
maritimas continuas en las zonas maritimas de interés.

15 FIOTT, D. «Europe and the South: the Maritime Dimension», Confluences Méditerranée, 123. 2022, pp. 111-121.

Ieee es Documento de Opinidn 104/2023 8




Instituto E

Augusto Conte de los Rios

La nueva Estrategia de Seguridad Maritima de Europa 2023
eee.es
| de Estudios E: égi

Ademas, los sistemas operativos de vigilancia maritima y fronteriza, implementados por
la Agencia Europea de Seguridad Maritima'® (EMSA) y la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas (FRONTEX), proporcionan observaciones desde el espacio,
complementando los servicios de navegacion de los satélites Galileo.

El analisis de amenazas de la UE demuestra que la UE se enfrenta a un aumento de las
amenazas y los desafios, también en el &mbito maritimo. El analisis de amenazas de la
UE es exhaustivo y se basa en los datos de inteligencia de la gama de amenazas y retos
a los que se enfrenta o podria enfrentarse la UE en el futuro. Se actualiza periédicamente
y sirve como informacion de base para ayudar a desarrollar y aplicar la Brujula

Estratégica de Seguridad y Defensa de la UE.

La seguridad maritima se enfrenta a multiples amenazas en diversas regiones, que
incluyen conflictos territoriales y maritimos, competencia por recursos naturales y
desafios a la libertad de navegacion, asi como a los derechos de paso inocente y de
transito. Estos desafios generan tensiones e inestabilidad en las cuencas maritimas de
la UE.

También se han intensificado los desafios a la seguridad maritima en todo el mundo, no
solo en las cuencas europeas, afectando areas como el golfo de Guinea, el golfo de
Adén, el estrecho de Ormuz, el estrecho de Malaca y el mar de China Meridional. Estos
desarrollos pueden afectar los intereses de los Estados miembros de la UE y sus aliados,

lo que nos lleva a establecer diferentes estrategias?’.

16 La EMSA tiene la mision de servir a los intereses maritimos de la UE para crear un sector maritimo seguro,
protegido, ecoldgico y competitivo, ademas de actuar como punto de referencia fiable y respetable en el sector
maritimo, tanto en Europa como en el resto del mundo.

17 Ver, por ejemplo, la estrategia global con Africa (6703/20), la estrategia de la UE sobre el golfo de Guinea
(7671/14), la estrategia de la UE para el Indopacifico (11930/21), la politica de la UE sobre el Artico (1287/21) y la
estrategia sobre las regiones ultraperiféricas (8781/22).

n
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€U Multipurpose Maritime Operations carrying out maritime surveillance and related
missions (Search and Rescue, counter pollution, fight against maritime cross-border crime, A
and prevent illegal fishing) in seas basins around the EU (FRONTEX, European Fisheries Operatlon
Control Agency/EFCA and European Maritime Security Agency/EMSA) Themis
| [ | European Border and Coast Guard
taly

Agency (FRONTEX)

I CSDP missions/operations

Coordinated Maritime Presences

Operations
Indalo e B :
Spain [ B3R ¥ Operation
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EUNAVFOR ‘ Greece EU NAVFOR

MED IRINI
Since 2020
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Indian Ocean
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Somalia
Since 2012

llustracion 5. Misiones europeas con medios maritimos. Fuente: UE

Se espera que el cambio climatico y la contaminacion de los océanos tengan impactos
significativos y duraderos en la seguridad maritima. Es fundamental comprender mejor
las interacciones entre el cambio climatico y la degradacién del medio marino para
minimizar sus efectos, ya que actian como factores de riesgo al aumentar la
inestabilidad, la desigualdad y agravar problemas como la delincuencia transnacional, la

pirateria y las tensiones relacionadas con los recursos marinos.

Algunos paises no pertenecientes a la UE han aumentado su asertividad y capacidades
militares en el ambito maritimo, recurriendo a acciones unilaterales, incluyendo el uso o
la amenaza de la fuerza contra otros paises. Esto ha incluido provocaciones y violaciones
de los derechos soberanos que infringen el derecho internacional, desafiando el Estado

de derecho y el orden internacional.

La region del Indopacifico, donde la UE con Francia segundo pais con mayor zona
econdémica exclusiva, se ha convertido en un escenario de intensa competencia
geopolitica. El aumento de tensiones y despliegue de fuerzas en areas como el mar del
Sur y Oriental de la China, asi como el estrecho de Taiwan, afectan tanto a la seguridad

como a la prosperidad a nivel global y europeo.

Mantener la estabilidad y seguridad en rutas maritimas clave, como los estrechos de

Malaca y Singapur, el Cuerno de Africa y el océano indico, requiere una mayor accién

ieee es por parte de la UE y sus Estados miembros, enfocada en la presencia, la
|
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cooperacion y las iniciativas de asociacion, de acuerdo con la estrategia de la UE para

la regidn indopacifica.

En un entorno estratégico que en su conjunto esta experimentando transformaciones
significativas debido a la crisis climatica, la degradacion del medio ambiente, las
amenazas a las infraestructuras maritimas criticas, el constante trafico ilegal, la
inmigracion ilegal y la sobreexplotacion de los recursos marinos, incluida la pesca ilegal,
y sin olvidarse de las consecuencias de la agresion injustificada e ilegal de Rusia contra
Ucrania, hace necesaria una mayor intervencion de la UE como referente de seguridad

a nivel internacionals.

El ataque a los gasoductos Nord Stream en el mar Baltico de 2022, las acciones no
autorizadas cerca de infraestructuras criticas en el mar del Norte o el mas reciente en
Finlandia de 2023, asi como los ciberataques recurrentes a infraestructuras maritimas,
incluyendo campafas hibridas, requieren que la UE fortalezca su seguridad y proteccion

de infraestructuras criticas, enfocandose en el desarrollo de tecnologias innovadoras.

Por ello, la nueva EUMSS-23 despierta por fin en un escenario olvidado por la anterior
estrategia, los fondos marinos, con la mirada fija en estas ultimas amenazas sufridas a
cables y oleoductos. La red de cables submarinos de datos de la UE es vital y a la vez,
muy vulnerable. Esta estrategia ofrece una revision de las amenazas, asi como de los
actores que las originan y sugieren como mejorar la seguridad. Las propuestas se basan
en la necesidad de aumentar la concienciacion en toda la UE, mejorar la coordinacion y

compartir informacion entre las instituciones de la UE y los Estados miembros®®.

La UE dispone de las capacidades necesarias para llevar a cabo la vigilancia y el analisis
de riesgos en lo que respecta a la superficie y las actividades sospechosas no militares.
Las imagenes maritimas por satélite y los datos de posicionamiento de los buques
pueden utilizarse para tales fines. Los comportamientos sospechosos pueden vigilarse

mediante algoritmos especificos de comportamiento anémalo apoyados por analistas. El

18 MONGRENIER, J. «La guerre d’Ukraine, 'OTAN et 'Europe de la défense. Organisation et reconfiguration de
I'espace euro-atlantique», Hérodote, 190-191. 2023, pp. 41-56.

19 PARLAMENTO EUROPEO. Security threats to undersea communications cables and infrastructure —
consequences for the EU. 2022. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/702557/EXPO_IDA(2022)702557 EN.pdf (consulta
5/11/23).
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CISE, combinado con los recursos de los Estados miembros, puede utilizarse para

compartir el analisis en toda la UE.

Basada en la Brujula Estratégica de Seguridad y Defensa de la UE, aprobada por el
Consejo Europeo en marzo de 2022, y en la Comunicacién Conjunta sobre Seguridad
Maritima de marzo de 2023, esta revision de la EUMSS y de su plan de accién tiene
como objetivo abordar estos desafios emergentes. Constituye una oportunidad para
impulsar soluciones sostenibles en el &mbito de la seguridad maritima, fortalecer el papel
de la UE y sus Estados miembros a nivel internacional, y garantizar el acceso de la UE

a un entorno maritimo cada vez mas disputado.

La EUMSS-23 proporciona un marco para la implementacion de nuevas medidas
destinadas a proteger los intereses maritimos de la UE, asi como a salvaguardar a sus
ciudadanos, valores y economia. Su objetivo es promover la paz y la seguridad
internacionales, asegurar la libre circulacion del comercio y la libertad de navegacion,
todo ello en consonancia con el principio de sostenibilidad y la proteccion de la
biodiversidad. La UE y sus Estados miembros aplicaran esta estrategia revisada en

consonancia con sus respectivas competencias.

La proteccion de las infraestructuras criticas en el ambito maritimo se destaca como una
prioridad fundamental. La UE debe colaborar con los Estados miembros para fortalecer
la resistencia de estas infraestructuras, como oleoductos o cables submarinos que
atraviesan aguas nacionales. Esto implica mejorar las evaluaciones actuales de riesgos
y amenazas, asegurando que estén actualizadas y complementandolas con planes de
respuesta y medidas paliativas respaldados por conocimientos intersectoriales y

capacidades.

Se deben proporcionar herramientas de apoyo al desarrollo de estas capacidades para
los Estados miembros. Es esencial continuar respaldando a los Estados miembros en la
creacion de activos de proteccién submarina, soluciones contra drones y capacidades
de reparacién y construccion naval. La UE también debe explorar oportunidades para la
coexistencia de energias renovables mar adentro con actividades de defensa, como se

plantea en la estrategia sobre energias renovables mar adentro.

Por ultimo, la EUMSS-23 es un instrumento de accion politica que involucra la
articulacion de principios, la definicion de intereses a salvaguardar, la elaboracion de

lineas de accidn, y la asignacion de recursos y capacidades con el proposito

u
Ie_ede'_es Documento de Opinidn 104/2023 12




Instituto E

Augusto Conte de los Rios

La nueva Estrategia de Seguridad Maritima de Europa 2023
eee.es
| de Estudios E: égi

de lograr un objetivo realizable y sostenible. Este enfoque se basa en un diagnéstico
creible de los desafios y amenazas que deben abordarse de manera prioritaria,
anticipandolos, previniéndolos, respondiendo a ellos y fortaleciendo, a lo largo de todo
este proceso, la capacidad de recuperacion y resiliencia de la UE y de la sociedad

europea.

¢,Cudles son los intereses de la EUMSS-23?

En respuesta a la evolucion de las amenazas a la seguridad maritima, la UE tiene varios
intereses fundamentales que abarcan una serie de areas criticas. En primer lugar, se
busca garantizar la seguridad de la UE en su conjunto, asi como la de sus Estados
miembros, ciudadanos y socios. Esto implica salvaguardar las vidas y bienes en el

entorno maritimo.

Un segundo interés vital es preservar la paz y la estabilidad a nivel mundial. La UE se
compromete a mantener las rutas maritimas libres y abiertas para todos, evitando
amenazas planteadas por actores estatales y no estatales que puedan perturbar el

comercio y la navegacion maritima.

Ademas, la UE se esfuerza por defender el derecho internacional, destacando la
importancia del respeto por las normas internacionales, como el derecho internacional,
los derechos humanos y la democracia, y el pleno acatamiento de la Convencion de
Montego Bay (CNUDM). Asimismo, busca promover una buena gobernanza
internacional de los océanos a través de convenios maritimos regionales, respaldando

el concepto de multilateralismo.

Otro interés primordial es proteger los recursos naturales y el medio marino, teniendo en
cuenta las crecientes amenazas relacionadas con el cambio climético y la degradacion
ambiental. La pérdida de biodiversidad, la explotacion insostenible de peces,
inundaciones en zonas costeras e impactos en los ecosistemas marinos son

preocupaciones centrales.

La mejora de la resistencia de las entidades criticas y la seguridad de las redes y
sistemas de informacién es una necesidad apremiante. Esto incluye la proteccion de
infraestructuras criticas tanto en tierra como en el mar, considerando los riesgos

asociados al cambio climético y las inversiones extranjeras directas.
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Asimismo, la UE se esfuerza por proteger las actividades econdémicas en el mar,
promoviendo una economia azul sostenible, tanto en tierra como en alta mar. Esto

involucra el apoyo a industrias maritimas clave?°.

El comercio maritimo
Eje del comercio mundial

llustracion 6. El comercio maritimo mundial. Fuente: EOM

La seguridad de las fronteras exteriores de la UE y la proteccion de su seguridad interna,
son cuestiones prioritarias. Esto implica la lucha contra el trafico de seres humanos y

otras actividades ilegales, incluyendo el combate al terrorismo.

La UE se esfuerza por salvaguardar las zonas maritimas de sus Estados miembros de
actividades ilegales y no autorizadas relacionadas con la exploracion y perforacion de
hidrocarburos. La seguridad energética y la proteccion del medio ambiente son factores

clave.

Para garantizar su capacidad de actuar con prontitud y eficacia en el ambito maritimo, la
UE adopta un enfoque multidominio que abarca terrestre, aéreo, cibernético y espacio
exterior. Esto implica estar preparados para hacer frente a una amplia gama de desafios

y amenazas.

20 CONTE DE LOS RIOS, Augusto. El «Tratado de Alta Mar y la proteccion de la biodiversidad marina», Global
Strategy. 2023. Disponible en: https://global-strategy.org/el-tratado-de-alta-mar-y-la-proteccion-de-la-biodiversidad-
marina/ (consulta 5/11/23).
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Finalmente, se presta atencién a la seguridad y proteccion de la gente de mar de acuerdo
con los requisitos establecidos en el Convenio sobre el trabajo maritimo y otros
convenios relevantes de la Organizacion Internacional del Trabajo. La garantia de

condiciones laborales adecuadas en el entorno maritimo es esencial.

El almirante Bernard Rogel, jefe de gabinete de los ultimos presidentes franceses,
describié un acontecimiento geopolitico preocupante en una entrevista de 2021: «El
mundo estd atravesando una profunda crisis de multilateralismo y el didlogo esta
retrocediendo frente al balance de poder. Lamentablemente, el nuevo mundo que esta
surgiendo se caracteriza por un uso cada vez mayor de la fuerza, la desinhibicién del

comportamiento y la erosion de los tratados internacionales»?L.

Mas alla de la simple cuestion maritima, en términos de defensa, el peligro real para los
europeos proviene de los propios europeos si persisten en el camino del letargo
estratégico. Los europeos se han acostumbrado colectivamente a la tranquilidad de la
paz en un modelo de pensamiento estratégico surgido del periodo posterior a la Guerra

Fria.

Ahora debemos admitir que este modelo es obsoleto y que debemos repensar las bases
de la seguridad colectiva, teniendo en cuenta los trastornos geoestratégicos, como el
ascenso del poder de Asia, el desarrollo de las cuestiones maritimas, las amenazas que
se acercan hasta el Mediterraneo, las competencias tecnologicas y el fortalecimiento del

multilateralismo?2.

¢ Qué objetivos principales tiene la EUMSS-23?

La EUMSS-23 establece seis objetivos estratégicos para mejorar la seguridad maritima.
En primer lugar, se destaca la necesidad de aumentar las actividades en el mar, lo que
incluye ejercicios navales anuales a nivel de la UE, fortalecer las operaciones navales
existentes, desarrollar guardacostas en diversas cuencas maritimas alrededor de la UE
y expandir el concepto de presencias maritimas coordinadas a nuevas areas maritimas

de interés.

21 BELLEC, F. «Défense: de la fiévre a I'hypertension», La Géographie, 1590. 2023, pp. 24-29.

22 ROGEL, Bernard. «La France face aux nouvelles menaces maritimes», Vie Publique. 2021. Disponible en:
https://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/281186-la-france-face-aux-nouvelles-menaces-maritimes-par-bernard-
rogel (consulta 5/11/23).
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6 strategic objectives

@ 1) Step up activities at sea:
- organising an annual naval exercise at EU level

- reinforcing existing EU naval operations
= developing further coastguard in sea basins around the EU
- expanding the Coordinated Maritime Presences concept to new maritime areas of interest

o

/T, 2)Cooperate with partners by:
W + deepening EU-NATO cooperation
+ enhancing partnerships with likeminded countries, regional and international organisations
+ deploying EU liaison officers to maritime information centres in non-EU countries
- promoting dialogue and best practices through the coast guard function forums

@ 3) Enhance maritime domain situational awareness by:
A = strengthening the Commaon Information Sharing Environment (CISE) and MARSUR
= reinforcing coastal and off-shore patrol vessel surveillance

ﬁ 4) Manage risks and threats by:

% - conducting regular live maritime exercises involving civil and military entities
- monitoring and protecting critical maritime infrastructure and ships from physical and cyber threats
- tackling unexploded ordnance and mines at sea

= developing further awareness and preparedness to tackle threats linked to climate change and
envirenmental degradation
.

F@‘ 5) Boost capabilities by:

+ - developing common requirements and concepts for defence technologies in the maritime domain

= stepping up work an projects such as the European Patrol Corvette or improving anti-submarine capabilities

rﬁ@ 6) Educate and train by:
& - boosting hybrid and cyber security qualifications notably on the civilian side

= conducting training and joint exercises open to non-EU partners

llustracion 7. Objetivos estratégicos de la EUMSS-23. Fuente: UE.

En segundo lugar, se enfatiza la importancia de la cooperacion con socios, profundizando
la cooperacion entre la UE y la OTAN, fortaleciendo las asociaciones con paises y
organizaciones afines, desplegando oficiales de enlace de la UE en centros de
informacion maritima en paises no pertenecientes a la UE y promoviendo el didlogo y las

mejores practicas a través de los foros de funciones de guardacostas.

El tercer objetivo es mejorar la conciencia situacional en el dominio maritimo,
fortaleciendo el Entorno Comun de Comparticion de Informacion (CISE) y el proyecto
dedicado a la vigilancia maritima (MARSUR), asi como intensificar la vigilancia de

embarcaciones de patrulla costera y maritima.

MARSUR se cre0, respaldado por la Agencia Europea de Defensa (AED), con el
propédsito de habilitar el intercambio de informacion y servicios operativos maritimos entre
las fuerzas navales de los Estados miembros contribuyentes. MARSUR ha demostrado
su valor operativo al ser elegido por los Estados miembros de la UE para la
implementacion del concepto de PMC en el golfo de Guinea y el noroeste del océano

indico.
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La gestion de riesgos y amenazas es el cuarto objetivo, que implica la realizacién de
ejercicios maritimos regulares que involucren a entidades civiles y militares,
monitorear y proteger la infraestructura maritima critica y las amenazas fisicas y
cibernéticas, abordar municiones sin explotar y minas en el mar, y mejorar la conciencia
y la preparacion para abordar amenazas relacionadas con el cambio climatico y la

degradacion ambiental.

El quinto objetivo busca potenciar las capacidades mediante el desarrollo de requisitos y
conceptos comunes para tecnologias de defensa en el ambito maritimo, avanzar en
proyectos como la corbeta europea (EPC, en sus siglas en inglés) y mejorar las

capacidades antisubmarinas?3.

Por ultimo, la estrategia se centra en la educacion y formacion, especialmente en
calificaciones de seguridad hibrida y cibernética en el ambito civil, junto con la realizacién

de formacion y ejercicios conjuntos abiertos a socios no pertenecientes a la UE.

NVIVO il Archivo Inicio Importar Crear Explorar Compar Mddulos Grifica = @ Inaciar sesién + W 7.7 @8 - @H X
EUMSS-23.nvp (Edited) Dele formato a etiquetas d Valores de datos |, =] Pring X ¥
¢ Lato ML ¢ Incluir titulo X
Seleccionar
o Titulo -lm s @ A & = Ocultar - datos X ¥ N
# Acceso rapido =
| Buscar Proyects || B33 Rauados de et o codheaidn pomilic [sln Eumiss 23 - Codbeacsin 3¢ LR
= Codificacién M Temas codificados automdticamente EUMSS-23 - Cedificasitn o
v Codigne @ Mombre * Archi Refer = ™ E
»
cados automdtic.. [EEEONEL 1 8 g
i (O security 1 24 -]
2 threats 1 1
QO countering threats 1 1
& Casos O cyber threats 1 2 "
# Motas O emerging threats 1 1 -é
. =
® Conjuntos O evolving threats 1 1 3
hiybrid threats 1 1 5
z H
EXPLORAR ) )
O international threats 1 1
&, Consultas O maritime security threa 1 2
5 O maritime threats 1 1
O threat management 1 1
Gl vy

A ACR O elementos

llustraciéon 8. Andlisis con NVivo. Fuente: autor

23 CONTE DE LOS RIOS, Augusto. «La EDA y el programa de la corbeta europea (EPC)», Global Strategy. 2021.
Disponible en: https://global-strategy.org/eda-programa-corbeta-europea/ (consulta 5/11/23).
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Para aplicar la estrategia, junto con sus Estados miembros, la UE utilizara todas las
politicas, herramientas e instrumentos civiles y militares pertinentes, y coordinara las
politicas y actividades de todos los actores pertinentes a escala europea, regional y

nacional, reforzando sus sinergias y complementariedades.

La estrategia también promovera un compromiso mas coherente de la UE en los
conflictos y crisis exteriores, para mejorar la seguridad de la UE y de sus ciudadanos.
Por ello, es necesario adoptar un enfoque comun que haga mas resistente a la UE ante

las amenazas maritimas.

Relacién con la OTAN

La UE debe fortalecer la cooperacidn con sus vecinos y regiones maritimas estratégicas,
especialmente en el contexto de la agresién rusa en Ucrania?®. La UE continuara
colaborando con la OTAN en seguridad maritima, basandose en acuerdos previos y
principios de apertura y transparencia. Esto contribuira a la seguridad global y
transatlantica, complementando el papel fundamental de la OTAN en la defensa colectiva

de sus miembros, pero fijando una postura consensuada?®.

De los 27 Estados miembros
de la UE, 22 son también
miembros de la OTAN

Una Brijula Estratégica

parala UE
e

La Brijula Estratégica proporciona una mayor
orientacién
y una visién comiim para las inicativas de la UE

en materia de seguridad y defensa de los préximos

5a10af05. N

Suecia

(prosoccio de ad)
enprocmode
© Croacia rattxacitn)

© Chequia
© Hungria =
© Luxemburgo Dinamarca
© Eslovaquia >

° Eslovenia Paises Bajos

Estonia

Letonia

Lituania

llustracion 9. La Brujula Estratégica y la OTAN. Fuente: UE

24 HENROTIN, J. «Les opérations navales durant la guerre d’Ukraine», Stratégique, 129. 2022, pp. 139-150.
25 DACOBA CERVINO, Francisco José. Seguridad en Europa: mas OTAN, ¢menos UE? Bie3: Boletin IEEE, 2023,
pp. 548-559.
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En su ultima declaracién conjunta de enero de 20232, la UE y la OTAN fijaron fortalecer
sSu asociacion estratégica, condenando la agresion rusa en Ucrania y reafirmando su
apoyo a la independencia y la soberania de Ucrania y reconociendo los desafios de
agentes autoritarios, incluida China, y la persistencia de conflictos en la vecindad de

Europa.

Se subraya también la importancia del vinculo transatlantico y la cooperacion entre la UE
y la OTAN. La OTAN sigue siendo fundamental para la defensa colectiva, y se valora

una defensa europea complementaria e interoperable.

La asociacion ha logrado avances en la lucha contra amenazas hibridas y cibernéticas,
la cooperacién operativa, la movilidad militar y otros ambitos. Ante amenazas y desafios
en evolucién, se fortalecera la cooperacion en areas como la competencia

geoestratégica, la resiliencia y la seguridad de infraestructuras criticas, entre otras.

La UE también busca fortalecer la cooperacion con terceros paises en seguridad
maritima, aprovechando instrumentos e iniciativas existentes. Esto incluye acciones
como el intercambio de informacion y el desarrollo de capacidades, especialmente con
los Estados riberefios de las cuencas maritimas que rodean la UE, como los Balcanes

Occidentales y la vecindad oriental y meridional.

Ademas, se promueve la realizacién de ejercicios conjuntos de seguridad maritima con
socios para impulsar la interoperabilidad y se planifican escalas en puertos y patrullas de
la UE, particularmente en el Indopacifico, de acuerdo con la Brujula Estratégica?’. La UE
desplegara funcionarios de enlace en centros de fusién de informacion maritima en
zonas de interés para fomentar el intercambio de informacién y la cooperacion,

incluyendo temas de aplicacién de la ley, justicia y asuntos de interior.

Otras iniciativas buscan otorgar a la UE el estatus especial para reforzar su papel en la
seguridad maritima de la region. Finalmente, la cooperacion internacional se fomentara

en areas como el intercambio de informacion y vigilancia de infraestructuras maritimas

26 CONSEJO EUROPEO. Declaracion conjunta sobre la cooperacion UE-OTAN. 2023. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
(consulta 5/11/23).

27 FIOTT, D. «L’Union européenne et la Boussole stratégique : un moment décisif ?», Revue Défense Nationale, 852.
2022, pp. 95-100.
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criticas, como cables submarinos y oleoductos, asi como la proteccion de buques y

puertos en cuencas maritimas cercanas a la UE.

Ambas organizaciones trabajaran en estrecha colaboracion con sus miembros y
promoveran la transparencia. Realizaran evaluaciones regulares del progreso alcanzado
y respetando plenamente los principios de apertura y transparencia mutua, reciprocidad

e inclusividad, asi como la autonomia decisoria de ambas organizaciones.

Una UE mas fuerte y capaz en el &mbito de la seguridad y la defensa contribuira
positivamente a la seguridad mundial y transatlantica y es complementaria a la OTAN,
que sigue siendo la base de la defensa colectiva de sus miembros?®. Pero cuidado, la
autonomia y la soberania no se decretan, se construyen porque es obvio que, desde el
fin de la Guerra Fria, no hemos dedicado suficientes esfuerzos de defensa para

garantizar nuestra autonomia estratégica®®.

Mejorar las capacidades

Para promover sus intereses en seguridad maritima, la UE debe acelerar el desarrollo
de capacidades civiles y militares en colaboracion con la industria cuando sea necesario.
La investigacion y desarrollo (1+D) relacionados con aspectos civiles de la seguridad
maritima europea se integran en el programa Horizonte Europa de la UE, en el grupo

«Seguridad civil para la sociedad».

La 1+D actual y futura apoyara la creacion de capacidades a nivel de la UE, abordando
cuestiones como la proteccion de infraestructuras maritimas criticas, la gestion de
amenazas submarinas, la preparacion y respuesta ante desastres de origen humano y
natural, la seguridad del transporte maritimo de pasajeros con la colaboracién de la
industria cuando sea pertinente. Tenemos que pensar en una estrategia naval global

para el siglo XXI3°,

En el &mbito de la seguridad y la defensa, para garantizar una presencia mas robusta de

la Union en el ambito maritimo y la capacidad de proyectar poder, tanto la UE como sus

28 PONTIJAS CALDERON, José Luis. Hitos en la agenda europea de seguridad y defensa. Bie3: Boletin IEEE, 2022,
pp. 169-183.

29 LANATA, A, et al. «<Europe puissance : d’une autonomie renforcée a la souveraineté ?», Revue Défense
Nationale. 2023, pp. 81-95.

30 FURGOLLE, G. «Quelle forme pour la guerre navale au XXI¢ siécle ?», Revue Défense Nationale, 810. 2018,

pp. 41-44.
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Estados miembros deben desarrollar un amplio rango de capacidades maritimas,
aprovechando plenamente las oportunidades de cooperacion en el marco de las
iniciativas e instrumentos conexos de la UE. Esto incluye la mejora de las capacidades
maritimas con un enfoque en la resistencia, la competitividad y el control de la UE en
todos los aspectos del dominio maritimo, en consonancia con la OTAN y de acuerdo con

la Brujula Estratégica.

La revisién en curso del Plan de Desarrollo de Capacidades se basa en parte en las
lecciones aprendidas de la agresion militar de Rusia en Ucrania®. La Agencia Europea
de Defensa, por ejemplo, llevard a cabo investigaciones sobre tecnologias clave
necesarias para gestionar drones maritimos no tripulados y proteger infraestructuras

criticas en el lecho marino.

El debilitamiento del derecho internacional y del multilateralismo, a través de una
competencia cada vez mas asertiva y agresiva entre las potencias globales y regionales,
conduce a un retorno al equilibrio de poder en detrimento del orden juridico resultante de

los tratados internacionaless?.

Como se sugiere también la Brojula Estratégica, los proyectos nacionales y
multinacionales deben abordar tanto la superacion de la fragmentaciébn en activos
criticos, como las corbetas y los sistemas embarcados, como la mejora de la eficacia de
las plataformas. La Brajula Estratégica ha sido calificada como un «libro blanco», sin
embargo, representa mucho mas, es la estrategia mas ambiciosa que la Unién Europea

ha aprobado en el campo de la defensa®.

No hay que olvidar que la politica comun de seguridad y defensa (PCSD) se cre6 para
acometer misiones y operaciones de gestion de crisis y desarrollo de capacidades.
Varios proyectos de cooperacion estructurada permanente (PESCO) sobre sistemas
maritimos no tripulados han surgido a raiz de oportunidades de cooperacion. El Fondo
Europeo de Defensa apoyara proyectos de investigacion y desarrollo relacionados con
el conocimiento de la situacion maritima, capacidades de vigilancia maritima, proteccién

de infraestructuras maritimas criticas y capacidades submarinas.

31 GOLLNISCH, A. «Enseignements navals et maritimes de la guerre en Ukraine», Revue Défense Nationale, 853.
2022, pp. 13-18.

32 |bidem.

33 COZAR MURILLO, Beatriz. «La Brdjula Estratégica de la Union Europea», Revista Ejércitos. 2022. Disponible en:
https://www.revistaejercitos.com/2022/08/31/la-brujula-estrategica-de-la-union-europea/ (consulta 5/11/23).
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Las capacidades militares ocupan un lugar destacado, lo que conlleva una llamada a los
Estados miembros a aumentar el gasto en defensa y a comprometerse mas en la
cooperacion estructurada permanente y el Fondo Europeo de Defensa. La UE también
busca mejorar la alineacion de sus procesos de priorizacion de capacidades con las
necesidades operativas y establecera una reunion anual de ministros de defensa de la
UE para revisar el panorama de capacidades, identificando brechas de inversion en

defensa.

Ademas de las capacidades navales, espaciales y cibernéticas en las que la UE esta
invirtiendo, se han creado un centro de innovacién en defensa y un observatorio de
tecnologias criticas. En una tabla que se recoge en el mismo documento de creaciéon de
este centro, la Comision detalla cuales son algunas de estas tecnologias. Desde la
inteligencia artificial y el Big Data a la ciberseguridad, la computacién de alto rendimiento,

microprocesadores, tecnologias cuanticas, comunicaciones seguras o sensores34,

Tras el incidente del gasoducto Nord Stream en el mar Baltico en septiembre de 2022,
la OTAN creo la Célula de Coordinacion de Infraestructuras Submarinas Criticas en
febrero de 2023, en respuesta a una propuesta de Alemania y Noruega. Esta célula, con
sede en Bruselas, busca mejorar la seguridad de las infraestructuras submarinas criticas,
reuniendo a partes interesadas clave de los paises miembros de la OTAN y la industria
civil para comprender mejor los riesgos y coordinar su proteccion de manera mas

efectiva.

De forma paralela, el 12 de octubre de 2023, los ministros de Defensa de la OTAN
respaldaron la Digital Ocean Vision, una iniciativa pionera para mejorar el conocimiento
de la situacion maritima de la OTAN desde el fondo del mar hasta el espacio. La Digital
Ocean transformara la conciencia del dominio maritimo aliado al mejorar la coordinacion
entre las capacidades nacionales y aliadas empleadas para la vigilancia maritima. La
Digital Ocean Vision se alinea con el objetivo establecido en la Cumbre de Vilna de
establecer un marco de la OTAN para garantizar la seguridad de la infraestructura

submarina critica ante la amenaza rusa3®.

34 COMISION EUROPEA. Plan de accion sobre las sinergias entre las industrias civil, de la defensa y espacial.
Comunicaciéon COM(2021)70. 2021. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0070&qid=1644862255878&from=ES (consulta 5/11/23).

35 GUILLAUME, L. «Espace sous-marin et stratégie maritime (I'exemple russe)», Revue Défense Nationale, 801.
2017, pp. 113-121.
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La UE y sus Estados miembros deberian trabajar en el fortalecimiento de capacidades
que permitan una mejor deteccion de actividades sospechosas para proteger las
infraestructuras criticas bajo el agua. La UE y la OTAN deben coordinar sus esfuerzos
en este campo, cuando sea necesario, para asegurar la coherencia de los resultados en

situaciones de superposicion de requisitos.

Las acciones clave de la UE para mejorar las capacidades en esta Estrategia incluyen el
desarrollo de requisitos y conceptos comunes en tecnologia para seguridad y defensa,
incluyendo la conciencia situacional maritima, la construccion de sistemas no tripulados
interoperables para la vigilancia de infraestructuras criticas maritimas, los sistemas
antiRPS (antidrones), el fortalecimiento de capacidades antiminas modernas, el apoyo al
desarrollo de capacidades conjuntas mejoradas en aeronaves de patrulla maritima y la
realizacion de ejercicios conjuntos de prueba y experimentacién para desarrollar futuras

capacidades maritimas de vanguardia.

Espafiay la seguridad maritima

La importancia de la seguridad maritima en el contexto de la seguridad nacional se
destaca en la Estrategia de Seguridad Nacional, que fue aprobada en 2011%¢ y revisada
en 2013, 2017 y 2021. Ademas, esta relevancia se refleja en la Estrategia de Seguridad
Maritima Nacional de 2013 (ESMN-2013)3".

Los actos delictivos en el entorno maritimo, como la pirateria, el trafico de inmigrantes y
los asaltos armados en el mar, continlan siendo desafios significativos en diversas
regiones y representan una seria amenaza para la seguridad maritima. Estos incidentes

impactan la libertad de navegacion y ponen en riesgo las rutas comerciales clave.

Espafa, situada entre el Mediterraneo y el Atlantico y siendo miembro de la UE, ostenta
una ubicacién geografica Unica y compleja que incide en la definicion de sus objetivos
estratégicos maritimos especificos. Estas particularidades orientan nuestra estrategia
global, que se centra en la defensa de estos intereses y valores estratégicos, con el

propésito de promover la estabilidad, la paz y la seguridad a nivel mundial.

36 Aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011 y disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/documents/9BED-CF7A-estrategiaespanoladesequridad.pdf (consulta 5/11/23).
37 Aprobada por Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 5 de diciembre de 2013 y disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/documents/20131333estrategiadesequridadmartima_u.pdf (consulta 10/11/23).
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La ESMN-2013 establecié un precedente al convertir a Espafa en el primer pais de la
UE en definir sus intereses maritimos nacionales en un documento estratégico.
Posteriormente, otros paises, como el Reino Unido, Francia y Portugal, y la propia Union

Europea, elaboraron documentos similares®e.

Puede afirmarse que la ESMN-2013 introdujo en la UE un enfoque integral, abordando
de manera comprehensiva y conectada los diversos desafios y amenazas, asi como los
intereses a proteger. Esta vision integral tiene implicaciones en la gobernanza del
dominio maritimo que se mantiene con la renovada EUMSS de 2023.

La ESMN-2013 fue seguida en Espafia por la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion
Maritima, una ley muy necesaria que venia a paliar un vacio legislativo que, en algunos
casos, databa de la Ley de Comercio de 1885. Esta estrategia, todavia en vigor, se basa
en un enfoque integral de la seguridad maritima y su propésito es guiar la accion del
Estado de manera coherente y coordinada, con el objetivo final de fortalecer los niveles
de seguridad maritima, la cual se considera una responsabilidad compartida con la
comunidad internacional. Vemos como este mismo enfoque integral se aborda en la

EUMSS-23 y en la Brujula Estratégica.

La primera estrategia europea de defensa, titulada Una Brujula Estratégica para la
Seguridad y Defesa, recoge una vision estratégica de Europa en la que se parte de una
base comun para avanzar de manera conjunta en politica exterior, seguridad y defensa.
Este enfoque tiene como objetivo promover un compromiso mas coherente e integral en
situaciones de conflictos y crisis en el @&mbito internacional. Ademas, busca fortalecer la
seguridad humana, lo que, a su vez, contribuye a mejorar la seguridad tanto de la UE

como de sus ciudadanos?.

Espafa necesita desarrollar una nueva estrategia maritima renovada y adaptable que
considere tacticas navales innovadoras a la sombra de Ucrania, la coordinaciéon en

contextos complejos y la proteccion de los flujos maritimos*®. Ademas, es crucial

38 GARCIA PEREZ, R. y LIROLA DELGADO, |. Estrategia de seguridad maritima de Espafia: una agenda de
actualizacion. Tirant lo Blanch, 2019.

39 PARADA MARTINEZ, Manuel. La Brijula Estratégica: ¢un documento mas para el momento oportuno?
Documento de Opinion IEEE 62/2023. Disponible en:

https://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs opinion/2023/DIEEEO62 2023 MANPAR_Brujula.pdf (consulta
5/11/23).

40 Actualmente se esta trabajando en ella. Ver: Reunion del Consejo Nacional de Seguridad Maritima

del 21 marzo de 2023. Disponible en: https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/reuni%C3%B3n-del-
consejo-nacional-seguridad-mar%C3%ADtima-5 (consulta 5/11/23).
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fortalecer la colaboracion con actores civiles en el ambito maritimo y aprovechar avances
tecnolégicos como drones, sistemas antidrones, energia dirigida y el monitoreo naval

colaborativo para garantizar la seguridad maritima en diversas areas*'.

La nueva estrategia maritima incluira temas de relevancia actual, como el aumento de la
competencia entre actores internacionales, las amenazas hibridas en el entorno
maritimo, la creciente importancia estratégica del fondo marino y los vehiculos no
tripulados. Se busca establecer un modelo integral que se apoye en un sistema que
facilite la toma de decisiones fundamentadas en datos objetivos en linea con lo marcado

por la Estrategia de Seguridad Nacional de 202142

Esta estrategia espafiola debe apostar también por la industria de la defensa, la EUMSS-
23, asi como la equivalente de la Alianza Atlantica, es un sintoma claro de la creciente
preocupacion de los Estados por controlar las amenazas y riesgos provenientes del
espacio maritimo y mantener la necesaria libertad de navegacion que salvaguarde los

intereses nacionales y colectivos®.

Las Lineas Generales de la Armada subrayan que la carrera de armamentos nos ha
llevado a nuevos sistemas de armas avanzados, reduciendo significativamente nuestra
ventaja tecnologica. A tal efecto, apuesta por la I+D para mantener la superioridad
tecnoldgica frente a nuestros potenciales adversarios. Entre las nuevas tecnologias a
incorporar se apunta el Big Data, la inteligencia artificial y la introduccién de gemelos
digitales*4.

Espafia debe dirigir su mirada hacia el mar de manera decidida, protegiendo sus
intereses en este espacio global, compartido de manera coordinada y cooperativa junto
a sus socios y aliados. Debe también ejercer su capacidad de influencia para liderar
acontecimientos, incluyendo el cambio progresivo y silente que la digitalizacion impone,

cuyo impacto en el &mbito maritimo es constante y en aumento*®,

41 GOLLNISCH, A. «<Enseignements navals et maritimes de la guerre en Ukraine», Revue Défense Nationale, 853.
2022, pp. 13-18.

42 GOBIERNO DE ESPANA. Estrategia de Seguridad Nacional de 2021. 2021. Disponible en:
https://www.dsn.gob.es/esl/file/7256/download?token=Ah_MWX8D (consulta 5/11/23).

43 CONTE DE LOS RIOS, Augusto. «El futuro de la Armada y la Industria de Defensa», Revista Ejércitos. 2022.
Disponible en: https://www.revistaejercitos.com/2022/12/12/el-futuro-de-la-armada-y-la-industria-de-defensa/
(consulta 5/11/23).

44 AJEMA. Lineas Generales de la Armada 2022. Documento Oficial en la Intranet Armada. 2022.

45 CURT GARCIA, Luis. La Estrategia de Seguridad Maritima Nacional ante su proxima revision: avances y opciones
de mejora. Bie3: Boletin IEEE, 9/2018, pp. 669-687.
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Conclusiones

La actividad maritima ha experimentado un notable crecimiento en los dltimos afios.
Ademaés de las actividades tradicionales como el transporte maritimo y la pesca, se han
desarrollado nuevas actividades, como la explotacion minera y genética en los grandes
fondos de la alta mar, la instalacion de cables submarinos, el uso de nuevas energias y
biotecnologias, asi como la explotacién de recursos mineros. Sin embargo, este aumento
de actividades también ha atraido la atencion de individuos y grupos que se dedican a
actividades delictivas y traficos ilegales, lo que requiere medidas de preservacion y

seguridad.

En este mundo que ha retomado su ritmo después de un periodo que podriamos
denominar paz global, marcada por la globalizacion, la disminucién de las fronteras y el
uso comun de los recursos compartidos resulta evidente la necesidad apremiante de
comprender los procesos en marcha y las dinamicas que se estan generando. Para
algunos, estas tendencias representan una amenaza significativa tanto para nuestro

papel en la comunidad internacional como para nuestra propia seguridad.

La seguridad maritima es de suma importancia para la UE y sus Estados miembros
debido a su interdependencia con los océanos y la economia global. La UE depende en
gran medida de la seguridad en los mares, ya que mas del 80 % del comercio mundial
se lleva a cabo a través del transporte maritimo, y la produccion de petréleo y gas, asi

como las comunicaciones de datos, también estan vinculadas al mar.

Espafa dio el primer paso con la aprobacion de la Estrategia de Seguridad Maritima de
2013. Han transcurrido diez afios desde la aprobacion de esta Estrategia de Seguridad
Maritima y hemos pasado de hito a indiferencia, postergando la actualizacion de un
nuevo documento estratégico que incorpore los cambios habidos en esta década,

empezando por la necesidad de fijar el foco en los fondos marinos.

En Europa desde 2014, con la primera EUMSS-14, se fomentd la cooperacion tan
necesaria entre las autoridades civiles y militares, promoviendo una gobernanza basada
en normas y fortaleciendo la capacidad de la UE para abordar las amenazas maritimas.
La nueva EUMSS-23, basada en la Brujula Estratégica de Seguridad y Defensa de la UE
y la Comunicacién Conjunta sobre Seguridad Maritima, busca abordar los desafios
emergentes y consolidar el papel de la UE a nivel internacional.
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La Brujula, la primera estrategia de seguridad y defensa de la UE, aboga por seguir
reforzando el compromiso de la UE en materia de seguridad maritima. Los despliegues
periddicos contribuyen a prevenir nuevas crisis y a gestionar las ya existentes. Por eso,
la EUMSS-23 enfatiza la necesidad de que los Estados miembros inviertan en
capacidades navales de alto nivel y estén listos para realizar operaciones maritimas mas
sélidas. Especificamente, la UE busca asegurar la sostenibilidad a largo plazo de
operaciones navales existentes, como Irini en el Mediterraneo, y fortalecer los vinculos

maritimos entre los teatros de seguridad relevantes.

La nueva EUMSS-23 considera todas las cuencas maritimas y submarinas europeas,
reconociendo que la seguridad maritima tiene un alcance global debido a su impacto en
todo el mundo. La UE se ha convertido en un proveedor importante de seguridad
maritima a nivel mundial, llevando a cabo operaciones maritimas, aplicando presencias

maritimas coordinadas y promoviendo la cooperacion con socios internacionales.

Las industrias de defensa, naval y de seguridad juegan un papel estratégico en Europa
y en Espafia. La Unién Europea promovera la innovacion en tecnologias esenciales para
sectores civiles relacionados y fomentara la colaboracion transfronteriza mediante la
utilizacién coordinada de todos los recursos relevantes de la UE. Espafia debe de hacer

lo propio con uno de sus sectores de defensa mas rentables, el naval.

Los fondos marinos y la seguridad de la red de cables submarinos de datos de la UE son
vitales, pero también vulnerables, y la nueva estrategia EUMSS-23 busca mejorar la
seguridad y la coordinacion en este aspecto. Rusia ha dado grandes pasos en esta
capacidad, aunque presuponemos que la UE cuenta con las capacidades necesarias
para la vigilancia y el andlisis de riesgos en el &mbito maritimo, utilizando imagenes

satelitales y datos de posicionamiento de buques.

En Ultima instancia, esta nueva estrategia EUMSS-23 tiene como objetivo promover la
paz, la seguridad internacional y la proteccion de la biodiversidad, asi como salvaguardar
los intereses maritimos de la UE y su economia. La UE y sus Estados miembros aplicaran
la nueva estrategia y por eso Espafia, deberia actualizar la que fue la primera estrategia
maritima y que se ha quedado algo obsoleta.

Augusto Conte de los Rios*

Doctor en Historia y analista
@BaturrilloSUB
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