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Resumen:

Entender la cooperacion entre Rusia y la Republica Popular China es vital si se quiere
analizar el actual devenir geopolitico del mundo. Lo que en un principio parecia una
relacion de conveniencia, formada con el fin de hacer una oposicion conjunta al dominio
norteamericano, ha cristalizado en un pacto estratégico que deja abierta la puerta a una
alianza militar. En su desarrollo, los lideres de sendos paises tratan de configurar una
nueva dimension normativa, en la cual los Estados autoritarios tengan un mayor rol
legislador en el orden internacional. No obstante, desde la invasion rusa de Ucrania, su
entente atraviesa cambios importantes, que podrian ser beneficiosos para una parte y
peligrosos a medio plazo para la otra.
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Putin-Xi Summit. Brief analysis of the China-Russia entente and
of Xi Jinping’s proposed peace deal.

Abstract:

Understanding cooperation between Russia and the People's Republic of China is vital
for analyzing current geopolitical trends. What at first seemed to be a relationship of
convenience, shaped by their necessity to constitute a joint block to oppose US
domination, has developed into a strategic pact that leaves the door open for a military
alliance. In their partnership, the leaders of both states try to configure a new dimension,
in which authoritarian states can have a greater role as rule-makers. However, since the
Russian invasion of Ukraine, their entente is undergoing important changes, which could
be beneficial for one and dangerous in the medium term for the other.
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Introduccidn: Xi Jinping en el Kremlin

Figura 1. Xi Jinping y Vladimir Putin brindando el pasado 21 de marzo
Fuente: AFP.

21 de marzo de 2023. En el Salon de San Jorge del Kremlin, Vladimir Putin recibe a
quien, a dia de hoy, parece ser su Unico amigo influyente en el mundo. Con més de
cuarenta encuentros personales entre ambos desde 2012, esta es la novena visita a
Rusia del lider chino. En un ambiente distendido, los jefes de Estado firman diversos
acuerdos en materia comercial y de seguridad, avanzando asi en su hoja de ruta
cooperativa. En su ultimo encuentro, hace apenas un afio, ambos afirmaron que su

amistad no conocia limites?.

Las relaciones bilaterales entre China y Rusia han alcanzado un nivel de complicidad del
qgue resulta dificil encontrar precedentes. Lo que apenas hace poco mas de un lustro
parecia ser una conexion superficial de conveniencia ha derivado en una alianza

estratégica que genera preocupacion en Occidente. Desde que fue suscrita, en 1996, los

LWEI, Lingling. «China Declared Its Russia Friendship Had “No Limits.” It's Having Second Thoughts»,
The Wall Street Journal. 15 de marzo de 2022. Disponible en: https://www.wsj.com/articles/china-russia-
xi-putin-ukraine-war-11646279098
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dos paises han extendido sus esferas de colaboracién a todos los niveles, destacando
aquellos relativos a la seguridad y a la autosuficiencia energética. No cabe duda de que
su desenvolvimiento y expansion se deben, en buena medida, a la extraordinaria sintonia

personal entre Xi Jinping y Vladimir Putin.

Sin embargo, es también incuestionable que la relacion atraviesa una fase de cambio.
Desde que Rusia lanz6 su invasion sobre Ucrania a finales de febrero de 2022, su
economia se ha vuelto cada vez mas dependiente de los intercambios con China. Tras
la bateria de sanciones impuestas al pais, el yuan ha reemplazado a las monedas

occidentales como principal divisa de cambio.

Con todo, y pese al rédito econdémico que la Republica Popular China (RPC) pudiera
obtener del boicot internacional, la aventura de Putin ha colocado a Xi en una posicién
complicada. Los lideres chinos siempre se han mostrado como firmes defensores de la
soberania e integridad de los Estados en el terreno internacional®, pero Pekin hoy
atraviesa dificultades. Con un Occidente y una vecindad cada vez mas hostiles hacia sus
intereses estratégicos, su economia se encuentra estancada desde antes incluso del
estallido de la pandemia de COVID-19.

Por el momento, el aislamiento de Rusia le esta permitiendo abastecerse de crudo y gas
a precio de saldo, habiendo incrementado de manera notable sus importaciones de
energia de dicho pais. Asi las cosas, Xi no puede excusar el comportamiento de la
Federacion Rusa, pero tampoco condenarlo de manera clara. Entre tanto, el conflicto se
ha enquistado, ha terminado por convertir a la RPC en un actor beneficiado y ha

trastocado el orden tradicional de su relacién con Moscu.

Del viejo bloque antioccidental al nuevo orden multipolar

El devenir histérico ha llevado a la RPC y a Rusia a convertirse en aliados. Con dos
lideres fuertes, personalistas y afines, sus gobiernos han dirigido sus esfuerzos a la

creacion de un contrapeso al dominio otanista surgido a la conclusion de la Guerra Fria.

Vladimir Putin (Leningrado/San Petersburgo, 1952) y Xi Jinping (Pekin, 1953) son

producto de una sinergia similar. Con la misma edad y henchidos de un

2 En parte para blindar su contencioso con Taiwan y sus tensiones internas de la injerencia extranjera.
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antioccidentalismo irredente, ambos reivindican para sus naciones un puesto como
potencias de primer orden tras sendos periodos de humillacibn. Ambas se sienten
amenazadas por el dominio occidental. Desde hace décadas, Rusia denuncia que la
expansion de la OTAN hacia el este y la presencia de bases militares estadounidenses
a lo largo de casi todas sus fronteras (desde el Baltico hasta Japdn) constituyen una
amenaza directa a su seguridad. China se siente intranquila por esa misma presencia a
lo largo del arco insular que, desde Japdn y la peninsula coreana hasta Filipinas,

flanquea todo su litoral costero.

En visperas de la invasion de Ucrania, Moscu y Pekin se encontraban en ciernes de
catapultar su alianza a un nivel no visto desde la entente sino-soviética de principios de
los cincuenta. El 4 de febrero de 2022 firmaron un acuerdo que incluia la creacién de
setenta y nueve proyectos conjuntos por un valor de 165.000 millones de délares.
Asimismo, se acordaba el incremento de las exportaciones de energia e hidrocarburos,
garantizando a las empresas chinas una amplia cuota del mercado ruso en varios
sectores (incluyendo el financiero, el agricola, el tecnolégico y el aeroespacial)®. Ademas,
para desvincularse del dolar, se acordé una distribucién de la forma de pago, mediante

la cual las exportaciones gasisticas se abonarian una mitad en yuanes y la otra en rublos.

Convencido de que la dependencia energética de Occidente y la superioridad de su
ejército le conducirian a una réapida victoria, Putin lanzé a sus tropas en direccion a Kiev
apenas tres semanas después de su encuentro con Xi. Hoy, después de catorce meses,
gueda claro que sus predicciones estaban erradas y la victoria de sus tropas se antoja
dificil.

China no tenia ningun interés en este conflicto. En los ultimos afios Pekin se ha
esmerado en lograr una mayor implicacion rusa en su agenda geoestratégica,
avanzando en un marco de seguridad conjunta que pueda generar un escenario real
para defender sus intereses mutuos. La invasion de Ucrania crea preocupacion porque
el enquistamiento de los combates puede detener o ralentizar este proceso, habiendo

colocado a ambos paises en una tesitura compleja por multiples cuestiones.

3 BRICS INFORMATION PORTAL. «China-Russian Cooperation Worth $160 BlIn, to Fortify Bilateral
Ties». 19 de septiembre de 2022. Disponible en: http://infobrics.org/post/36617/
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En 2013, Rusia fue el primer pais que Xi visito como jefe de Estado. La eleccion no era
casual. En calidad de vecinos y confrontando a los mismos rivales estratégicos, la
posibilidad de avanzar en su «alianza» llevandola a ambitos de cooperacion en seguridad
parecia interesante y beneficiosa para ambos. Por si fuera poco, Rusia tenia un know-
how militar que llevaba décadas sirviendo de brujula para las empresas armamentisticas

y las Fuerzas Armadas chinas.

Por ello, Moscu también ha sido el primer destino de su nuevo ministro de Defensa, Li
Shangfu?, quien hace un par de dias se reunié con su homdlogo ruso, Serguéi Shoigu,
para cerrar acuerdos de cooperacion armada. Durante el encuentro, Li expreso su interés
por continuar e incrementar el nUmero de maniobras y patrullas conjuntas a pesar de la
contienda®. Shoigl sostuvo que «la cooperacion entre ambos paises es un factor clave

para mantener la paz y estabilidad globales»®.

A lo largo de la ultima década, la celebracion de reuniones bilaterales entre los lideres y
las maniobras conjuntas de sus ejércitos se han tornado una constante. China es un
invitado habitual en los ejercicios Vostok y, hace apenas unas semanas, su armada
participé en un ejercicio conjunto con fuerzas navales de Rusia e Irdn en el golfo de
Oman’. Las maniobras, aunque discretas (apenas participaron una docena de naves),
fueron toda una declaracion de intenciones: fueron llevadas a cabo en una via de

navegacion vital y no muy lejos de las instalaciones norteamericanas del golfo Pérsico.

Pese a todo, el presidente ruso afirmo no estar en visos de establecer una alianza militar
con Pekin, aunque es evidente que si hay un deseo mutuo de estrechar los lazos en
materia de defensa y de intercambio de inteligencia®. En un principio, este era mayor por
parte china, pero, con el actual marco de tensiones y bloqueo, la situacion esta

4 Veterano general del Ejército, Li esta sancionado por EE. UU. por comprar armamento ruso.

5 1P, Cyril. «China says it's open to more military cooperation with Russia», South China Morning Post.
30 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.scmp.com/news/china/military/article/3215459/china-
say-its-open-more-military-cooperation-russia

6 TASS. «Russia-China cooperation helps stabilize world situation — Shoigu». 18 de abril de 2023.
Disponible en: https://tass.com/defense/1605821

7 AP NEWS. «China, Russia, Iran hold joint naval drills in Gulf of Oman». 15 de marzo de 2023.
Disponible en: https://apnews.com/article/china-russia-iran-naval-drills-oman-guilf-
9f515b3246e4cbe0d98a35e8399dc177

8 MARROW, Alexander. «Russia, China are not creating military alliance, Putin says». Reuters, 26 de
marzo de 2023. Disponible en: https://www.reuters.com/world/putin-russia-china-not-creating-military-
alliance-agencies-2023-03-26/
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cambiando. Justo después de la Gltima cumbre de la OCS® en Samarcanda, el jefe del
Consejo de Seguridad Nacional ruso, Nikolai Patrushev, se entrevisté en Pekin con Yang
Jiechi, exdirector de la Oficina Central de Asuntos Exteriores china, a quien expreso el

deseo del Kremlin de avanzar en un planteamiento de cooperaciéon militar'®.

Xi el Pacificador: Ucrania como nuevo hilo conductor de la relacién

El 24 de febrero, el mismo dia en que se cumplia un afio del arranque de la invasion,
Pekin publicaba una lista de doce puntos concerniente a su posicion sobre el conflicto y

su posible resolucion®?.

Cada uno de ellos, seguido de un breve apéndice explicativo de tres-cuatro lineas,
presenta a la RPC como parte neutral y comprometida con la consecucion de la paz, si
bien numerosos criticos ven en su lenguaje y en el orden de los factores una forma velada
de respaldo a Rusia. Y es que, a pesar de que Pekin ha tratado de adoptar una postura
«oficial» equidistante, en la que se advierte una sensacion de desacuerdo con (y de
desagrado por) la decision tomada por Putin, al mismo tiempo, no ha dudado a la hora
de culpar a Occidente de mantener una politica hostil hacia Rusia. En esta linea, los
diplométicos y portavoces del Gobierno popular han venido afirmando en varias
ocasiones que la continua expansion hacia el este de la Alianza Atlantica (OTAN)

constituia un motivo de preocupacion legitimo para Moscu??.

Por su parte, las potencias occidentales tildaron la propuesta de insuficiente, afirmando
gue, pese a la retdrica empleada, no ofrece soluciones a las disputas entre Kiev y Moscu
ni garantias para la integridad territorial de Ucrania. El presidente norteamericano, Joe

Biden, afirmé que la lista «no contenia puntos de interés para nadie salvo Rusia»!3.

9 La Organizacion de Cooperacién de Shanghai es una organizacion intergubernamental de cooperacion
y desarrollo apadrinada por Pekin y Moscu que incluye a las naciones de Asia Central, India y Pakistan.
10 TASS. «Russia, China to continue military cooperation, focusing on joint exercises». 19 de septiembre
de 2023. Disponible en: https://tass.com/politics/1509633

11 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE’'S REPUBLIC OF CHINA. «China’s Position on
the Political Settlement of the Ukraine Crisis». 24 de febrero de 2023. Disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202302/t20230224 11030713.html

12 AL JAZEERA. «China’s Xi reaffirms support for Russia’s security concerns». 15 de junio de 2022.
Disponible en: https://www.aljazeera.com/news/2022/6/15/putin-xi-agree-to-ramp-up-economic-
cooperation-amid-sanctions-k

13 MUIR, David. «Biden opens up with David Muir on Russia, Ohio, 2024». ABC News, 25 de febrero de
2023. Disponible en: https://abcnews.go.com/Nightline/video/biden-opens-david-muir-russia-ohio-2024-
97462053

. 97462053
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Con todo, Xi es el unico lider fuerte a quien Putin parece escuchar. Por ello, existen
esperanzas de que el presidente chino pudiera apaciguar los impulsos més radicales de
su homologo y de su circulo de confianza. Al fin y al cabo, es el Unico en posicion de
hacerlo, ya que el Kremlin ha mostrado una nula disposicion a aceptar a ningun
organismo internacional como interlocutor. La cuestion es que, en su calidad de socios
preferentes, los gobiernos de ambos Estados se cuidan mucho de no contrariarse
mutuamente. Por ello, si bien las autoridades chinas reconocen la integridad territorial de
Ucrania'#, también culpan a Occidente de encarnizar el conflicto mediante el envio

continuo de armamento y de combatientes voluntarios al pais?®.

Frente a tal postura, la RPC opta por presentarse como una potencia conciliadora,
habiendo mediado recientemente con éxito entre Arabia Saudi e Iran®. Esto ha sido
tildado de hipdcrita y criticado con vehemencia desde EE. UU., donde algunos cargos
del aparato de inteligencia acusaron a Pekin de estar sopesando el envio de armamento
y suministros bélicos a Rusial”!8. Sin embargo, a mediados de abril*® no habia
documentos oficiales publicados al respecto. Asegurar un trato semejante hubiera sido
un triunfo notable para el Kremlin, que ya consiguié un apoyo logistico limitado de aliados

como Corea del Norte, Iran o Siria?°.

Moscu ha reaccionado con ambigliedad. El presidente ruso es el Unico que ha elogiado
el plan?1??, si bien esta claro que sus tropas no estan haciendo esfuerzos por respetar

14 De hecho, la RPC no ha reconocido oficialmente la anexién de Crimea.

15 DAVIDSON, Helen. «China foreign minister warns against “fuelling the fire” over Ukraine conflict», The
Guardian. 21 de febrero de 2023. Disponible en: https://www.theguardian.com/world/2023/feb/21/china-
foreign-minister-warns-against-fuelling-the-fire-over-ukraine-conflict

16 HALTIWANGER, John. «Saudi Arabia making peace with Iran in a deal brokered by China is a “middle
finger to Biden”», Insider. 10 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.businessinsider.com/saudi-
arabia-middle-finger-to-biden-iran-peace-deal-brokered-by-china-2023-3?r=US&IR=T

17 MAULDIN, William, SALAMA, Vivian y YOUSSEF, Nancy A. «U.S. Considers Release of Intelligence
on China’s Potential Arms Transfer to Russia», The Wall Street Journal. 23 de febrero de 2023.
Disponible en: https://www.wsj.com/articles/u-s-considers-release-of-intelligence-on-chinas-potential-
arms-transfer-to-russia-8e353933

18 AARUP, Sarah Anne y BANCO, Erin. «“Hunting rifles” — really? China ships assault weapons and
body armor to Russia», Politico. 16 de marzo de 2023. Disponible en:
https://www.politico.com/news/2023/03/16/chinese-rifles-body-armor-russia-ukraine-00087398

19 Momento en el que se redacto este texto.

20 CHA, Victor. «North Korea Sends Ammunitions to Russia». CSIS, 7 de noviembre de 2022. Disponible
en: https://www.csis.org/analysis/north-korea-sends-ammunitions-russia

21 GREGORY, James. «Putin: China plan could end war, but Ukraine and West not ready for peace».
BBC News, 22 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.bbc.com/news/world-asia-65030929

22 Previo a la visita, se anuncié que Xi mantendria desde Moscu una videoconferencia con el presidente
ucraniano, pero esta no lleg6 a producirse.
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ninguno de los apéndices listados. Putin afirmé que la hoja trazada por China podria
servir de fundamento para construir una paz duradera «una vez que Occidente y Kiev
estuvieran listos para aceptarla»?®. Sus asesores no comparten su optimismo. El
portavoz del Kremlin, Dmitri Peskov, manifesté que «en la actualidad no se cumplen las

condiciones necesarias para poder poner en marcha el plan»?4.

Y es que los condicionantes que lo rodean estan plagados de contradicciones. Mientras
que Xi afirma reconocer la integridad territorial de Ucrania y Zelenski exige el fin de la
ocupacion rusa, Moscu condiciona todo tipo de negociacién al previo reconocimiento de
que serd necesario hacer cambios en el mapa. Hay, por tanto, pocos motivos para el

optimismo.

¢Acabara Rusia convertida en un protectorado econémico de China?

El actual panorama de bloqueo internacional ha hecho a Rusia cada vez més
dependiente de China para dar salida a sus exportaciones. A lo largo del pasado 2022
el comercio entre ambos paises creci6 un 29,3 por ciento, superando los

190.300 millones de ddélares?>:26,

Las exportaciones rusas aumentaron un 43,4 por ciento, con la mitad del valor total
correspondiente a la venta de crudo?”?8. La RPC super6 asi a la UE como principal
comprador de energia rusa, constatando a su a vez a Moscu como su mayor proveedor

energético?®.

Sin embargo, las exportaciones rusas siguen siendo vulnerables pese al salvavidas

chino. Y es que, si bien el volumen econdmico de la venta de crudo crecié en un 44 por

23 ISACHENKOV, Vladimir. «Putin hosts Xi in the Kremlin with imperial palace pageantry». AP News, 21
de marzo de 2023. Disponible en: https://apnews.com/article/xi-putin-russia-china-summit-
06b296bc6b1c0c73634€d6329d9d2015

24 HALTIWANGER, John. «Russia shoots down China’s peace plan for the Ukraine war as Beijing
becomes more entangled in the conflict a year into the fighting», Insider. 27 de febrero de 2023.
Disponible en: https://www.businessinsider.com/russia-shoots-down-china-peace-plan-for-ukraine-war-
2023-2

25 J1, Siqi. «What is the trade, investment relationship between China and Russia?», South China Morning
Post. 22 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.scmp.com/economy/global-
economy/article/3214285/what-trade-investment-relationship-between-china-and-russia

26 Respecto a los 147.200 de 2021.

271 J1, Siqi. Op. cit.

28 TRADING ECONOMICS. «Russia Exports to China». Disponible en:
https://tradingeconomics.com/russia/exports/china

29 Superando a Arabia Saudi como principal suministrador de crudo.
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ciento, el aumento de los barriles reales exportados fue apenas del 10 por ciento. Ello se
corresponde, evidentemente, con el incremento de los precios del combustible a nivel
global a lo largo del afio pasado. Un reajuste del mercado en el futuro, por tanto, podria
traer graves complicaciones para Moscu. Ademas, el aumento de la cooperacion con la
RPC no disimula que, a pesar de todo, las exportaciones rusas al resto del mundo se
han reducido de manera severa. Destaca el hundimiento de las gasisticas, que, a lo largo

del primer cuarto de 2023, cayeron un 45 por ciento.

El aumento de la compra de mercancias chinas por parte de Rusia fue mas discreto (12,8
por ciento)!, pero queda patente su dependencia del pais asiatico para la adquisicién
de materiales tecnoldgicos. Con la suma de las democracias orientales al bloqueo
surgido a tenor de la invasion, Pekin se ha apresurado a rellenar el hueco dejado por las
principales corporaciones hi-tech en su vecino del norte. Los chips y productos
informaticos coparon las exportaciones a Rusia junto a los productos quimicos, los
teléfonos moviles, la maquinaria industrial y los vehiculos a motor. Todos ellos son

sectores en los que la RPC ha pasado a ser el principal exportador a la Federacion Rusa.

Con estos datos sobre la mesa, el director de la CIA, William Burns, advirti6 a mediados
de abril que Rusia podria estar en visos de convertirse en una «colonia econémica» de

China®2. Pero ¢ existe realmente tal posibilidad?

30 ROSEN, Phil. «Russia’s economy continues to reel as energy revenue and the ruble weaken», Markets
Insider. 11 de abril de 2023. Disponible en:
https://markets.businessinsider.com/news/commodities/russia-economy-export-energy-revenue-ruble-
war-ukraine-recession-2023-4?utm _medium=ingest&utm source=markets

31 J1, Siqi. Op. cit.

82 MACIAS, Amanda y TURAK, Natasha. «Zelenskyy slams “beasts” in gruesome beheading video;
Kremlin calls footage “terrible”». CNBC, 13 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.cnbc.com/2023/04/12/russia-ukraine-live-updates.html
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Russia's biggest export destinations

USebevin Novel sar 201 China's trade with Russia

China's exports to Russia and imports from Russia in billions of dollars
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Source: General Administration of Customs, China
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Figura 2. Principales destinos de las exportaciones rusas en 2022 (izda.) y grafico de la evolucién del
comercio sino-ruso en ese mismo afo (dcha.)
Fuentes: BBC/REUTERS.

La afirmacion podria sonar precipitada. Al fin y al cabo, a comienzos de 2022, las
inversiones chinas en Rusia (con un valor de 12.000 millones) apenas rozaban el 10 por
ciento de las que la UE tenia antes del estallido del conflicto; y Moscu también ha
incrementado sus intercambios comerciales con Estados «neutrales», como la India,
Sudafrica, Vietnam o Indonesia. No obstante, si entre 2016 y el cierre de 2021 las
inversiones directas chinas en el pais habian experimentado un incremento del 27,4 por
ciento, durante los meses que siguieron a la invasion estas se dispararon un 75 por
ciento. Para finales del afio pasado, un informe del Banco de Desarrollo Euroasiatico
afirmaba que los inversores chinos veian a Rusia como el mercado mas atractivo para

hacer negocios®.

Asimismo, previo a la invasion, el renminbi (o yuan chino)®* tenia una presencia marginal
en los intercambios monetarios rusos. Sin embargo, la compra de moneda china por
parte de corporaciones y ciudadanos de la Federacidn parece estar desbocada a lo largo
del presente 20233%%. En febrero estas operaciones alcanzaron un valor de 11.600

millones de rublos (142,1 millones de ddlares) y las transacciones rublo-yuan (39 por

33 Algo presentado con orgullo por el vice primer ministro ruso, Andrey Belousov (Cfr. JI, Sigi. Op. cit.).
34 ‘Ren min bi’ (A K ™) o ‘moneda del pueblo’ es el nombre oficial de la moneda de la RPC. Se la suele

conocer coloquialmente como yuan (3tT), que significa ‘moneda’. Este ultimo término es también
empleado por los taiwaneses para referirse a la suya, que es el nuevo délar de Taiwan.

35 BLOOMBERG. «China’s Yuan is now the most traded currency in Russia as sanctions knock the US
dollar out of the top spot». 3 de abril de 2023. Disponible en: https://fortune.com/2023/04/03/china-yuan-
most-traded-currency-russia/
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ciento del total) superaron por primera vez a las rublo-ddlar (34 por ciento). Para el mes
siguiente la cifra se cuadruplico, llegando a los 41.900 millones (182,5 millones de
doélares)®637, Con ambos paises tratando de desligarse del délar norteamericano, pero
con el valor del rublo hundido®®, la evolucién del panorama econémico a medio plazo

parece que soélo podria moverse en una direccion.

«Amiadversarios» intimos: una relacién no siempre fluida

Si estas naciones se presentan ahora como aliadas sin fisuras, las relaciones entre sus
gobiernos no siempre han gozado de buena salud. De hecho, ain hoy mantienen
posturas e intereses divergentes en numerosos ambitos3®, muchos de los cuales son

legado directo de su pasado comun y de su condicion de vecinos.

La Rusia zarista jug6é un papel muy activo en lo que China denomina su «siglo de la
humillacion». A partir de finales del siglo xviil expandioé su imperio hacia el este a costa
de la dinastia Qing de los manchues (1644-1911), quienes durante la segunda guerra
del Opio (1856-1860) no pudieron resistir las presiones y acabaron firmando los tratados
de Aigun (1858) y Pekin (1860). Rusia también estuvo presente en todos y cada uno de
los tratados desiguales impuestos a China por las potencias occidentales. Gracias a ello,
Moscu consigui6 apuntalar su salida al Pacifico e instalar varias guarniciones en el puerto
chino de Port Arthur0.

Ya en pleno siglo xx, cuando la China republicana se encontraba sumida en el caos de
las luchas intestinas, la Unién Soviética ocup6 la Mongolia Exterior (1921)%, le concedi6

la independencia e instalé en ella un gobierno titere.

3 DE MOTT, Filip. «Russia’s economy is becoming more dependent on China as yuan purchases more
than triple», Markets Insider. 11 de abril de 2023. Disponible en:
https://markets.businessinsider.com/news/currencies/russian-economy-dependent-china-yuan-dollar-
currency-putin-xi-sanctions-2023-4

87 BLOOMBERG. «China’s Yuan Replaces Dollar as Most Traded Currency in Russia». 3 de abril de
2023. Disponible en: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-04-03/china-s-yuan-replaces-dollar-
as-most-traded-currency-in-russia?lead Source=uverify%20wall

38 A mediados de abril de 2023, 1 rublo cotizaba a 0,011 euros (Cfr. TRADING ECONOMICS. «Russian
Rublex». Disponible en: https://tradingeconomics.com/russia/currency).

39 Como se analizara en el siguiente punto.

40 En la actual Dalian.

41 Desde finales del siglo x1v, Mongolia formaba parte del Imperio chino. Su zona septentrional, la mas
pobre y menos poblada, se convirtié en refugio de un contingente de soldados rusos blancos que fueron
desalojados mediante una intervencion militar del Ejército Rojo. Mongolia paso a convertirse en el
segundo Estado comunista del planeta por detras de la propia URSS.
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No seria hasta la década de los cincuenta cuando Pekin y Moscu lograrian, al fin,
establecer una conexion cordial basada en su afinidad ideoldgica. Con Iésif Stalin como
valedor del Partido Comunista Chino (PCC), la URSS facilité el ascenso de Mao Zedong
al poder mediante el envio de armamento y asesores a sus fuerzas. Con el nacimiento
de la RPC (1949), ambas «potencias revolucionarias» iniciaron un proceso de
colaboracion a todos los niveles, apoyando de manera conjunta al bando comunista en
la guerra de Corea (1950-1953).

El romance no duraria. Tras el fallecimiento de Stalin (1953), el nuevo Gobierno soviético
se desmarcé de sus posturas mas radicales, abogando por una politica de distensién
con Occidente contraria a los deseos de Mao. De manera gradual, la desconfianza entre
ambos gobiernos fue en aumento hasta la ruptura oficial de relaciones (1961)#2. De ahi
en adelante, los contactos se limitaron al intercambio de acusaciones, con Moscu
tiidando al PCC de irracional y temerario y con Pekin tachando a las autoridades

soviéticas de revisionistas e imperialistas.

CPERRAFFRIRL B A ﬁ??fv*fﬁ\ﬁﬂi

Figura 3. «La amistad y la concordia sino-soviéticas traeran la paz al mundo»,
poster propagandistico chino de principios de los cincuenta

42 Su motivo final fue la negativa soviética a declarar la guerra a los EE. UU. por el frustrado intento de
invadir Cuba.
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Aungue también mantuvieron un apoyo simultadneo a los comunistas vietnamitas durante
las guerras de Indochina (1945-1975), las tensiones fueron en aumento a partir del
estallido de la Revolucion Cultural (1966-1971). Para 1967 los roces fronterizos eran
continuos; desembocaron en un enfrentamiento armado de seis meses (1969) y en varios
intercambios de disparos puntuales (1971 y 1974). Igualmente, tras la conclusiéon del
conflicto en Vietham, Hanoi opto por cerrar filas en torno a Moscu. En consecuencia, la
URSS brind6 apoyo logistico y de inteligencia a su socio durante sus conflictos con la
RPC (1979-1991).

Ambos Estados no volvieron a establecer lazos hasta mayo de 1989, cuando Mijail
Gorbachov visité Pekin en plena Primavera de Tiananmén. Para entonces, tanto la URSS
como China habian iniciado su apertura al mundo, si bien sus pasos seguian ya

trayectorias opuestas.

Sigue habiendo fricciones, y no son pocas

En 2001, con Putin recién instalado en el poder, Rusia y China arrancaron un nuevo
capitulo en su relacion con la firma del Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion
Amistosa. Mediante el mismo, Moscu entregaba a la RPC el control de varias islas en los
rios Amur, Argun y Ussuri“®, a lo largo de su frontera comun, que quedo redibujada con

la firma, dos afios después, de un nuevo acuerdo.

No obstante, y pese a prodigarse en gestos de amistad, los intereses rusos y chinos
colisionan de manera frontal en varios escenarios. Asia Central es el mas destacado.
Considerada parte de la «rusoesfera», la regiébn es un crisol de etnias y regimenes
autoritarios a menudo sustentados en el poder por el apoyo ruso. Moscu mantiene bases
militares en la mayoria de sus cinco paises, siendo un claro garante de la seguridad en

una region azotada por la inestabilidad, el trafico de drogas y el auge del yihadismo.

En los dltimos afos, algunos mandatarios de Asia Central han expresado su malestar
por la dependencia que tienen de los sistemas de conduccion rusos para exportar su
crudo y su gas al exterior. China, por su parte, tiene interés en diversificar sus fuentes

de abastecimiento energético y apuntalar las redes de transporte de la Nueva Ruta de la

43 Precisamente, el escenario de los combates de la contienda librada en 1969.
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Seda, algo que podria satisfacer tales aspiraciones. A lo largo de los ultimos afios las
inversiones de la RPC en la regiébn no han dejado de crecer, alcanzando un valor de
70.000 millones de ddlares en 20204,

Si bien en un principio la presencia china solo se hacia sentir en el terreno de la
conectividad y de la cooperaciéon econémica (dejando la seguridad en manos de Rusia),
la situacion ha comenzado a cambiar. En 2016 el Ejército chino construyé una base
militar en Tayikistan, a pocos kilémetros de la frontera afgana®. El dato es llamativo si
tenemos en cuenta que la mitad de la deuda externa de dicho pais es con China. Sobre
el papel, la base estard manejada por tropas tayikas, aunque la RPC instalara tropas de
manera periddica para colaborar en las labores de vigilancia. De esta manera, el
movimiento es presentado como un paso mas en la colaboracion con Rusia y sus
satélites en materia de seguridad en una zona que es también parte de su vecindad
inmediata. Aun asi, cabe destacar que la asertividad de Pekin en la region es cada vez
mayor. En 2011, las autoridades chinas lograron que Dusambé les «devolviera» 1300

kilbmetros cuadrados de territorio en la cordillera del Pamir*s.

44 EURASIAN RESEARCH INSTITUTE. «Economic Cooperation between Central Asia and China».
Disponible en: https://www.eurasian-research.org/publication/economic-cooperation-between-central-
asia-and-china/

45 EURASIANET. «China stepping up military cooperation with Tajikistan». 22 de noviembre de 2022.
Disponible en: https://eurasianet.org/china-stepping-up-military-cooperation-with-tajikistan

46 KOZHEVNIKOV, Roman. «Tajik land deal extends China’s reach in Central Asia». Reuters, 25 de
marzo de 2011. Disponible en: https://www.reuters.com/article/us-tajikistan-china-land-
iIdUSTRE7201RP20110325
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La RPC mantiene contenciosos territoriales y rivalidades sistémicas con casi todos sus
vecinos. Entre ellos hay dos socios histéricos de Moscu: la India y Vietnam, a su vez dos

de sus principales compradores de armamento.

China también es un cliente preferente de este sector. Rusia es el Unico proveedor
extranjero solido de sus Fuerzas Armadas, algo que también ha causado fricciones
puntuales. En su momento, Pekin se valié del hardware de los Sukhoi Su-27 y Su-30
rusos para el desarrollo de los Shenyang J-11y J-16, pero se mostro reticente a compartir

con Moscu los sistemas de avionica, mas avanzados, que habia desarrollado localmente

Cumbre Putin-Xi Jinping. Breve analisis del estado de las relaciones sino-rusas y

de la propuesta de paz de Xi para Ucrania

Ignacio M. Garcia-Galan

RUSSIA-UKRAINE WAR

Russia is the world’s second-largest arms exporter, behind the US, accounting for 20% of

global weapons sales. Between 2016 and 2020, Moscow sold $28bn of weapons to 45 countries.

Total arms exports from Russia, 2016-2020
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Figura 4. Principales compradores de armamento ruso entre 2016-2020
Fuente: Al Jazeera.

e instalado en dichos aparatos*’8,

47 Algo similar sucedié, posteriormente, con el bombardero Xian H-6, inspirado en el Tupolev Tu-16.
48 MEIER, Ricardo. «<How China made the J-16 fighter better than the Su-30», Air Data News. 28 de
marzo de 2021. Disponible en: https://www.airdatanews.com/how-china-made-the-j-16-fighter-better-

than-the-su-30/
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RUSSIA-UKRAINE WAR
What weapons Russia sells to the world
Half of Russia's arms exports are aircraft. Many Russian weapons are upgrades to its

Soviet-era arsenal but it is developing more advanced systems. Between 2016 and 2020,
Moscow sold $28bn of weapons to 45 countries.

Air defence systems  “2bn S2800 Armoured 162 BTR-80
S-400 Triumf $-300 ] \ vehicles  BMP-1 T-7283
96K9 Pantsyr-S1  Strela-10 . P— T-90S BRDM-2
S-125 Pechora-2M  Tor-M1 . BMP-2 BMP-3
Buk-M2 Tigr BT-3F
Tor-M1 BMPT BTR-70

BTR-82A T-728
Khrizantema Taifun-K-53949

Il $0.3}
Ka-226 Engines
2?2 \  YaMz-238
A \ KAMAZ-7403
Mi-26 & o
Mi-35M 0
NLEHT | AL-4F
M: o /  KAMAZ-7403
= 4 RD-

MiG-29S 4 vz;ﬁs
Su-25 £l
Su-30K A $3.7bn
Su-30MK b & Naval
Su_sss \_\ | Weapons
Yak-130 \ 57

. Missiles

L Kh-31A1 9M120 Ataka

9MM3 Konkurs  9M317
| PJ-10 BrahMos 9M723

Dl ships 4 . 9MM9 53-65
F \ Igla-S 9MI33 Kornet
TIV of arms exports from Russia, 2016-2020 4 Malyutka N
Not all weapons are listed » y M - Kh-35 4'@)
¢1 5h % = S7E6 PAL
D) $1.5bn e T
@s;‘km:‘u‘ Source: SIPRI | 2016-2020 P Ayazeera

Figura 5. Junto a los hidrocarburos, el grano y los minerales, el material bélico es una de las principales
exportaciones rusas al mundo. Entre 2016 y 2020, Moscu exporté 28.000 millones de dblares en armas
Fuente: Al Jazeera.

Ademaés, Rusia siempre ha desconfiado de las intenciones chinas en Siberia,
considerada su region mas vulnerable por su vasto tamafo, riqueza en recursos y escasa
poblacién. Durante la década de los noventa la mayor parte de la emigracion china a la
Federacion se instal6 alli, lo cual en parte explica los «buenos» resultados que el Partido
Liberal Democratico*® obtiene en el lejano oriente ruso. Para muchos de sus habitantes,
los trabajadores temporales e inmigrantes chinos son parte de una agenda politica de

Pekin orientada a hacerse con el control del territorio de manera gradual. A pesar de que

49 Considerado de extrema derecha, el PLD es junto al Partido Comunista uno de los principales bloques
opositores a Putin y Rusia Unida. En las elecciones presidenciales de 2018 apenas obtuvo el 5,71 por
ciento de los votos, muchos de ellos procedentes de los distintos 6blast de Siberia.
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su nimero se ha reducido de manera drastica desde 2013, en el pasado el propio Putin
se hizo eco de tal desasosiego. En 2006, lleg6 a decir que era imperativo desarrollar y
reforzar la region si no se queria «que en un futuro en ella se hablase chino, japonés o

coreano en vez de ruso»°l.

Tampoco hay que olvidar que, a pesar de los acuerdos suscritos a comienzos de siglo,
Pekin todavia reclama varios lotes de tierra en los limites de Manchuria. Ello ha obligado
a Moscu a firmar nuevos memorandos en 2004 y en 2008. Si el devenir de la guerra en
Ucrania termina por debilitar alin mas a Rusia y empujarla a una situacién de mayor
dependencia, ¢qué garantias existen de que Pekin no acabe intentando coaccionar al
Kremlin para que firme acuerdos a los que hoy no estaria dispuesto?

Ciertamente, esta Ultima cuestion podria aplicarse de manera mas realista a otros
ambitos, tales como la transferencia de inteligencia o de conocimientos tecnolégicos de
tipo militar, a la que Pekin podria no corresponder con gestos de igual valia. Pero, sea
como fuere, basta sefialar un detalle significativo que ilustra hasta qué punto Rusia confia
realmente en China. Hasta 2014, el Mando Oriental del Ejército Ruso en el Extremo
Oriente (VVO)>? consideraba a la RPC como su rival mas probable en caso de conflicto
armado®3. Puede que ello se deba al peso de la historia y a su ubicacién®*. No obstante,
en el momento de escribirse estas lineas, los ejércitos de ambos paises todavia
mantienen tropas desplegadas en posiciones defensivas a lo largo de sus

4000 kildmetros de frontera®®.

Conclusiones: entre la «amistad sin limites» y la «dependencia total»

Durante la Guerra Fria y el arranque del siglo xxi, China era quien seguia los modelos
desarrollados por la URSS y la Federacion Rusa para inspirar su agenda estratégica y

el desarrollo de sus Fuerzas Armadas. Desde 2014, ambas caminaban de la mano

50 GELBRAS, Vilya G. «Contemporary Chinese Migration to Russia», en NYIRI, Pal y SAVELIEV, Igor
(eds.), Globalizing Chinese Migration. Routledge, 2003, pp. 100-107.

51 ALEXSEEV, Mikhail A. «In the Shadow of the “Asian Balkans”: Anti-Chinese Alarmism and Hostility in
the Russian Far East», Immigration Phobia and the Security Dilemma: Russia, Europe, and the United
States. Cambridge University Press, 2006, p. 95.

52 ‘ostochni Voyenni Okrug’ o Region Militar del Este’.

53 GALEOTTI, Mark. Las guerras de Putin: de Chechenia a Ucrania. Desperta Ferro, 2022, pp.122-123.
54 Su cuartel general, ubicado en Jabarovsk, se encuentra a solo 25 kilGmetros de la frontera.

5 GALEOTTI, Mark. P4g.313.
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encauzadas a la creacion de una alianza entre iguales. Ahora, con la debacle en Ucrania
y los cambios en su relacién econdmica, queda claro que Rusia se ha visto relegada al

rol de «khermana menor» en este tandem.

Ucrania ha certificado que si existen limites en su «amistad». Y es que, aunque afirme
comprender los motivos de su vecino, China no puede respaldar sus métodos ni tampoco
apoyar un acto flagrante de invasién a un Estado soberano®®. Por el momento, y ante la
situacion de desconcierto, ha aprovechado para intentar reforzar su imagen global como
«potencia responsable» con la presentacion de sus «doce puntos». Pero, si alguien

esperaba una hoja de ruta hacia la paz, habrd quedado decepcionado.

Xi deja claro que no piensa dar ningun tipo de respaldo directo a Rusia en el conflicto,
pero tampoco le conviene permitir que sea humillada®’, y ain menos que Occidente y

sus aliados puedan salir reforzados.

Estos, entre tanto, parecen volver a mostrar fisuras. Mientras EE. UU. acusa a Xi de
apoyar a Moscu de manera encubierta, algunos de los lideres europeos mas prominentes
creen que el mandatario chino puede jugar un papel vital como mediador para detener
la guerra®®. Sin embargo, China tiene una lista propia de intereses en su relacién con

Rusia, y bien sabido es que ninguno de ellos coincide con los de Occidente.

Pekin ha constatado que el bloqueo internacional contra su vecino le resulta rentable. Ha
conseguido hacerse con el 70 por ciento de su cuota de mercado en el Gltimo cuarto de
2022, y se abastece de crudo y gas en unas condiciones inmejorables. Por si fuera poco,
buena parte de la atencién militar estadounidense se ha redirigido del Pacifico a Europa
Oriental. Si la lucha se enquista en su actual impasse, es previsible que el aislamiento
internacional de Rusia se agudice, lo cual pondria mas facil a Xi empujar al Kremlin a
posiciones utiles para su agenda. A cambio, todo parece indicar que lo Unico que Rusia

conseguiria seria un simple balon de oxigeno.

%6 Ello dinamitaria su imagen de ‘potencia pacifica’. Ademas, previo a la invasion, Ucrania era también un
socio relevante de la RPC. A comienzos de 2022, era su principal proveedor de maiz y uno de los
mayores de grano y casiterita.

57 China precisa, a medio-largo plazo, de una Rusia que aun tiene importantes mecanismos de presion
global, que van desde su abundancia en recursos hasta el cierre de su espacio aéreo a las aerolineas de
Occidente y sus aliados. Adema4s, su buena relacion con paises como India o Vietnam puede ser de gran
utilidad en cuestiones puntuales.

58 WONG, Tessa. “Macron and von der Leyen: Europe’s good cop and bad cop meet Xi Jinping”. BBC
NEWS. 6 abril 2023. Link en: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-65186222
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