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El impacto de la ideologia en el modelo econdmico chino

Resumen:

Bajo el mandato de Xi Jinping, la ideologia marxista-leninista —en su version china— ha
retomado su importancia y, en consecuencia, la direccion estratégica del Partido
Comunista de China (PCCh) ha recuperado como pilar fundamental el rol renovado de

la ideologia politica sobre la politica pragmatica y la economia.

Para poder cumplir el «gran suefio chino» y recuperar su posiciéon central en el orden
internacional, el PCCh debe hacer frente a una serie de desafios internos y externos que
obstaculizan el crecimiento economico del pais. Esto ha derivado en un cambio de
enfoque tactico a través del cual el PCCh parece haber dejado de lado su «diplomacia
del lobo guerrero». Ahora, China necesita ganar tiempo para aumentar su resiliencia

economico-financiera y desarrollar sus fuerzas armadas.

De momento, a pesar de la tregua que actualmente estamos presenciando, parece claro
que la ideologia marxista-leninista —en su versidn china— es lo que continuara

inspirando la politica de Xi Jinping.
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The impact of ideology on the Chinese economic model

Abstract:

Under Xi Jinping, Marxist-Leninist ideology —in its Chinese version— has regained its
importance and, consequently, the strategic direction of the Communist Party of China
(CCP) has recovered the renewed role of political ideology over pragmatic politics and

economics as its fundamental pillar.

In order to fulfill the «Chinese Dream» and regain its central position in the international
order, the CCP must face a series of internal and external challenges that hinder the
country's economic growth. This has resulted in a change of tactical approach whereby
the CCP seems to have put aside its «wolf-warrior diplomacy». China now needs to win

time to build up its economic-financial resilience and develop its armed forces.

For the time being, despite the truce we are currently witnessing, it seems clear that
Marxist-Leninist ideology —in its Chinese version— is what will continue to inspire Xi

Jinping's policy.
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Introduccidén

Hasta hace muy poco tiempo, todo el mundo pensaba que la politica del Partido
Comunista de China (PCCh) priorizaba el crecimiento econémico por encima de todo,
sin embargo, como explicaba Kevin Rudd en uno de sus articulos publicado dias antes
de la celebracion del XX Congreso del Partido Comunista de China, «Xi Jinping ha
orientado la politica hacia la izquierda leninista, la economia hacia la izquierda marxista
y la politica exterior hacia la derecha nacionalista». Esto pone de manifiesto no solo que,
con Xi Jinping, el marxismo —en su version china— ha recuperado su importancia; sino
también que la ideologia ha retomado su papel protagonista, encontrandose ahora la

politica a su servicio®.

La imagen de China se ha asociado con la de una potencia econdmica activa y firme,
que ha ido adoptando un tono cada vez mas agresivo a la hora de defender sus intereses
nacionales. A través de la llamada «diplomacia del lobo guerrero» no cabe duda de que
China ha mostrado un aumento en su poder y confianza. Como expresa Mavi Dofiate en
su articulo ¢, Se cree China la reina de un nuevo tablero mundial?, Xi Jinping sabe que
no se puede ser fuerte fuera, si no se es dentro. Es por esto por lo que ha desarrollado
su politica exterior orientada a maximizar tres elementos: su propia posicion de poder
dentro del PCCh; las capacidades econémicas, tecnoldgicas y militares de China, y su

influencia internacional?.

Sin embargo, el gobierno ahora debe hacer frente a una serie de desafios internos que,
de no ser abordados, podrian poner en riesgo el contrato social —no escrito— que
vincula al pueblo chino con el PCChy se basa en la capacidad del partido de proporcionar
mejoras a largo plazo en el empleo y el nivel de vida de la poblacién. En particular, la
ralentizacion de la economia ha hecho sonar las alarmas en el partido. La preocupacion
por este fenbmeno radica en que no solo puede crear tensiones socioecondmicas
severas dentro del pais, sino que también beneficia a Estados Unidos en su

enfrentamiento con China por mantener el poder hegemoénico®. Xi es consciente de que

1 RUDD, Kevin. «The World According to Xi Jinping», Foreign Affairs. 10 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.foreignaffairs.com/china/world-according-xi-jinping-china-ideologue-kevin-rudd.

2 DONATE, Mavi. ¢,Se cree China la reina de un nuevo tablero mundial? Documento de Opinion IEEE 131/2020.
Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2020/DIEEEO131 2020MAVDON _geopoliticaChina.pdf

3 ESTEBAN, Mario. «La politica exterior de Xi Jinping tras el 20° Congreso: ¢ podra mantener Xi su hoja de ruta?»,
Real Instituto Elcano. 21 de octubre de 2022. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-politica-
exterior-de-xi-jinping-tras-el-200-congreso-podra-mantener-xi-su-hoja-de-ruta/

Nota: Todos los enlaces estén activos con fecha de 7 de junio de 2023.
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el rol de la economia es esencial en lo referido a la persecucion del «gran suefio chinox».
Ademas, parece haberse dado cuenta de que el estilo asertivo e intimidatorio que estaba
empleando el gobierno a la hora de relacionarse diplométicamente estaba lejos de ser
favorable para la defensa de los intereses nacionales. Por el contrario, esta actitud
estaba dando lugar a que las opiniones negativas sobre China estuvieran alcanzando su
punto algido en todo el mundo —siendo esto perjudicial en cuanto a la competicion
geopolitica con Estados Unidos—. En consecuencia, estamos siendo testigos de como
el «lobo diplomatico» parece estar tomando un rol de mediador e incluso pacificador en

el orden internacional.

En cuanto a la guerra de Ucrania, China se ha convertido en uno de los pocos
beneficiarios del conflicto, presentdndose como figura pacificadora al tiempo que ha ido
ganando una influencia sustancial sobre Rusia. Sin embargo, la posible derrota de Rusia
seria muy problematica para el PCCh, al ser el gobierno ruso su socio mas importante
en su oposicion al orden internacional liderado por Estados Unidos*. De momento,
parece claro que la ideologia marxista-leninista —en su versién china— es lo que
continuara inspirando la politica de Xi Jinping. En este sentido, es razonable pensar que
actualmente lo que estamos presenciando no es mas que una tregua derivada de los
desafios a los que el partido debe hacer frente; siendo especialmente relevantes los
relativos al crecimiento econdmico del pais. A fin de cuentas, lo que Xi Jinping busca con
esta tregua es disminuir las tensiones con el objetivo de ganar tiempo y confianza. Sin
embargo, de momento esto no parece implicar una modificacién de sus ambiciones a

largo plazo ni un abandono de sus esfuerzos disuasorios.

Primer obstaculo: Estados Unidos

El «gran suefio chino» tiene por objeto alcanzar la gran «revitalizacion de la civilizaciéon
china» y la posicion central en el orden internacional que le pertenecio al pais durante
los cinco mil afios de historia previos al Siglo de la Humillacion. Para cumplirlo, China

debe convertirse en una «sociedad moderadamente prospera» y en una economia

4 FIX, Liana, and KIMMAGE, Michael. «How China Could Save Putin's War in Ukraine», Foreign Affairs. 26 de abril
de 2023. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/china/how-china-could-save-putins-war-ukraine
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completamente avanzada en 2049. Sin embargo, todo parece indicar que China no se

equivoca al pensar que Estados Unidos va a obstaculizar su camino hacia la centralidad.

Esta rivalidad entre China y Estados Unidos, ademas del potencial conflicto en el que
ambas potencias podrian verse envueltas como consecuencia, se puede ilustrar con la
teoria de la trampa de Tucidides desarrollada por Graham T. Allison. De acuerdo con
esta teoria, seria el miedo provocado por el crecimiento disruptivo y el ascenso de China
en los ultimos afios lo que podria desencadenar una guerra inevitable, al suponer una
amenaza para la hegemonia de Estados Unidos. Sin embargo, las «vulnerabilidades
econdémicas» de China hacen que el pais no sea lo suficientemente fuerte como para

enfrentarse a Estados Unidos en un conflicto de semejante magnitud?®.

Lo que si es evidente hoy en dia es que las prioridades globales de ambos paises han
cambiado. Por su parte, en la Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno Biden-
Harris elaborada el pasado mes de octubre, Estados Unidos reconoce que van a ser los
primeros afios de esta década los que determinen las condiciones de la competicién
geopolitica y que China es el tnico competidor que tiene la intencion y, cada vez mas, la
capacidad de redefinir el orden internacional. En este sentido, define su estrategia hacia
China a través de tres puntos principales: en primer lugar, invertir en su propia
competitividad, innovacion, resistencia y democracia; en segundo lugar, alinear sus
esfuerzos con su red de aliados y socios; por ultimo, competir de manera responsable
con la Republica Popular de China. Para Estados Unidos, China ya constituye su
principal desafio geopolitico®. Ademas, el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN
aprobado en la Cumbre de Madrid, el pasado mes de junio, ha incluido a China por

primera vez en la historia de la Alianza’.

Como vemos, Estados Unidos no esta haciendo ningun esfuerzo por ocultar su intencion
de contener a China y frenar su ascenso como potencia mundial®. A pesar de la

relevancia de la presencia militar estadounidense en las proximidades de China, son las

5 KRIKKE, Jan. «The US, China, and the Thucydides trap», Asia Times. 2 de febrero de 2023. Disponible en:
https://asiatimes.com/2023/02/the-us-china-and-the-thucydides-trap/.

6 THE WHITE HOUSE. National Security Strategy, 12 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-
10.2022.pdf

" NATO. NATO Strategic Concept. 2022. Disponible en:

https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

8 KRIKKE, Jan. «The US, China, and the Thucydides trap», Asia Times. 2 de febrero de 2023. Disponible en:
https://asiatimes.com/2023/02/the-us-china-and-the-thucydides-trap/.

u
Ie_edel_es Documento de Opinidn 67/2023 5


https://asiatimes.com/2023/02/the-us-china-and-the-thucydides-trap/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
https://asiatimes.com/2023/02/the-us-china-and-the-thucydides-trap/

Instituto E

Maria Rodrigo Lopez

El impacto de la ideologia en el modelo econdmico chino
eee.es
| de Estudios E: égi

medidas y sanciones econdémicas las que han jugado un papel fundamental en esta
dinamica de contencion. La guerra comercial, que engloba el conjunto de sanciones y
medidas de bloqueo impuestas por ambos paises, podrian provocar un desacoplamiento
selectivo de China, reduciendo las oportunidades de transferencia de tecnologia,
limitando las opciones de inversion de las empresas chinas y frenando el flujo de capital
hacia China. Ademéas de la sonada sancion a Huawei, Estados Unidos esté tratando de
bloquear el acceso chino a su ultima tecnologia de chips. En este sentido, los estrictos
controles de exportacion impuestos a finales de 2022 podrian cortar el acceso de China
a semiconductores sofisticados, obstaculizando algunas de sus industrias emergentes y
obligando al pais a desviar recursos para replicar tecnologias que ya no puede comprar
en el extranjero. Dada la importancia de la tecnologia y la innovacién como motores de
crecimiento, en caso de que Estados Unidos consiguiera frenar a China en este aspecto,
podriamos esperar la continuidad de su hegemonia econdmica, al menos durante los

proximos afios®.

Para lograr contener a China de manera efectiva, Estados Unidos debera llevar a cabo
una estrategia que, de forma sostenida, reconstruya su poder, potenciando sus alianzas
y creando una alternativa econdmica global que sea capaz de contrarrestar la atraccion
gue el mercado chino va a ejercer a largo plazo. Siendo los chips de silicio la base de los
futuros motores de la economia digital y militar, incluida la revolucion de la inteligencia
artificial, China necesitara cerrar la brecha de fabricacion de semiconductores que le
separa de Estados Unidos y sus aliados'®. En este sentido, es probable que, a corto
plazo, aparte de seguir buscando formas de sortear las restricciones impuestas por
Estados Unidos, China intensifique sus esfuerzos para desarrollar su propia capacidad
de disefio y fabricacion de chips. De momento, lo que podemos deducir de la situacion
actual es que las perspectivas de cooperacion entre ambos paises se ven cada vez mas
lejanas. Los funcionarios estadounidenses tratan de actuar con cautela en la competicién
con China, y, los funcionarios chinos insisten en que no desean un desacople econémico.

Sin embargo, la fragmentacion y el desacople se estan normalizando. Todo parece

9 BROWNE, Lucas, y DURKEE, Zachary. «The Current State of U.S.-China Chip Competition», The Diplomat. 6 de
abril de 2023. Disponible en: https://thediplomat.com/2023/04/the-current-state-of-u-s-china-chip-competition/
10 RUDD, Kevin. The Avoidable War. PublicAffairs, 2022.
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indicar que ambos paises navegan con rumbo de colisiéon'l. Ademas, Henry Kissinger
ha subrayado la importancia de lograr un entendimiento —idealmente fundamentado en
valores compartidos— por parte de las dos potencias antes de que, en un periodo de
entre cinco y diez afos, el rapido progreso de la inteligencia artificial dificulte y haga adn

mas peligrosa esta competicion*?.

En este contexto, no debemos ignorar el papel que juega Rusia. La invasion de Ucrania
ha acentuado la creencia de Estados Unidos de que bajo el gobierno de Putin no sera
posible avanzar en ninguna agenda de asociacion. Es por esto por lo que Estados Unidos
aspira a que un cambio de poder en Rusia dé lugar a un acercamiento del pais a
Occidente. Mientras tanto, a través de sanciones, politica comercial, instrumentos
financieros y apoyo militar directo a Ucrania, busca reducir las capacidades rusas. Con
estas medidas, Estados Unidos parece estar apostando por que la degradacion a largo
plazo de las capacidades rusas reduzca el nivel de apoyo que China podria esperar de
su alianza con Rusia. Esto podria suponer un grave problema para China, puesto que
no solo se esté beneficiando actualmente de un impulso temporal al contar con un acceso
adicional y de bajo coste a los recursos naturales rusos, sino que necesita a Rusia para
poder avanzar en su planteamiento estratégico. Por el momento, tras presentarse como
mediador diplomatico, Xi Jinping parece haber logrado posicionar a China para
desempefiar un papel en la eventual reconstruccion de Ucrania'®. De acuerdo con Henry
Kissinger, Xi Jinping ha recurrido a la diplomacia sobre Ucrania como expresion de su
interés nacional. Y, reconocer que China tiene intereses nacionales como este, es el
principal requisito para poder llegar a construir una confianza mutua entre Estados
Unidos y China. A fin de cuentas, la meta principal del dirigente chino es ser reconocido
como el juez final del sistema internacional favoreciendo sus propios intereses, sin que

esto implique una imposicién de la cultura china4.

11 ROUBINI, Nouriel. «<El choque a camara lenta de Estados Unidos y China sigue su curso», Project Syndicate. 3 de
mayo de 2023. Disponible en: https://www.project-syndicate.org/commentary/united-states-and-china-headed-for-
slow-motion-collision-by-nouriel-roubini-2023-05/spanish

12 «Henry Kissinger explains how to avoid world war three», The Economist. 17 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.economist.com/briefing/2023/05/17/henry-kissinger-explains-how-to-avoid-world-war-three

13 GVOSDEYV, Nikolas K. «The Confrontation with Russia and US Grand Strategy», Foreign Policy Research
Institute. 16 de febrero de 2023. Disponible en: https://www.fpri.org/article/2023/02/the-confrontation-with-russia-and-
us-grand-strategy/

14 «Henry Kissinger explains how to avoid world war three», The Economist. 17 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.economist.com/briefing/2023/05/17/henry-kissinger-explains-how-to-avoid-world-war-three
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Estrategia del Partido Comunista de China (PCCh)

Como explica Kevin Rudd en su libro The Avoidable War, la vision que tiene Xi Jinping
del mundo se articula en torno a diez circulos concéntricos de interés, siendo el primero
y mas importante su posicion en el propio partido. Desde su ascenso al poder en 2012,
su principal prioridad ha sido asegurar que el Partido Comunista de China se mantenga
en el poder de forma permanente, ocupando él la posicion de lider supremo. Detras de
esta premisa encontramos la idea de que China nunca podra convertirse en la mayor
potencia mundial sin la existencia de un fuerte liderazgo centralizado. Durante el
mandato de Deng Xiaoping, el poder de toma de decisiones se concentraba en las
instituciones de la burocracia estatal, mientras que el partido jugaba un rol de supervisor
ideolégico. En un momento en el que el modelo politico separaba las instituciones
estatales de las instituciones del partido, el Estado delegd muchos de sus poderes
econdmicos al sector privado emergente. Sin embargo, desde el comienzo de la era de
Xi Jinping hemos podido ver cémo el partido ha vuelto a tomar el control de la politica y

la economia chinal®.

Como Kevin Rudd sefialé en su articulo «The Return of Red China» publicado en la
revista Foreign Affairs el pasado mes de noviembre, Xi Jinping es un fiel seguidor del
marxismo-leninismo —en su version china— y su ascenso ha representado el regreso a
la escena mundial del «hombre ideoldgico». Es por esto por lo que su «nuevo
autoritarismo», consolidado en el XX Congreso Nacional del Partido Comunista de
China, se basa en el rol renovado de la ideologia politica sobre la politica pragmatica.
Tanto la ideologia marxista-leninista como el nacionalismo han sido un pilar fundamental
para justificar la legitimidad del Partido Comunista Chino desde que consiguio llegar al
poder a traves de la revolucion armada en 1941. Sin embargo, en los ultimos afios, Xi
Jinping ha hecho del nacionalismo una prioridad aun mayor; lo que a su vez ha supuesto
la rehabilitacion del confucianismo'®. Como explica Fernando Delage, con el objetivo de
acumular todo el poder en su figura y acabar con toda disidencia interna, Xi Jinping ha
transformado la estructura de poder del sistema politico chino. Asi, de las tres corrientes

ideoldgicas que conformaban el PCCh, siendo estas la Liga de Juventudes Comunistas

15 RUDD, Kevin. The Avoidable War. PublicAffairs, 2022.
16 RUDD, Kevin. «The Return of Red China: Xi Jinping Brings Back Marxism», Foreign Affairs. 9 de noviembre de
2022. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/china/return-red-china
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—liderada por Hu Jintao— el grupo de Shanghai —liderado por Jiang Zeming— vy la

faccion de Xi Jinping, solo esta Ultima ha sobrevivido!’.

En cuanto a la economia, el marco ideolégico aprobado por el PCCh a lo largo del
mandato de Xi Jinping se ha caracterizado por la redefinicién formal de la «contradiccién
central» del Partido para abordar el exceso de mercado percibido, la pronta incorporacion
del pensamiento Xi Jinping al canon marxista chino para servir a las necesidades del
partido de la «nueva era» y el «nuevo concepto de desarrollo» de Xi como sucesor
estatista de la anterior era de «reforma y apertura» de Deng. Esta vision mas estatista
de la economia ya se pudo percibir tras el XIX Congreso del Partido Comunista de China.
Sin embargo, ha sido a partir de 2020-2021 cuando Xi Jinping ha terminado de consolidar
su estrategia econdémica —el nuevo concepto de desarrollo— cuyos tres pilares
fundamentales son: la prosperidad comun, la autosuficiencia (que también incluye la
autosuficiencia financiera) y la circulacion dual. Esta estrategia econdmica se encuentra
fundada en el hecho de que Xi Jinping sabe que, para lograr el gran suefio chino, el

crecimiento econémico es esencialls.

Segundo obstaculo: desafios domésticos

Mientras que durante los dos primeros mandatos de Xi Jinping, su intervencionismo se
vio compensado por la posicion dominante de China en muchas cadenas de suministro
mundiales y el impulso economico acumulado durante décadas de reformas de mercado
y apertura al mundo, hoy en dia China se enfrenta a diferente retos y amenazas que
afectan al crecimiento econémico. De este modo, a pesar de que el ex primer ministro Li
Kegiang ha anunciado en su Informe sobre la labor del Gobierno en la XIV Asamblea
Popular Nacional de la Republica Popular China (APN) un objetivo de crecimiento de «en
torno al 5 %» para 2023, la centralizacion del poder politico y econémico en el partido y
las empresas estatales podria ser un obstaculo para su consecucion. En este sentido, la
dependencia de China de una direccidon centralizada dominada por las empresas
estatales ha tendido a canalizar los recursos econdémicos hacia unos pocos grandes

programas. La crisis del sector inmobiliario —desencadenada en todo el pais tras el

17 DELAGE, Fernando. El Gran Salto Atras de Xi Jinping: China tras el XX Congreso del Partido Comunista.
Documento de Opinién IEEE 97/2022. Disponible en:

https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2022/DIEEEQ97 2022 FERDEL_China.pdf

18 RUDD, Kevin. The Avoidable War. PublicAffairs, 2022.
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impago en 2021 de la promotora inmobiliaria Evergrande— es un ejemplo de que cuando
estos grandes programas fracasan, las pérdidas y la deuda pueden aumentar a gran

escala’®.

Un factor que ha arrojado nuevas dudas sobre el destino econémico de China es la
aceleracion del declive demografico. La poblacion de China se esta contrayendo antes
de lo previsto, pues en 2022 ya contaba con 14 millones de personas menos que lo
calculado por Naciones Unidas. Por tanto, China se encuentra ante un riesgo de
hundimiento demogréfico sin precedentes. La tasa total de fertilidad —1,2 en 2022— se
encuentra muy por debajo del estandar de la OCDE de 2,1 para una poblacién estable y
entre las mas bajas del mundo. Este declive demografico estd dando lugar a un
envejecimiento progresivo de la poblacion. En la actualidad, China se esta acercando a
un escenario de «envejecimiento moderado», en el que el 20 % de su poblacion tiene 60
afos o mas. Para 2035, se espera que ese porcentaje aumente hasta el 30 %, es decir,
mas de 400 millones de personas. De este modo, la ONU estima que la poblacién activa
del pais podria disminuir un 10 % en 2035 y alrededor de un 30 % en 2035 respecto de
su nivel actual. Aunque China seguird siendo un actor protagonista en el orden
intencional, el hecho de que la India ya le haya superado, convirtiéndose en el pais mas
poblado del mundo, pone en duda la capacidad de China para lograr su objetivo y asumir
una posicion hegemonica. El gobierno chino debe implantar medidas efectivas si quiere
reducir la aceleracion del declive demografico y lograr mantener su ventaja demografica

frente al bloque occidental?°.

Poblacién = Tasa de crecimiento anual
1.500 mill. 142mill. 5y
1.200 mill. 4%
900 mill. 3%
600 mill. 2%
300 mill. 1%
O mill, - .- 0%

1970 1980 1990 2000 2010 .. 2020 2021 2022

Se excluye Hong Kong, Macao y Taiwan.

Figura 1. Poblacion total de China (en millones) y tasa de crecimiento anual desde 1970 a 2022.
Fuente: Statista?®.

19 HALE, Thomas, y WIGGINSEN, Kaye. «Evergrande wins creditor support for debt restructuring plan», Financial
Times. 3 de abril de 2023. Disponible en: https://www.ft.com/content/75e01802-8b64-42bc-b7a8-56b5eda54f62

20 ESTEBAN, Mario. «Implicaciones econémicas y geopoliticas del paron demogréfico en China», Real Instituto
Elcano. 31 de enero de 2023. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/implicaciones-economicas-y-
geopoliticas-del-paron-demografico-en-china/

21 Disponible en: https://es.statista.com/grafico/29141/poblacion-total-de-china-y-su-tasa-de-crecimiento-anual/
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Teniendo en cuenta factores como el aumento de la esperanza media de vida y el
aumento del numero de afios de educacion, el gobierno —con el objetivo de minimizar
el impacto del declive demografico— decidi6 incluir en el XIV Plan Quinquenal su
voluntad de aumentar gradualmente la edad legal de jubilacién. Sin embargo, para
combatir de manera exitosa el envejecimiento acelerado de la poblacién, es necesario
que medidas como esta —cuyo fin es hacer que la reduccion de la poblacion activa sea
lo menos acentuada posible— vayan acompafiadas de un impulso de la tasa total de
fertilidad. A pesar de esto, es necesario tener en cuenta que los jovenes ya no tienen
hijos porque se lo impida el Estado, sino porque deciden no hacerlo??. Los incentivos
positivos para reactivar la natalidad —ayudas para la educacion, mejoras en el sistema
de seguridad social, subvenciones y exenciones fiscales— puestos en marcha por
gobiernos provinciales y locales no han sido suficientes para consolidar un aumento de
la natalidad. Es por esto por lo que los especialistas chinos consideran que las medidas
deben redoblarse, tanto en lo relativo a las ayudas publicas como en el control sobre las
empresas para que respeten los derechos de las madres trabajadoras?.

Hasta finales del afio pasado, la economia china estuvo sufriendo una fuerte presion
debido a las restricciones impuestas por el Gobierno para contener el covid-19, que
situaron el crecimiento del PIB en un 3 %. Sin embargo, el pasado 6 de diciembre Xi
Jinping puso fin a la politica de «cero covid». En un primer momento, los datos del indice
de gestores de compra (PMI) evidenciaron lo disruptiva que habia sido la reapertura, al
tener lugar un aumento desmesurado de casos de covid en el pais?*. De acuerdo con los
datos econdmicos publicados por la Oficina Nacional de Estadisticas de China, el
comercio exterior y la mejora de las tasas de empleo siguen siendo retos persistentes
para la recuperacion a largo plazo de China. Sin embargo, tras el fin de la politica de
«cero covid», sectores de la economia como el manufacturero y el industrial ya han

experimentado un fuerte repunte que contribuira a estimular el crecimiento econémico

22 OLCOTT, Eleanor. «China's demographic crisis looms over Xi Jinping's third term», Financial Times. 2 de octubre
de 2022. Disponible en: https://www.ft.com/content/199c92ca-4f1e-4898-9152-d021936f6ab4

23 ESTEBAN, Mario. «Implicaciones econémicas y geopoliticas del paron demogréfico en China», Real Instituto
Elcano. 31 de enero de 2023. Disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/implicaciones-economicas-y-
geopoliticas-del-paron-demografico-en-china/

24 WALUSZEWSKI, Kai, y HALE, Thomas. «China's factories suffer from end of zero-Covid policy», Financial Times.
3 de enero de 2023. Disponible en: https://www.ft.com/content/665f4254-f0d5-4f98-bee5-879995ef149d
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del pais. Ademas, las cifras de inversion, tanto nacionales como extranjeras, indican

mayores niveles de confianza y optimismo hacia los mercados chinos?.
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Figura 2. Crecimiento de la produccion industrial y del valor de los indices Caixin y NBS de gestores de compras
(PMI) del sector manufacturero.
Fuente: CEIC y BBVA Research?.

A pesar de esto, para China es esencial ganar tiempo no solo para aumentar su resiliencia
econdmico-financiera, sino también para desarrollar sus fuerzas armadas. Xi Jinping ve
al ejército chino y su capacidad tecnolégica como la pieza estratégica necesaria para la
seguridad del partido y para la habilidad del pais de proyectar su poder en toda la regién
y en todo el mundo, fortaleciendo su posicion frente a Estados Unidos. Es por esto por lo
gue ha transformado el liderazgo, la estructura institucional y las capacidades del Ejército
Popular de Liberacion, con el objetivo de lograr que pase de ser un ejército terrestre
orientado a la seguridad interna y la defensa de las fronteras continentales de China, a
una fuerza de combate tecnolégicamente avanzada capaz de hacer frente a cualquier
rival. Este objetivo lo hizo evidente tras el XX Congreso al declarar que estaba centrando
toda la atencion militar en la preparacion para la guerra, coordinando esfuerzos para

fortalecer la lucha militar en todas las direcciones y dominios?”.

Un cambio de direccion estratégico —o tactico—

En el mes de enero, el Centro de Analisis de China del Asia Society Policy Institute

publicé un articulo examinando las implicaciones politicas y econémicas del cambio en

25 HULD, Arendse. «China's Economic Recovery 2023: Analysis of January and February Data», China Briefing. 17
de marzo de 2023. Disponible en: https://www.china-briefing.com/news/chinas-post-covid-recovery-2023-economic-
indicators/

26 Disponible en: https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2023/04/20220418 Chinese-economy-
rebounded-with-deflation-caution-in-post-Covid-era.pdf

27 RUDD, Kevin. «The Return of Red China: Xi Jinping Brings Back Marxism», Foreign Affairs. 9 de noviembre de
2022. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/china/return-red-china
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la estrategia covid-19 de China; su impacto en la actual postura internacional de China;
y se evalla si esto representa una desviacion significativa de la direccion estratégica del
partido establecida en el XX Congreso el pasado mes de octubre. Este articulo pone de
manifiesto que el fin de la politica de «cero covid» ha sido el factor que ha hecho evidente
un cambio de la narrativa politica del partido sobre la centralidad de restaurar el
crecimiento econdémico. En la Conferencia Central de Trabajo Econémico celebrada los
dias 15 y 16 de diciembre, Xi Jinping sefiald los objetivos politicos claves para 2023:
impulsar la confianza del mercado; la expansion de la demanda interna; la estabilizacion
del crecimiento, el empleo y los precios; la prevencion y disuasion de los principales
riesgos; y la promocién de la mejora de las operaciones econdmicas. La comparacion
entre los informes de las conferencias de 2021 y 2022 han permitido demostrar como el

partido esta desarrollando e incentivando un nuevo sentimiento a favor del mercado?.

Este cambio de direccion se ha podido confirmar en el Informe sobre la labor del
gobierno, publicado tras la primera sesion de la APN el pasado 5 de marzo, donde han
quedado establecidos los principales objetivos de desarrollo previstos para este afio
—demostrando la centralidad del papel que juega la economia en el marco del partido—.
Estos objetivos son: un crecimiento del PIB en torno al 5 %; alrededor de 12 millones de
nuevos empleos urbanos; una tasa de desempleo urbano del 5,5 %; un aumento del IPC
en torno al 3 %; un crecimiento de la renta personal; un aumento constante tanto del
volumen como de la calidad de las importaciones y exportaciones; un equilibrio basico
en la balanza de pagos; una produccion de cereales superior a 650 millones de toneladas

métricas; ademas de avances y mejoras en cuanto a medio ambiente y sostenibilidad?.

Sin embargo, este giro politico ha estado motivado tanto por el miedo a romper el
contrato social con el pueblo chino basado en mejoras a largo plazo del empleo y el nivel
de vida, como por el miedo a que una ralentizacion estructural del crecimiento debilitara
la competicion estratégica a largo plazo de China frente a Estados Unidos. Por tanto, es
razonable concluir que lejos de tratarse de un cambio en la direccion ideoldgica y

estratégica establecida por Xi Jinping en los congresos XIX y XX del PCCh; estos

28 «China's Political-Economy, Foreign and Security Policy: 2023», Asia Society. 17 de enero de 2023. Disponible en:
https://asiasociety.org/sites/default/files/2023-01/China%27s%20Paolitical-
Economy%20Foreign%20and%20Security%20Policy%202023.pdf

29 KEQIANG, Li. «Full Text: Report on the Work of the Government». The State Council of the People's Republic of
China, 15 de marzo de 2023. Disponible en:

https://english.www.gov.cn/news/topnews/202303/15/content WS64110ba2c6d0f528699db479.html
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cambios siguen siendo en gran medida de naturaleza tactica e impulsados por la
necesidad inmediata de hacer lo necesario para restablecer el crecimiento econémico.
Sin embargo, a menos que Xi Jinping decida dar un paso mas hacia las reformas de
mercado, una combinacion de factores demogréficos, ideoldgicos y geopoliticos podra
seguir obstaculizando un retorno sostenido a un crecimiento elevado mas alla del periodo

de recuperacion covids°,

También hemos podido comprobar como el PCCh est4 tratando de reparar el dafio que
ha sufrido su reputacién, tras haberse dado cuenta de que su prolongado periodo de
lenguaje agresivo y represalias politicas contra gobiernos extranjeros habia resultado
contraproducente. No obstante, el fin de este cambio de enfoque tactico no es otro que
fortalecer la economia para proteger el contrato social con el pueblo y, por otro lado,
restablecer la confianza internacional en China como actor fiable en las cadenas de
suministro mundiales para poder mantener la competicion estratégica frente a Estados
Unidos a largo plazo. Xi Jinping sigue buscando alcanzar la gran revitalizacion de la
civilizacion china y la posicion central en el orden internacional que le pertenecio al pais
durante los cinco mil afios de historia previos al Siglo de la Humillacién3!. Asi, en el Libro
Blanco titulado La cuestion de Taiwan y la reunificacion de China en la Nueva Era queda
establecido el compromiso del PCCh con la mision histérica de resolver la cuestion de
Taiwéan, logrando la reunificacion completa de China. La reunificacion pacifica y «un pais
con dos sistemas» son los principios basicos que inspiran la resolucion de esta cuestion.
Sin embargo, el PCCh se reserva la opcién de tomar las medidas necesarias, sin
renunciar al uso de la fuerza. En definitiva, la cuestion de Taiwan es tan relevante para
Xi Jinping que ha quedado fuera de este cambio de enfoque tactico y, por tanto, no

veremos nhinguna concesion por parte del PCCh en lo relativo a esta cuestion®.

30 «China's Political-Economy, Foreign and Security Policy: 2023», Asia Society. 17 de enero de 2023. Disponible en:
https://asiasociety.org/sites/default/files/2023-01/China%27s%20Political-
Economy%20Foreign%20and%20Security%20Policy%202023.pdf

31 «China's Political-Economy, Foreign and Security Policy: 2023», Asia Society. 17 de enero de 2023. Disponible en:
https://asiasociety.org/sites/default/files/2023-01/China%27s%20Paolitical-
Economy%20Foreign%20and%20Security%20Policy%202023.pdf

32 The Taiwan Affairs Office of the State Council and the State Council Information Office of the People's Republic of
China. «The Taiwan Question and China's Reunification in the New Era», Xinhua. 10 de agosto de 2022. Disponible
en: https://english.news.cn/20220810/df9d3b8702154b34bbf1d451b99bf64a/c.html
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Conclusioén

La ideologia marxista-leninista —en su version china— ha recuperado su importancia, Yy,
en consecuencia, el Partido Comunista de China ha vuelto a tomar el control de la politica
y economia china. Sin embargo, el fin de la politica de «cero covid» ha puesto de
manifiesto un cambio evidente de la narrativa politica del partido sobre la centralidad de
restaurar el crecimiento econémico, tratando de buscar soluciones a los distintos factores

que han agravado la ralentizacion de este.

Por un lado, la competicién geoestratégica con Estados Unidos sigue siendo el principal
factor externo al que China debe hacer frente. A corto plazo, es posible que China
continte explorando maneras de eludir las restricciones impuestas por Estados Unidos
a la exportacion de semiconductores sofisticados, mientras fomenta el desarrollo de su
propia capacidad de disefio y producciéon. Por el momento, las perspectivas de

cooperacion entre ambos paises se ven cada vez mas lejanas.

Ademas, partiendo del objetivo de restablecer la confianza internacional y tener la
capacidad de mantener la competicién estratégica frente a Estados Unidos a largo plazo,
el PCCh debe seguir reparando el dafio que ha sufrido su reputacibn como consecuencia
de su «diplomacia del lobo guerrero». A pesar de esto, es esencial tener en cuenta que
la cuestion de Taiwan es tan relevante para Xi Jinping que es muy improbable que vaya

a hacer concesiones en este aspecto.

La magnitud de los intereses de China en la guerra de Ucrania nos lleva a pensar que Xi
Jinping no va a quedarse al margen del conflicto permitiendo que los acontecimientos se
desarrollen de cualquier manera. A través de su presentacion como mediador
diplomético, Xi Jinping esta posicionando a China para desempefiar un papel relevante
en la eventual reconstruccion de Ucrania. Por el momento, parece razonable creer que
China tratara de impedir que Estados Unidos tenga éxito en Ucrania y, si la guerra sigue
yendo mal para Rusia, apoyara a Putin. A fin de cuentas, Xi Jinping sabe que necesita a

Rusia para progresar en su oposicion al orden internacional liderado por Estados Unidos.

Por otro lado, China también debe hacer frente a los factores internos que podrian
obstaculizar el objetivo de crecimiento del 5 % anunciado por el ex primer ministro Li
Kegiang en su Informe sobre la labor del Gobierno en la APN. Estos factores derivan de
dos principales: la aceleracion del declive demografico y la dependencia de China de una

direccion centralizada dominada por las empresas estatales.
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Para lograr que la reduccion de la poblacion activa sea lo menos acentuada posible, el
gobierno debera implantar medidas como el aumento gradual de la edad legal de
jubilacién ademas de buscar la manera de impulsar la tasa total de fertilidad. En cuanto
a la dependencia de China en una direccién centralizada dominada por las empresas
estatales, el partido debera hacer efectivo el cambio en la narrativa politica sobre la
centralidad de restaurar el crecimiento econémico, extendiendo el rango de actuacion de

las empresas privadas.

En definitiva, podemos concluir que el fin de este cambio de enfoque tactico no es otro
que fortalecer la economia para proteger el contrato social con el pueblo y, por otro lado,
poder mantener la competicion estratégica frente a Estados Unidos a largo plazo. A fin
de cuentas, la direccion estratégica que el PCCh establecidé en el XX Congreso no ha
sufrido ningun cambio estructural, es decir, una vez que estos desafios no supongan un
peligro inminente para China, la direccidn estratégica del partido seguira teniendo como
pilar fundamental el rol renovado de la ideologia politica sobre la politica pragmatica y la

economia.

Maria Rodrigo Lépez
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