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Resumen:

Este estudio trata de realizar una comparativa entre dos formas de manifestacion de
violencia colectiva como son la pirateria y el terrorismo aplicado al ambito maritimo. El
analisis de ambos conceptos partira de dimensiones clave como son el elemento
ideoldgico, economico, el modus operandi y los factores social, psicologico y
comunicativo, todo ello enmarcado dentro de un contexto histérico que ejemplificara la
evolucion de ambos procesos. Las conclusiones obtenidas muestran las implicaciones
gue conllevaran la existencia de estos fenbmenos para una fuerza naval desplegada asi
como el papel de los paises riberefios al respecto, ademas de una aproximacion a la
definicion de los actores huties respecto del conflicto de Yemen.
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International perspective of piracy and maritime terrorism.

Comparative, causality and motivations

Abstract:

The purpose of this document is to compare between two different expressions of
collective violence, as piracy and maritime terrorism. The analysis of both concepts will
start from key dimensions as the ideological and economical element, modus operandi
and social, psychological and communicative factors, all surrounded by an historical
context which will serve as an example of their evolution. The conclusions obtained show
the implications that these phenomena may provoke in a naval task force and the role of
the coastal countries about it, as well as a general definition of the hutis rebels regarding
Yemen conflict.
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Introduccion. Problematica en la definicion de terrorismo y pirateria

De manera recurrente y a lo largo de la historia, sucesivos han sido los intentos de llegar
a establecer una definicién del concepto de terrorismo a nivel internacional. Tanto la ONU
como la UE han tratado de llegar a acuerdos sobre una definicion de terrorismo
amparada en un consenso multilateral, obteniendo resultados poco precisos o
generalistas. Tomando la definicion enunciada por de la Corte, el terrorismo se define
como «una sucesion premeditada de actos violentos e intimidadores ejercidos sobre la
poblacién no combatiente y disefiados para influir psicolégicamente sobre un nimero de
personas muy superior al que suman sus victimas directas y para alcanzar asi algun
objetivo, casi siempre politico»?. De esta definiciobn se esgrime la importancia de un
objetivo politico que practicamente establece el fin Gltimo de toda organizacion terrorista,
si bien, no siempre la actuacion terrorista va a ir dirigida a poblacién no combatiente;

militares y fuerzas de seguridad son, del mismo modo, objeto de atentados.

Relativo al concepto de pirateria, de un modo similar, existen ciertos conflictos sobre las
normativas legales de los paises, algo que supone un problema debido al caracter
trasnacional de este fenomeno. A este respecto, el marco normativo del derecho
internacional emana del Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
cual define este fenbmeno como un «acto ilegal de violencia, detencién o depredacion
cometidos con un proposito personal por la tripulacion o pasajeros de un buque privado,
dirigidos contra un buque en alta mar o contra personas o bienes a bordo de ellos»?.
Sobre esta definicion, también se pueden apreciar matices como el hecho del propdésito
personal, el cual, se entiende como la obtenciéon de un beneficio lucrativo e individual
para la persona que lo perpetra, pudiendo asumir, de este modo, una motivaciéon
ideoldgico-politica, como un supuesto de beneficio colectivo. Asimismo, también muestra
la necesidad de que estos ataques se produzcan en alta mar, situacion que no contempla
el hecho de que dichos ataques se puedan llevar a cabo dentro del mar territorial de un

pais y que éste no pueda —o no quiera— hacer frente a esta amenaza.

1.- DE LA CORTE, L. (2006). La légica del terrorismo. Madrid: Alianza Editorial.
2.- NACIONES UNIDAS. «Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar». Disponible en:
https://www.un.org/Depts/los/convention _agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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Por otro lado, en lo que respecta especificamente al terrorismo maritimo, en el afio 1988
se ratifica el Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de la
Navegacion Maritima o Convenio SUA, afiadiendo un protocolo adicional en el afio 2005
y siendo la Organizacién Maritima Internacional (OMI) la encargada de la tipificacion del
delito de terrorismo maritimo en el Derecho Internacional®. El principal objetivo de este
convenio era precisamente diferenciar los conceptos de pirateria y terrorismo maritimo.
Si bien remarca en primer lugar la diferencia en cuanto a sus motivaciones, continua sin
establecer una definicion clara del concepto de terrorismo, generando, por consiguiente,
imprecisiones en lo que respecta al ambito de aplicacion maritimo, como se expresara

mas adelante.

Por tanto, es prudente asegurar que pueden existir situaciones en las cuales se
produzcan solapamientos entre el propio marco normativo de cada proceso de violencia
organizada, bien sea por la propia naturaleza del ataque, o bien por la
instrumentalizacion del fendmeno en favor de intereses del pais en cuestion o de terceros
paises con el objetivo de legitimar una accion militar posterior, a pesar de ser procesos

de violencia, individual o colectiva, esencialmente diferentes.

Terrorismo maritimo. Ejemplificacion historica

Las acciones de violencia en el &mbito maritimo llevadas a cabo por grupos o sujetos
individuales, no siempre tienen una motivacion clara; mas bien suele ser difusa. Si bien,
en el caso de la pirateria, es frecuente que dicha motivacion sea econdmica, también
pueden esconder tintes politicos o religiosos, ya sea en el modus operandi —adoptando
patrones de grupos terroristas mas conocidos—, o bien a la hora de seleccionar sus
objetivos —ejemplos de ataques en el mar Rojo hacia buques mercantes con vinculacion
israeli u occidental—. De este modo, es importante reincidir en el hecho de que es posible
gue se bascule entre los términos de pirateria y terrorismo en funcién de los intereses

nacionales de ciertos paises®.

3 - FERNANDEZ SANZ, J.C. (2016). «Terrorismo Maritimo: Analisis desde el Convenio SUA», Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos de Chile, revista “Politica y Estrategia”, n® 127, pp. 159-181: Terrorismo maritimo:
Analisis desde el convenio sua - Dialnet (unirioja.es)

4.- SANDAL RAMOS KOPRIVITZA, U. (2013) “El delito de pirateria y el principio de justicia universal”, Tesis Doctoral,
Universidad de Salamanca:_El delito de pirateria y el principio de justicia universal (usal.es) [consulta: 12/11/2023].
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En lo que respecta al terrorismo maritimo, histéricamente se han producido diversos
procesos de violencia que han ejemplificado su definicion. Posiblemente, el mas
significante de todos ellos lo encontramos en el secuestro de la tripulacion del crucero
italiano Achille Lauro, perpetrado por cuatro miembros del Frente de Liberacion de
Palestina y en el que fallecid una persona. Su objetivo era la liberacion de prisioneros
palestinos mediante un proceso de coaccidn estatal hacia el estado de Israel, en donde
se esgrimen fines claramente politicos. A consecuencia de dicho ataque, la comunidad
internacional mostré la necesidad de crear un marco legal que permitiera englobar este
conjunto de ataques, diferenciandolos de la pirateria, estableciendo el anteriormente

citado convenio SUAS.

En segundo lugar, conviene citar el ataque que sufrio el destructor de la Armada
estadounidense USS Cole. En este caso una embarcacién de recogida de basuras que
tenia oculto material explosivo, se aproximo al buque y dos terroristas suicidas que se
encontraban en ella detonaron la carga, provocando la muerte de 17 tripulantes. La

accion fue reivindicada por el grupo terrorista Al Qaeda®.

Figura 1. Ataque terrorista al USS Cole
Fuente: Defense Intelligence Agency (2014)7

5.- FEAL VAZQUEZ, J. (2008) “La amenaza del terrorismo en el &mbito maritimo”, Boletin de Informacién del Ministerio
de Defensa, n° 304, pp. 7-24, CESEDEN: La amenaza del terrorismo en el ambito maritimo - Dialnet (unirioja.es)
[consulta: 19/11/2023].

6.- CONTE DE LOS RIOS, A. (2011) “Riesgo de ataque terrorista a nuestros intereses maritimos”. Revista General de
Marina, nim. 6, pp. 781-791: https://armada.defensa.gob.es/archivo/rgm/2011/06/cap02.pdf [consulta: 19/11/2023].
7.- Disponible en: Attacks on USS Cole spurred DIA’s counterterrorism mission > Defense Intelligence Agency > Article
View

. View
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Otro grupo terrorista, menos conocido, que operé de manera significativa en el ambito
maritimo fueron los Tigres Tamiles de Sri Lanka. Esta organizacién tenia como objetivo
la independencia de la region septentrional del pais, de mayoria étnica tamil, siendo su
principal modus operandi los atentados de corte suicida, en algunas ocasiones
empleando embarcaciones cargadas con explosivos contra la Marina de Guerra del pais
y sus instalaciones. A diferencia de otros grupos terroristas, éstos establecieron un
control territorial de ciertos sectores y disponian de un sofisticado sistema de
financiacion. De esto se aprecia un nivel de organizacion notablemente elevado, algo
que posteriormente se debatira si es una caracteristica compartida con los procesos de

pirateria®.

Figura 2. Embarcacion de los Tigres Tamiles de Sri Lanka
Fuente: Revista General de Marina (2012)

Tras los ejemplos presentados se atisba cierta claridad en lo que respecta al término de
terrorismo maritimo frente al de pirateria, siendo el primero un fenomeno ciertamente
mas complejo. En este sentido, se torna relevante, analizar las causas profundas y
motivaciones de ambos procesos con el objetivo de comprender la naturaleza de su

accion.

8.- DIAZ-BEDIA ASTOR, L. (2012) “El terrorismo maritimo en los albores del siglo XXI: No solo la Yihad” Revista
General de Marina, nim. 4, pp. 463-477: El terrorismo maritimo en los albores del siglo XXI: no solo la Yihad - Dialnet
(unirioja.es) [consulta: 20/11/2023].
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Causas profundas y motivaciones de la pirateriay el terrorismo maritimo

Expresada la problematica, a continuacion se mostraran las similitudes y diferencias de
ambos procesos atendiendo a diferentes factores asi como a sus motivaciones y

relaciones de causa-efecto.

Factor ideolégico

La ideologia es un elemento esencial del fendmeno terrorista. Es habitual que los
integrantes de una organizacion que perpetra atentados terroristas —incluyendo el
ambito maritimo— sufran un proceso de radicalizacién ideoldgica. Este, consiste en una
transicion progresiva, en ocasiones empleando métodos especificos de captacion y
apoyados por una destacable infraestructura audiovisual y uso de redes sociales. El
resultado final muestra a un individuo que posee una vision de la violencia como Unica
alternativa para la obtencibn de los objetivos politicos de la organizacion.
Tradicionalmente, los ataques se han asociado a integrantes de un grupo terrorista,
aungue es bien sabido el riesgo de atentados de lobos solitarios, los cuales inician
procesos de auto-radicalizacion y actuan individualmente, sin una afiliacion directa a la
organizacion a la que juran lealtad. Logicamente, este tipo de atagues son menos
probables en el ambito maritimo debido al grado de logistica necesario para ser

ejecutados por una sola persona.

En este contexto, es importante realizar una diferenciacion en cuanto al grado de
implicacidon. En primer lugar, debe existir necesariamente una comunidad de referencia,
la cual agrupe y aglutine a un conjunto de personas que expresan un descontento social.
Una vez dicha comunidad impulsa el planteamiento del uso de la violencia para conseguir
objetivos politicos, ciertas personas del entorno simpatizaran con esa idea y la
defenderan, no siendo necesaria su implicacion en actos violentos. Si se continda
reduciendo el circulo, habra individuos que colaboraren puntual o periédicamente con la
organizacion (en ocasiones recibiendo también réditos econdmicos), o bien, les presten

apoyo logistico o financiero sin pertenecer a ella. En ultima instancia, se encontraran los

n
Ie_ede'_es Documento de Opinién 24/2024 7




Instituto E

fiol de E

causalidad y motivaciones

i ee es Perspectiva internacional de la pirateria y el terrorismo maritimo. Comparativa,
|

fiol de E

Guillermo Talavera Cejudo

propios miembros de la organizacion terrorista que llevan a cabo el planeamiento y

ejecucion de las acciones®.

Organizaciones terroristas

Colaboradores individuales
Grupos y estructuras de apoyo

Simpatizantes

“/_C:munidad de referencia |

Figura 3. Bases y estructuras de apoyo de las organizaciones terroristas
Fuente: Giménez-Salinas y Gonzalez (2015)

Teniendo esto presente, en el caso concreto de la pirateria es factible que exista
coincidencia ideoldgica —con el radicalismo islamico, por ejemplo— dentro de una misma
comunidad de referencia y que sus miembros simpaticen con los objetivos y modus
operandi de los grupos terroristas; sin embargo, existe una diferencia plausible entre esto
y el hecho de que se encuentren dentro de su estructura organizativa o bien que existan

l6gicas de coordinacion entre ambos actores.

Factor econdmico

Para poder llevar acabo los procesos de pirateria se necesita de una cierta colaboracion
y del empleo de medios propios, como pueden ser las embarcaciones para el asalto al
buque objetivo; a su vez, estos actos se caracterizan por ser deliberados y racionales,
entendiendo como tales, que la accion desarrollada sigue un plan logico y un objetivo
concreto. Dicho propésito se materializa en la intencion de robar, es decir, el deseo de

obtener un beneficio tangible, en términos econdmicos, como resultado su accién

9.- GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A. y GONZALEZ ALVAREZ, J.L. (2015). Investigacion criminal. Principios técnicas
y aplicaciones. Madrid: LID Editorial Empresarial.
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violental®, Si se analiza con detenimiento las causas profundas del surgimiento,
encontramos que es mayormente comun que se de este proceso cuando, en la region
en cuestion, tienen lugar problemas estructurales de corte politico, social v,
fundamentalmente, econémico. Por lo tanto, la pobreza, en este caso, puede ser una

causa profunda de su surgimiento.

Por otra parte, otros autores sefialan que el terrorismo, en su dimensién econémica no
persigue un fin Ultimo lucrativo, sino mas bien su objetivo con algunos ataques consiste
en financiar su organizacion y estructura para que esta sea capaz de hacer cumplir sus
objetivos de naturaleza political!. De este modo y a diferencia del caso anterior, la
pobreza no es un factor clave en el surgimiento de los fendmenos terroristas, sino mas
bien una oportunidad para ganar adeptos y un catalizador para su expansion. Es por ello
que, en términos tedricos, un ataque de pirateria como tal no tiene relaciéon con los
procesos de terrorismo, a no ser que existan lazos de coordinacion con alguna entidad
terrorista, en donde estariamos hablando no sélo de un delito de pirateria sino de

colaboracién con organizacion terrorista.

Un ejemplo de esto lo encontramos en la organizacion terrorista Al Shabaab y los
acuerdos establecidos con los piratas somalies en diciembre de 2010. Tras la toma por
parte de Al Shabaab de la base pirata de Harardheere (Mogadiscio), estos pactaron con
los piratas recibir el 20% de las ganancias obtenidas mediante sus secuestros, un factor
gue incremento6 notablemente los rescates solicitados, ademas de permitir que los piratas

lanzaran ataques desde territorios controlados por Al Shabaab*?.

Modus operandi

En este aspecto, tanto los procesos terroristas como los actos de pirateria tienen un
modus operandi similar. Ambos suelen compartir acciones de secuestro de buques con

escasa proteccidn para solicitar una posterior extorsién a las compafias navieras, o bien

10-NELSON, E.S. (2012) “Maritime Terrorism and Piracy: Existing and Potential Threats”, Global Security Studies, vol.
3, pp. 15-28: Nelson Piracy Final PDF | PDF | Piracy Off The Coast Of Somalia | Piracy (scribd.com) [consulta:
27/11/2023].

1. VILLEGAS DIAZ, M. (2004). Terrorismo: ¢crimen organizado? Andlisis comparado. Anales de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile. Santiago

12 _DE LA CORTE IBANEZ, L (2015). “Al Shabaab en el cuerno de Africa” Documento de Investigacion 05/2015, IEEE:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7685751.pdf [consulta: 27/11/2023].
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la toma de accidén por parte de algun gobierno en su beneficio. Generalmente, sus
acciones emplean armamento ligero para su desarrollo, si bien, ciertos atentados
terroristas en la mar pueden emplear armamento con mayor capacidad destructiva como
artefactos explosivos. Este tipo de ataques, se encuentran contemplados también en el
protocolo afiadido al Convenio SUA de 2005, y se refieren al empleo de embarcaciones
«con el propésito de intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo»*3. Por todo lo
anterior, se pueden presentar ambos fendbmenos como coincidentes, en cierto modo, en
el ambito tactico, pero con una eminente finalidad estratégica en lo que respecta al
fendmeno terrorista. En otras palabras, el terrorismo busca subvertir el orden establecido
y desestabilizar sociedades como objetivo principal, de modo que, el hecho de tratar de
obtener beneficios tangibles como resultado del ataque, en si mismo, se convierte en
asunto menor en relacion con el impacto psicolégico potencialmente causado en la
poblacion objetivo. La vocacién no politica de la pirateria provoca que los atacantes se
concentren en la accion tactica, buscando obtener el méximo beneficio econémico como

resultado de su ataque.

Del mismo modo, conviene resefiar el aspecto del control territorial. Desde una
perspectiva historica, las organizaciones terroristas (como las de tipo nacionalista o las
correspondientes a la ola de terrorismo de nueva izquierda de la segunda mitad del siglo
XX) no han buscado un control territorial, sino mas bien lanzar una guerra de desgaste
contra el gobierno, trabajando desde la clandestinidad y estableciendo un uso
sistematico de la violencia'*. Este concepto original, se revierte con el surgimiento de
organizaciones como el ISIS, optando por establecer un control territorial efectivo en las
regiones de Siria e Irak a la vez que lanzaba una campafia de atentados contra
Occidente, coordinados mediante células, las cuales, a su vez, realizaban procesos de
adiestramiento y adoctrinamiento. Esto ha llevado a que las estrategias empleadas por
los paises pivoten entre un enfoque contrainsurgente y uno contraterrorista segun la

situacion, llegando generalmente a soluciones hibridas.

13- Protocolo relativo al Convenio SUA, articulo 4 (2005). Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental:
https://www.congreso.es/public_oficiales/L8/CORT/BOCG/A/ICG_A392.PDF [consulta: 12/12/2023].
14 LOPEZ CANOREA, A., MARRADES, A. y GONZALEZ MARQUEZ, J. (2023). La pugna por el nuevo Orden
Internacional. Claves para entender la geopolitica de las grandes potencias. Madrid: Grupo Planeta.
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Respecto a los procesos de pirateria, en este sentido, al tratarse de grupos de crimen
organizado, no llevan a cabo un control territorial efectivo, sino que actian desde la
clandestinidad, si bien, en no pocas ocasiones han recibido apoyo, financiacion y
proteccion de sefiores de la guerra pertenecientes a clanes locales, los cuales si que
ejercian una cierta influencia y control poblacional sus respectivas regiones, como es el

caso de Somalia 1°.

Dimension psicoldgica, social y comunicativa

En la actualidad, dentro de un mundo acostumbrado al empleo de las tecnologias de la
informacion, estas dimensiones se tornan extremadamente relevantes. En primer lugar
cabe decir que estos elementos son claramente mas complejos y se encuentran

considerablemente mas explotados en el ambito terrorista.

El terrorismo posee un elevado componente psicologico dado que se beneficia del
esparcimiento del miedo en el conjunto de la sociedad con el fin de desestabilizar a los
gobiernos y subvertir el orden constitucional. Su objetivo es el empleo de este
condicionante psicolégico para chantajear y forzar a que sea la propia poblacion la que
obligue a su gobierno a que cese la violencia terrorista a cualquier precio, accediendo a
las exigencias de los terroristas. Analizando este aspecto desde una perspectiva
maritima, el miedo se acota al entorno de las compafiias navieras y pesqueras, pudiendo
verse obligadas a modificar rutas o caladeros de pesca, contratar compafias de
seguridad privada o someterse a un aumento del precio de los seguros, reduciendo sus
beneficios (como ocurre actualmente en el mar Rojo). La pirateria, por su parte, conlleva
un empleo del miedo a nivel tactico, no estratégico. Se benefician de que cualquier
esquife o barco de pesca rudimentario puede ser un potencial vector de aproximacion
pirata, obligando también a imponer medidas de seguridad en los buques. Si bien, como

se ha visto, existen diferentes tacticas y niveles de violencia segun la regién afectada.

Respecto al factor social y comunicativo, dentro de los grupos terroristas existe una

potente logica de grupo implantada y que es inculcada en los procesos de

15- BAQUES QUESADA, J. (2011) “Los grupos armados sub-estatales como fuente de inestabilidad: warlords, jefes
de clan, milicias”, Cuadernos de estrategia, IEEE, nim. 152, pag. 101-130: Los grupos armados sub-estatales como
fuente de inestabilidad: warlords, jefes de clan, milicias - Dialnet (unirioja.es) [consulta: 15/12/2023].
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adoctrinamiento. Esta légica consiste en evitar a toda costa el resquebrajamiento del
mensaje transmitido, dando una imagen de solidez, acabando con cualquier tipo de
disension ante el modo de pensar del individuo. Es habitual practicar un proceso de
demonizacion del enemigo, simbolizado en Occidente en el caso de los grupos de corte
yihadista, empleando la l6gica de ellos-nosotros, de modo que el ataque sea mostrado
como una reaccién de supervivencia ante una opresion. En este sentido, se lleva a cabo
un proceso de socializacion de la violencia, es decir, trasladar su mensaje de odio al
conjunto de la sociedad para ganar adeptos en busca de una aportacion a la causa en
la medida de las posibilidades de cada individuo. A modo de ejemplo, con este proceder
pueden conseguir que cierto grupo de jévenes radicalizados lleven a cabo altercados,
procesos de vandalismo contra edificios publicos y mobiliario urbano, manifestaciones
violentas, etc. Todo este sistema, busca forzar un nuevo modelo de orden social y
culmina mediante la comunicacién y magnificacion de los hechos producidos, con el
objetivo de maximizar el alcance de su accion y la posibilidad de obtener influencia
internacional, para lo cual es habitual el empleo de redes sociales y otras tecnologias de

la informacionté.

La pirateria por su parte, posee un desarrollo menor de los aspectos anteriormente
mencionados debido a la propia vocacion de su accion, si bien, no es descartable el
empleo de ciertas l6gicas de grupo y coacciones propias de grupos de crimen

organizado.

Los huties de Yemen, ¢terroristas o insurgentes?

Tras el andlisis tedrico, considero mencionar los recientes ataques maritimos realizados
por parte del colectivo que conforman los huties en Yemen. Estos ataques han sido
dirigidos principalmente hacia buques mercantes, y en menor medida hacia buques
militares. En este sentido, no cabe duda de que los fines de estos ataques son politicos,
dada su implicacién en el conflicto entre Israel y Hamas, si bien, segun el discurso de

cada pais y debido a la indefinicibn del concepto de terrorismo mencionado

16 - ORTEGA FERNANDEZ, D. (2021) “Aproximacion socioldgica al terrorismo global”, Revista de Sociologia, UNED,
nam. 7, pag. 5-44: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8026537 [consulta: 14/01/2024].
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anteriormente pueden existir diferentes visiones acerca de cémo definir a este grupo

armado.

Por un lado ciertos actores consideraran a los huties como un grupo terrorista, de corte
radical chii y encuadrado dentro de la rama zaidi (orientada hacia el culto duodecimano
irani’), con medios convencionales considerablemente avanzados en relacién a los
habituales en milicias tribales, por lo que podrian ser juzgados por crimenes de lesa
humanidad por un tribunal internacional con motivo de sus ataques sistematicos contra
la poblacion civil, en este caso, las tripulaciones de los buques mercantes. Por otro lado
también se les podria representar como un actor insurgente en el conflicto yemeni,
préximo a Iran y con respaldo social de parte de la poblacion de Yemen, que opta —y de
hecho posee de facto— al control politico de parte del pais, y que juega un papel de proxy
en conflicto entre Israel y Hamas, caso en el que se les podria acusar de crimenes de
guerra contra la poblacion civil, al formar parte del conflicto'®. Ambas definiciones pueden
presentarse como validas, incluso solaparse en cierto modo sus criterios. En este caso
considero que existen dos factores determinantes: el componente ideologico del
colectivo, que claramente se muestra de corte radical y dispuesto a usar la violencia de
manera sistematizada; y el factor psicolégico hacia una sociedad o colectivo, plasmado
en este caso en la comunidad mercante que transita el canal de Suez, aunque quiza no
de un modo tan llamativo como realiza el ISIS o Al Qaeda. Este ultimo punto resulta clave
ya que ciertos actores argumentaran si realmente estos ataques estan generando una
desestabilizacion y propagacion del miedo o temor de manera directa en alguna
sociedad, como claramente realizaba el ISIS en Siria e Irak, rechazando su caracter

terrorista.

En este sentido, tanto Arabia Saudi como EAU tradicionalmente han considerado
terrorista al colectivo huti, mientras que EEUU, tras la retirada de tal consideracion en
2021 durante el comienzo de la administraciéon Biden'?, recientemente les ha catalogado

de nuevo como grupo terrorista global especificamente designado, estatus que implicara

17" - ROMERO JUNQUERA A. y CASTRO TORRES J.I. (2024) “;Qué esta pasando en el Mar Rojo? Causas y
consecuencias de esta nueva crisis”, Documento Informativo, IEEE, ndm. 1
https://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_informativos/2024/DIEEEIO1 2024 ABEROM_MarRojo.pdf [consulta:
24/01/2024].

18 L OPEZ CANOREA, A. (2020) “La olvidada guerra de Yemen”, Descifrando la Guerra: La olvidada Guerra de Yemen
- Descifrando la Guerra [consulta: 22/01/2024].

19- MILMAN, 1. (2022) “Los ataques huties contra Abu Dabi ponen a prueba la creciente proyeccion diplomatica de
EAU”, Universidad de Navarra: Los ataques huties contra Abu Dabi ponen a prueba la creciente proyeccion diplomética
de EAU. Global Affairs. Universidad de Navarra (unav.edu) [consulta: 16/12/2023].
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un mayor niumero de sanciones econémicas y por tanto una mayor persecucion a nivel
internacional. Si bien como se ha mencionado anteriormente, existe un nuamero
considerable de razones para designar como terrorista a este colectivo, del mismo modo,
esta decision busca deslegitimar a los huties ante la comunidad internacional y comenzar
una persecucion activa y multidisciplinar, empleando otras herramientas de la
administracion del estado, como la financiera, en concordancia con los intereses

estratégicos norteamericanos en la regién, buscando acabar con la crisis del mar Rojo.

Conclusiones finales

A modo de conclusion, indicar que es necesario conocer y analizar en profundidad, con
caracter critico, la motivacion de las actividades ilicitas que se llevan a cabo en una
determinada region, ya sean acciones de corte terrorista, insurgente, o bien,
relacionadas con el crimen organizado. Este hecho permitira al propio pais o coalicién
internacional responder de la manera mas adecuada, ya que no se obtendran a largo
plazo los mismos resultados optando por una operacién con un enfoque contrainsurgente
frente a uno contraterrorista?®. Teniendo esto en cuenta, la magnitud de la respuesta
estatal ante cada situacion dependera en gran medida de la percepcion de la amenaza
respecto a sus intereses regionales, siendo plausible que, en funcién del escenario
analizado, pirateria y terrorismo no supongan el mismo nivel de amenaza para dichos

intereses?!,

El terrorismo maritimo se trata de fendbmeno mucho mas complejo que la pirateria, no
s6lo con motivo de su repercusién y alcance internacional, sino también en términos de
la desestabilizacion estatal generada. Ha quedado reflejado que las diferencias entre
ambos conceptos no se abordan uUnicamente desde el plano conceptual, sino que
también difiere en notable medida el modo en el que los estados pueden reprimir cada
uno de estos actos ilicitos. Ejemplo de ello se observa en el hecho de que las acciones
que pueden tomar los estados para perseguir cada uno de estos fenébmenos de violencia

colectiva, se encuentran delimitadas a ciertas zonas maritimas establecidas en el

20.- TALAVERA CEJUDO, G. (2023) “Las Fuerzas Armadas, nuevas formas de guerra y su papel en la lucha
antiterrorista global en el siglo XXI”, Global Strategy Report, nim. 11: Las Fuerzas Armadas, nuevas formas de guerra
y su papel en la lucha antiterrorista global en el siglo XXI | Global Strategy | Geopolitica y Estudios Estratégicos (global-
strategy.orq) [consulta: 08/11/2023].

21 _ MARTINEZ PENA, L. (2013) “Amenazas y orden publico”, Universidad Rey Juan Carlos, ISBN 978-84-6166-538-
9, pp. 5-8: La percepcion de la amenaza - Dialnet (unirioja.es) [consulta: 10/11/2023].
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Convenio SUA, no pudiendo acceder ni sobrevolar el mar territorial de un estado
soberano sin su expreso consentimiento. Es posible, por tanto, que se produzcan
acuerdos bilaterales o entre paises de una coalicion para prestar apoyo a la persecucién
de casos de pirateria, pero la situacion es notablemente mas complicada en el caso del

terrorismo maritimo, debido a su indefinicion internacional.

Desde la perspectiva de los buques militares encuadrados en una mision de vigilancia y
seguridad maritima que presencian un acto de agresion, dentro de los supuestos
mencionados, no es sencillo juzgar si dicha unidad se encuentra ante un acto de pirateria
o bien de terrorismo maritimo. Ambos son fendmenos de violencia muy similares
respecto al modus operandi, como se aprecia en el Convenio SUA, pero diferentes en
cuanto a su motivacion y con diferente legislaciéon aplicable. Si bien es cierto que juzgar
este hecho delictivo no corresponde a la fuerza desplegada sino a un tribunal, conviene
que dicha fuerza comprenda cual es el surgimiento de la inestabilidad interna de la region

en cuestiébn y como pueden, en base a ello, derivar los ataques.

Del mismo modo es necesario apoyar a los paises riberefios que sufren este tipo de
agresiones y tienen dificultades para combatirlas también desde una perspectiva
diplomatico-politica, tratando de que los medios desplegados dispongan de suficientes
herramientas legales para una accién eficaz. La situacion se complica de nuevo si existen
problemas en el ordenamiento interno de los paises o bien se trata de estados fallidos,
en donde el pais no dispone del monopolio de la violencia, lo que dificulta en gran medida
finalizar el proceso judicial de los piratas o terroristas capturados y entregados. ¢Es
posible que exista una tendencia a que todo atague en la mar se identifigue como acto
pirateria? Considero que pueden existir ciertas actuaciones que, si bien no suponen un
gran impacto en si, son enmarcadas dentro de las acciones de pirateria cuando

realmente esconden una motivacion ideoldgica y un fin politico.

Asimismo, las ONG también constituyen actores que deberan ser tenidos en cuenta.
Dichas organizaciones disfrutan de un legitimo apoyo social en términos generales
debido al desarrollo de su causa, sin embargo, esconden ciertas controversias debido a

gue sus capacidades les dotan de poder y por tanto de intereses, que como tales pueden
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ser condicionados??. Esta perspectiva utilitarista de las ONG puede llevar a ciertos paises
a apoyar y cooperar con ciertos directivos con los que comparten intereses comunes,
como por ejemplo, la expulsion de buques de guerra de una zona o el cese de la actividad
pesquera extranjera. ¢Es posible que esto derive en que ciertos paises permitan
acciones violentas que puedan calificarse como terroristas, dentro de sus aguas
territoriales en beneficio de los propios intereses particulares de sus gobernantes? En

ese caso se podria analizar la situacién desde la perspectiva del terrorismo de estado.

Mientras la indefinicién respecto al concepto de terrorismo siga presente, continuara la
batalla del relato para legitimar o deslegitimar determinadas insurrecciones armadas,
establecida siempre en base a la misma dialéctica: lo que para unos es considerado

terrorismo hacia otros se muestra como una lucha por la libertad.
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