Documento

Opinion

36/2024 8 de abril de 2024

atma(

terrorismo \" - 0\)\8‘ 2 ag D 9“ L!mlaei)

S acuerdo o) actial St lanetas = cmco re 10N
-pO'lthﬂS/Q\’ X ) ua.@ r&mp mme,\{.?m,r;,! Xulio Rios *

}desarrolloQQa

diferent 5 o, n

gg}l:ame_nto; - 1 \“S%\__—Yem ;
ol _t‘ FES @ citiess forma(=
,0 ': o N AN WP i

6"7\_I|S|tar la WEB

- _ LizL=i/ = 3 Wnunmn

4

Cifras y letras de las «dos
sesiones» chinas de 2024

Cifras y letras de las «dos sesiones» chinas de 2024

Resumen:

Las «dos sesiones» anuales que China celebra cada mes de marzo ofrecen una sintesis
de la agenda general del pais. El conclave permite calibrar no solo las principales
preocupaciones del liderazgo, sino también las tendencias que animan su politica interior
y exterior. Si bien su significacion y trascendencia ha menguado en el xiismo, en claro
contraste con el auge experimentado durante el denguismo (1978-2012), su interés como
expresion del pulso de la evolucion china no debe menospreciarse. En 2024, los asuntos
economicos han primado en un contexto de reafirmacion de la incertidumbre general
pero también ha habido signos claros de reorientacion de la politica interna (Consejo de
Estado) asi como en el ambito diplomatico o de las relaciones a través del estrecho de
Taiwan. Persiste el esfuerzo en materia de defensa con el horizonte de 2027, centenario
del Ejército Popular de Liberacion.
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Abstract:

The "two sessions" held annually by China each March offer a synthesis of the country's
general agenda. The conclave allows for gauging not only the leadership's main concerns
but also the trends driving its domestic and foreign policy. Although its significance and
importance have diminished in Xiism, in clear contrast to the peak experienced during
Dengism (1978-2012), its relevance as an expression of the pulse of Chinese evolution
should not be underestimated. In 2024, economic matters have taken precedence in a
context of reaffirmation of general uncertainty, but there have also been clear signs of
reorientation in domestic policy (State Council) as well as in the diplomatic sphere or
relations across the Taiwan Strait. Efforts persist in defense matters with an eye on 2027,

the centenary of the People's Liberation Army.

Keywords:

Two Sessions, Lianghui, New High-quality Productive Forces, State Council, Taiwan,

Defense, Xi Jinping.

Como citar este documento:

RIOS, Xulio. Cifras y letras de las «dos sesiones» chinas de 2024. Documento de Opinion IEEE
36/2024.

https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2024/DIEEEO36 2024 XULRIO China.pdf
y/o enlace bie® (consultado dia/mes/afio)

n
Ieedeles Documento de Opinidn 36/2024 2



Instituto E

Xulio Rios

Cifras y letras de las «dos sesiones» chinas de 2024
eee.es
| de E lios E: égi

Presentacién

Las «dos sesiones» (0 lianghui) constituyen uno de los principales acontecimientos en la
vida politica china. Cada afio, los cerca de tres mil delegados convocados reldnen a la
élite dirigente, lideres empresariales, tecnologicos, mediaticos y artisticos del pais. En
paralelo a la politica de reforma y apertura denguista (1978), a pesar de ciertos altibajos,
esta singular formula parlamentaria, muy alejada del patrén liberal, ha ganado cierta
identidad como espejo de los problemas e inquietudes principales que conforman la
agenda china. No cabe, por tanto, exagerar su trascendencia como tampoco
minusvalorarla. En su justa medida, con sus dichos y no dichos, nos permite tomar cierto

pulso a la situacion en China.

Los dos organos (Asamblea Popular Nacional, APN, y Conferencia Consultiva Politica
del Pueblo Chino, CCPPCh) se reunen de forma simultanea, tanto en pleno como en
comisiones. En dichas instancias comparecen los principales dirigentes del pais. Sus
mensajes marcaran la pauta para los meses venideros. Y los diferentes informes de
trabajo (desarrollo, ejecucion presupuestaria, Fiscalia, Judicatura, Comité

Permanente...) sintetizan el diagndstico oficial de la realidad del pais.

Dicha dinamica ritual se acompafia de encuentros con los medios de comunicacion que
amplifican los mensajes dirigiéndolos al conjunto de la sociedad. Una de las novedades
de este afio ha sido la suspension de la rueda de prensa final del primer ministro Li Qiang,
dejandose entrever que tampoco se realizara en los préximos afios. De confirmarse, se
pondria fin asi a una préactica inaugurada por el primer ministro Li Peng en 1988. Zhu
Rongji fue quiza el primero que le aporté una pincelada de color. Y, sobre todo, Wen
Jiabao, quien probablemente llego a brillar mas que el propio presidente Hu Jintao. Li
Kegiang, manejando con soltura también los focos, ofrecia siempre alguna perla, a
menudo interpretada como un contraste complementario del horizonte dibujado por el
xiismo. Li tenia aqui su momento de gloria, ciertamente escasos, pero del que otros

podian recelar?.

1 RIOS, Xulio. «Un Unico sol en el cielo», Publico. 12 de marzo de 2024.
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La economia, la principal preocupacion

El 2024 es un afio critico para cumplir con los objetivos del XIV Plan Quinquenal (2021-
2025). En la comparecencia publica de los principales lideres econémicos, el ministro de
Hacienda, Lan Foan; el ministro de Comercio, Wang Wentao; el director de la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma, Zheng Shanijie; el presidente del Banco Popular de
China, Pan Gongsheng; y el director de la Comision Reguladora de Valores, Wu Qing,
se diagnosticaron las dificultades de la actual coyuntura econémica sefialando, como

principal prioridad, el lograr la transicion hacia un desarrollo econémico de alta calidad.

Las principales directrices ya fueron previamente identificadas a partir de la Conferencia
Central de Trabajo Econémico, celebrada en diciembre, que estableci6 las prioridades
para 2024, subrayando la importancia de alcanzar un equilibrio entre el ritmo y la calidad

del desarrollo que apuntale los mimbres de la recuperacion de 20232.

La situaciéon econdémica general de China ofrece un balance complejo. Tras crecer un
3 % en 2022, la economia china crecio un 5,2 % en 2023, una cifra no menor. Aun asi,
preocupan algunas taras estructurales. Segun se detallé en la APN, por ejemplo, a finales
de 2023, la deuda pendiente de los gobiernos locales ascendia a 40,74 billones de
yuanes, incluidos alrededor de 15,87 billones de yuanes de deuda general y 24,87
billones de deuda especial. Un informe publicado en junio pasado por el Comité de
Asuntos Econdémicos y Financieros de la APN destac6 importantes riesgos de deuda en
ciertas ciudades y distritos, y sefialo el surgimiento continuo de nueva deuda oculta. El
Gobierno central de China ha ordenado la suspensién de proyectos de infraestructura en

doce provincias para evitar que se agrave aun mas.

Rebajar la deuda de los gobiernos locales, desactivar los riesgos en el sector inmobiliario
y las instituciones financieras pequefias y medianas para salvaguardar la estabilidad
econdémica y financiera general, se han sefialado como los principales focos de

inestabilidad y las principales causas de la desaceleraciéon econdmica.

Los objetivos para 2024 fijan un crecimiento de alrededor del cinco por ciento. No

obstante, no pocos analistas estiman que serd inferior al objetivo anunciado por Li Qiang.

2 Xinhua, 12 de diciembre de 2023.
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El Fondo Monetario Internacional calculé en febrero que estara por debajo del 4 %, v,
segun los propios datos oficiales, la mitad de las provincias hasta ahora no han

alcanzado su objetivo de crecimiento.

El envejecimiento de la poblacién, la desaceleracion del consumo y el desempleo son
otros obstaculos para el crecimiento. También se habla de un posible ajuste de la edad

de jubilacién, que aumentaria a 65 afios.

Para impulsar la economia en 2024, el Gobierno central esta preparando una serie de
politicas de estimulo, incluido el consumo, que refuercen el crecimiento, incentivadas por

un nuevo mandato: generar nuevas fuerzas productivas de calidad.

Este de las nuevas fuerzas productivas de calidad ha sido el concepto estrella que ha
marcado las dos sesiones de este afio. Aludido por Xi Jinping por primera vez en su gira
de inspeccion por la provincia nororiental de Heilongjiang, en septiembre de 2023, se
destac6 igualmente en la Conferencia Central de Trabajo Econémico, celebrada en
diciembre, y se convirtié en el tema de la primera sesion de estudio grupal celebrada por
el Bur¢ Politico del Comité Central del Partido Comunista de China (PCCh) este afio.

En 2024, el desarrollo de nuevas fuerzas productivas de calidad se incluy6 por primera
vez en el informe sobre la labor del Gobierno. Esto se considera, en general, como el
reconocimiento de que el modelo de crecimiento econémico impulsado principalmente
por la mano de obra de bajo coste, la inversion extensiva, pero ineficiente, la demanda
externa y el consumo excesivo de recursos, ya no puede sostenerse. Ha tocado techo.
China debe cultivar activamente nuevas tecnologias, nuevos modelos empresariales y

futuras industrias para mejorar la calidad y la eficiencia de su desarrollo.

Por tanto, para promover esas nuevas fuerzas productivas de calidad resultaria
imperativo profundizar en las reformas, con el fin de impulsar la innovacién en ciencia y

tecnologia.

En la vision sugerida por las autoridades chinas, las nuevas fuerzas productivas de
calidad significan una productividad avanzada que se emancipa del modo tradicional de
crecimiento economico y de las vias clasicas de desarrollo de la productividad, se

caracteriza por la alta tecnologia, la alta eficiencia y la alta calidad, y esté en linea con la
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nueva filosofia de desarrollo. Estarian impulsadas por avances tecnoldgicos
revolucionarios, una asignacion innovadora de los factores de produccién y una profunda

transformacion y modernizacion industrial®.

Al abrigo de este objetivo, se traza un plan para el crecimiento de industrias estratégicas
emergentes y futuristas, y se ofrece orientacién sobre la inteligencia y el impulso de
digitalizacion de las industrias tradicionales. Un plan esencial, en suma, para que China
logre avances en sectores tecnoldgicos de vanguardia, como la inteligencia artificial (I1A),
los semiconductores y la computacion cuantica, y para lograr una mayor autosuficiencia

en ciertas areas fuera de su alcance y dominadas por extranjeros.

El lanzamiento de la iniciativa «Al Plus», promoveria la integracién de la 1A con la
economia real, acelerando la aplicacién en sectores clave. Si en el plano interno, esto
permitiria una importante transformacion del tejido productivo y la creacion de nuevos
modelos de negocios, otro objetivo seria el reforzamiento de la competitividad

internacional de China en ciencia y tecnologia.

Cabe sefialar que, en 2023, la industria de 1A en China represento el valor de 500.000
millones de yuanes, con mas de 4.400 empresas, segun datos del Centro de Desarrollo

de la Industria de la Informacién de China®.

Segun las autoridades, China lidera actualmente el esfuerzo mundial en energias verdes
y renovables, en vehiculos eléctricos y baterias de alta gama, en redes de
telecomunicaciones moéviles de alta velocidad y lineas ferroviarias, en conduccion
auténoma, espacio profundo, robdtica moderna, inteligencia artificial, computacion
cuantica y otros rubros avanzados de investigacién y desarrollo de tecnologias de la
informacion. Es sobre esta base que pretende liderar la busqueda y creacion de nuevas

fuerzas productivas de calidad®.

3 Diccionario de Xinhua, 6 de marzo de 2024.
4 Hoje Macau, 7 de marzo de 2024.
5 Hoje Macau, 8 de marzo de 2024.
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El reto de abrir paso a una estrategia de desarrollo impulsada por la innovacién
representa el mayor handicap estratégico para la modernizacién de China en el orden
economico. Desde hace mas de una década este ha sido un objeto preferente de las
politicas gubernamentales. Algunos resultados son evidentes. La clasificacion de China
en el indice Mundial de Innovacion, publicado por la Organizacion Mundial de la

Propiedad Intelectual, salté del puesto 34 en 2012 al 12 el afio pasado®.

Datos publicados en 2023 muestran que China superdé por primera vez a Estados Unidos
como pais o territorio nimero 1 en contribuciones a articulos de investigacion publicados

en el grupo Nature Index de revistas de ciencias naturales de alta calidad en el afio 2022°.

La investigacion basica es la fuente de la innovacion en ciencia y tecnologia. Aunque
China ha hecho progresos significativos en este campo, la distancia con el nivel
avanzado internacional sigue siendo evidente. El gasto de China en investigacion y
desarrollo (1+D) superé los 3,3 billones de yuanes (458.500 millones de ddélares) en 2023,
lo que supone un incremento interanual del 8,1 %, anuncid Yin Hejun, ministro de Ciencia

y Tecnologia del pais®.
Algunos mensajes destacados

Complementariamente, en lo cualitativo, las dos sesiones han incorporado algunos
mensajes singulares. El primero, el dirigido al sector privado, un segmento que ha estado
en el ojo del huracan en los ultimos afios en virtud de la preeminencia otorgada al sector
estatal. Las autoridades han dejado entrever un reforzamiento de su apoyo asumiendo
el compromiso de formulacion de una ley de promocién de la economia privada para
mejorar el sistema legislativo asociado. Asimismo, cabe hacer mencion del
reconocimiento del papel de vanguardia de las empresas privadas a la hora de facilitar

el desarrollo coordinado de la cadena industrial tecnolégica.

6 Xinhua, 12 de marzo de 2024.
7 China.org, 12 de marzo de 2024.
8 Xinhua, 5 de marzo de 2024.
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De 2012 a 2023, el numero de empresas privadas en China se multiplic6 por mas de
cuatro, y la proporciéon de empresas privadas en el nimero total aumenté de menos del
80 % a mas del 92 % por ciento®, dicen los datos oficiales. Sin embargo, mas alla de
dichos numeros, la asuncion de la economia privada como un importante impulsor del
empleo y una fuerza nada despreciable en la mejora econémica de China avala el interés
por alentar una cierta vigorizacion que ponga freno al decaimiento cualitativo de los

ultimos arios.

En segundo lugar, fortalecer el desarrollo tecnolégico autbnomo. La prevision de un
agravamiento de la competencia en este orden en el marco de la intensificacion de la
tension geopolitica conmina a las autoridades chinas a multiplicar el esfuerzo propio. En
este sentido, a la par que la multiplicacion de las quejas respecto a EE. UU. a propoésito
de la ampliaciéon del conjunto de herramientas de seguridad nacional para reprimir el

ascenso de China, es de prever una intensificacién del esfuerzo en esta crucial carrera.

En tercer lugar, la recuperacion del activismo diplomético, otorgando de nuevo un papel
de alto nivel al presidente Xi Jinping. Los principales focos, ademas de EE. UU., inmerso
en un afio electoral que sera convulso para China, se centrarian en Europa (con probable
visita a Serbia y Francia), Rusia y el sur global, a quien se reconoce como una fuerza

relevante para la reforma del orden internacional.
Reformas legislativas

Dos deben destacarse. De una parte, el anuncio de compilacién de un proyecto de codigo
medioambiental que podria aprobarse este mismo afio, culminando un importante

esfuerzo de transformacién de la cultura civica en materia ambiental.

De otra, la reforma del Consejo de Estado, aprobada en estas dos sesiones. Esta ha sido
la primera revision de la ley, adoptada en diciembre de 1982, cuando se formulo la actual

Constitucion del pais.

Oficialmente, el objetivo de la dicha revisién consiste en profundizar el «liderazgo» del

Partido Comunista sobre el Gobierno. En sintesis, institucionaliza alteraciones anteriores

9 Xinhua, 13 de marzo de 2024.
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y puntuales y acentia la plasmacién de un sistema en que el Partido lidera
absolutamente la politica, relegando a contenidos mas técnicos, ejecutivos y de menor
enjundia el papel del Consejo de Estado.

El problema de Taiwan

La auscultacion de un hipotético cambio de politica en torno a Taiwan ha estado muy
presente en estas dos sesiones. En su informe, el primer ministro Li Qiang aludi6 al
inquebrantable compromiso con la «reunificacion» pero obvié la referencia a la forma
«pacifica», lo cual desaté un cimulo de especulaciones sobre un «endurecimiento» de
la posiciéon continental. En un encuentro con los medios, el ministro de Asuntos
Exteriores, Wang Yi, fue tajante: «Nunca se le permitird separarse de China». El riesgo
de alentar una «sobre interpretacion» se nutre de la intensificacion de la presién ante el
relevo presidencial del 20 de mayo como un intento de influir en la orientacion del

discurso presidencial de Lai Ching-te.

En lo esencial, la posicion de Pekin sigue siendo la misma. Pero el tono se est4 alterando,
al igual que la praxis. En efecto, el creciente énfasis trata de responder a la coyuntura en
la isla (con la victoria presidencial de Lai Ching-te el pasado enero) y la elevacion del
compromiso con Taipéi de algunos paises desarrollados. No debe haber lugar a
equivocos, dice Pekin®. En la misma linea, cabe interpretar movimientos recientes que
apuntan al establecimiento de un control jurisdiccional de facto del area de Kinmen tras
la muerte de dos marineros chinos en un dispositivo de persecucién de la Guardia

Costera taiwanesa.

En la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, su presidente, Wang Huning,
reafirma los principios tradicionales ideados para resolver el problema, sin que avanzara
en el detalle de la «iniciativa estratégica» aludida durante la conferencia de trabajo previa
del 22 y 23 de febrero. En dicho conclave, Wang habia «elevado» su lenguaje de la
simple palabra «oponerse» a la independencia, a la mas enérgica, y para algunos oidos,

mas combativa, frase «combatir resueltamente».

10 Conferencia de prensa del ministro Wang Yi, Ministerio de Asuntos Exteriores, 7 de marzo de 2024.

n
Ie_edel_es Documento de Opinidn 36/2024 9




Instituto E

Xulio Rios

Cifras y letras de las «dos sesiones» chinas de 2024
eee.es
| de E lios E: égi

Cuando en el marco de las dos sesiones, el presidente Xi se reunié con el Comité
Revolucionario del Kuomintang chino, un grupo politico con sede en el continente, y
distinto del Kuomintang (KMT) asentado en la isla, pidi6 la movilizacion de los «patriotas»
en Taiwan y en el extranjero para rechazar los esfuerzos independentistas

protaiwaneses.

En este sentido, sigue pendiente de clarificacion una mayor definicion de la «estrategia
general para resolver la cuestion de Taiwan en la Nueva Era», insinuada por Xi Jinping
en su informe politico al XX Congreso Nacional del PCCh el 16 de octubre de 2022
Hasta ahora, sus contornos han sido delimitados por el diploméatico chino Liu Jieyi,
exdirector de la Oficina de Asuntos de Taiwan, en un articulo para Qiushi, revista teérica
del PCCh. En este texto, se advierte ya un lenguaje mas incisivo y determinante, aunque

con pocas novedades conceptuales y tacticas'.

Mientras tanto, la situacion general sigue deteriorandose. Taiwan ha reaccionado a la
mayor presencia del Ejército Popular de Liberacién (EPL) en su entorno con un ajuste
en su modus operandi para lo que llama un «contraataque de autodefensa». La definicion
militar de «primer disparo» de China se ha actualizado para denotar un «primer
movimiento» que involucra aviones o buques militares chinos «que cruzan la frontera»,

es decir, entran en las aguas territoriales y el espacio aéreo de Taiwan's.

Por otra parte, EE. UU. no ceja en su apoyo a Taiwan, al contrario. La propuesta de
presupuesto para 2025 publicada por la Casa Blanca incluye una solicitud de cien
millones de dodlares para ayudar a Taiwan a fortalecer la disuasién y mantener la paz y
la estabilidad a través del estrecho de Taiwan!4. Es la primera vez que Estados Unidos
incluye a Taiwan de forma independiente en su presupuesto, asignando fondos para
fortalecer su capacidad de disuasion. Esta accion demuestra, una vez mas, la alta

prioridad que Estados Unidos otorga a las necesidades de defensa de la isla.

11 https://politica-china.org/secciones/algunos-documentos-referenciales-del-xx-congreso-del-pcch

Nota: Todos los hipervinculos estan activos con fecha de 22 de marzo de 2024.

12 https://interpret.csis.org/translations/adhere-to-the-partys-overall-strategy-for-resolving-the-taiwan-issue-in-the-
new-era/

13 CNA, 8 de marzo de 2024.

14 CNA, 11 de marzo de 2024.
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Asimismo, Washington ha lanzado una «colaboracion militar significativa» con Taiwan
gue implica el despliegue de fuerzas especiales en Kimen y Penghu. Los asesores
estadounidenses participarian en ejercicios de entrenamiento regulares, crearian
directrices operativas conjuntas y manuales de entrenamiento y proporcionarian
instrucciones para operar el Black Hornet Nano, que Taiwan planea comprar a EE. UU.
a través de una venta militar directa. Los planes de Estados Unidos marcan un
alejamiento de la practica anterior de enviar misiones frecuentes, pero no permanentes,
de entrenamiento y observacion a Taiwan®®. La presencia de fuerzas especiales
estadounidenses en suelo de Taiwan fue confirmada por primera vez por la presidenta
Tsai Ing-wen en una entrevista con CNN en 2021, aunque no se publicé ninguna

informacion sobre su ubicacion.
Incremento del presupuesto de defensa

China anunci6 un proyecto de presupuesto de defensa para 2024 por 1,66554 billones
de yuanes (231.360 millones de ddlares), lo que supone un aumento del 7,2 % respecto
al afio anterior. El presupuesto de la cartera ha mantenido un avance de un solo digito
durante 9 afios consecutivos desde 2016. Su tasa de crecimiento quedé fijaen un 7,2 %

en 2023, mientras que fluctué de manera estable entre un 6 y un 8 % en los ultimos afios.

El gasto militar representa el corazén del presupuesto chino y significa alrededor del
40 % del gasto total del Gobierno central. Este gasto representa diez veces el dedicado
a educacion y casi cinco veces el reservado a ciencia y tecnologia®. El Gobierno chino
insiste: el gasto militar simboliza «una prioridad», mientras que el de otros sectores se

ajusta «de acuerdo con la necesidad de ahorro presupuestario»*’.

Xi Jinping tiene el firme propoésito de hacer del EPL una «fuerza de clase mundial» para
2027, el aio del centenario de su fundacion por el PCCh. La cifra real del gasto militar
de Pekin probablemente sea mucho mayor. Algunos analistas sostienen que las
cantidades destinadas a investigacion y desarrollo no estan incluidas en esta cantidad.

Y las regiones también contribuyen al esfuerzo bélico que ha seguido aumentando. «El

15 CNA, 14 de marzo de 2024.
16 Asialyst, 10 de marzo de 2024.
17 En Asialyst: «Chine, le budget militaire en hausse de 7,2 % en 2024 sur fond de crise». 9 de marzo de 2024.
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gasto militar chino ha aumentado durante veintiocho afios consecutivos», recordoé el afio
pasado el Instituto Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo. China siguio
siendo el segundo pais mas grande del mundo, con una estimacion de 292.000 millones

de délares en 2022. Esto es un 4,2 % mas que en 2021 y un 63 % mas que en 2013»18.

Desde que llego al poder en 2012, Xi Jinping ha iniciado una profunda transformacién
estructural y estratégica del EPL. Una de sus prioridades fue asegurar las fronteras del
pais. Desde la presidencia de la Comision Militar Central del Partido reorganizé las siete
regiones militares en cinco «teatros de mando» o «zonas de combate». El EPL debe
«prepararse para el combate» y «ganar guerras», dijo Xi Jinping en 2016, acelerando
importantes adecuaciones militares. China tiene hoy la armada mas grande del planeta
por numero de barcos, con una capacidad de construccion naval inigualable y tres
portaviones. El Ultimo, el Fujian, de 85.000 toneladas y 320 metros de largo. Lanzado en
2022, es el primer portaviones 100 % fabricado en China. EI 5 de marzo, el almirante
Yuan Huazhi hablé oficialmente por primera vez de la construccion de un cuarto
portaviones. «Pronto les diré si funciona con energia nuclear», dijo en respuesta a la

pregunta de un periodista. Estados Unidos tiene once portaviones?®.

El afio 2023 ha sido particularmente convulso en el area de defensa, con la destitucién
de dos ministros del ramo y dos generales al mando de la estratégica Fuerza de Cohetes.
Fueron reemplazados sin méas. Retirado desde marzo de 2023, el exministro Wei Fenghe
ya no aparece en publico, al igual que su sucesor, Li Shangfu, destituido en octubre.
Otras figuras militares de alto rango, particularmente en la rama de misiles nucleares del

ejército, han sido destituidos.
Balance general y conclusiones

En las dos sesiones de 2024 ha habido un reconocimiento expreso de las importantes
dificultades que acompafian la recuperacién econdmica postpandémica en China. El
objetivo de crecimiento del cinco por ciento no sera facil de lograr, en tanto persista la

gravedad de los «riesgos ocultos» que estan arrastrando a la economia hacia abajo.

18 |bidem.
19 https://www.escenariomundial.com/2024/03/15/el-cuarto-portaaviones-de-la-armada-china-puede-cambiar-el-
balance-de-fuerzas-en-el-indo-pacifico/
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El informe del primer ministro Li Qiang recoge las mdltiples dificultades y desafios a que
se enfrenta el pais, como una base insuficientemente sélida para una recuperacion

econémica y un crecimiento sostenidos, ademas de una falta de demanda efectiva?.

Si a lo largo de 2023, el desarrollo de las industrias estratégicas emergentes de China
ha pasado de un avance puntual a un salto colectivo, en 2024 debiera convertirse en una
fuerza importante para sostener el crecimiento econémico. El énfasis en la calidad del
crecimiento implica claramente el deseo de poner a China a la vanguardia de la
innovacion tecnoldgica global. El telon de fondo de estos esfuerzos es la puesta al dia

en la industria de los microprocesadores.

Frente al escepticismo exterior, los objetivos para el préximo afio son optimistas: un
objetivo de crecimiento del PIB del 5%, un déficit fiscal del 3 % del PIB, una cuota
especial de bonos para los gobiernos locales de 3,9 billones de yuanes, la creacion de
mas de 12 millones de empleos urbanos y una tasa de desempleo de «alrededor del
5,5 %».

En lo politico, las dos sesiones de este afio han representado una nueva vuelta de tuerca
al liderazgo de Xi Jinping, quien refuerza su posicion interna, acentuando el poder del
PCCh sobre cualquier otra institucion, en particular, el Consejo de Estado?!. El primer
ministro asume un papel de mayor subalternidad y ve circunscrita su relevancia
independiente??. Si su antecesor, el malogrado Li Kegiang, se afanaba por promover una
narrativa distanciada del Comité Central del PCCh, esta persistente fusion de las areas
del Partido y del Gobierno se sustancia con el reforzamiento del caracter ejecutivo del
Consejo del Estado en detrimento de su autonomia. En Pekin estiman que este modelo,
progresivamente alejado de las inquietudes del denguismo, le proveera de una mayor

eficiencia en la persecucion de sus objetivos politicos en un periodo histoérico crucial.

20 El informe sobre la labor del Gobierno:
https://spanish.news.cn/20240312/1bd9e39064694d6494725c965cb42b80/c.html

21 Global Times, 11 de marzo de 2024.

22 \WWO-LAP LAM, Willy. «The National People’s Congress Exposes Xi Jinping’s Problems». Disponible en:
https://jamestown.org/program/the-national-peoples-congress-exposes-xi-jinpings-problems/
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