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Conclusiones generales

onocer la dindmica que emplean las estructuras criminales para expandir

y mantener su control territorial, es trascendente porque dado su cardcter

sistémico no puede enfrentarse de una forma reactiva sino a través de la
planificacién estratégica, logrando que las instituciones estatales tengan la flexibilidad
y adaptabilidad necesaria para enfrentar efectivamente la amenaza de estos grupos
criminales. La coordinacién en la lucha contra el fenémeno de las maras/pandillas de
los diversos érganos estatales es esencial.

La maras/pandillas se alimenta de jévenes que influidos por factores psicosociales
como desempleo, familias desintegradas, insatisfaccién de necesidades bdsicas, no
existen oportunidades para que los jévenes se empleen, no cuentan con espacios
adecuados donde recrearse y socializar, por lo que viven en un ambiente de violencia
delincuencial donde surge la necesidad de pertenencia a un grupo.

Los anteriores factores proporcionan un ambiente para que las maras/pandillas
dispongan de una cantidad ilimitada de cuadros bésicos que en su mayoria son los
que engrosan las estadisticas de asesinados. La mayoria de nifios o jévenes miembros
de maras/pandillas exponen sus vidas por ser fieles al barrio, perdiendo cualquier otra
relacién con su entorno, por lo que el tnico vinculo fraterno es en el interior de las
estructuras criminales.

Las maras/pandillas son organizaciones de prisién, que se fortalecen y reproducen
su subcultura dentro de las mismas, la represién de la justicia y el internamiento de
mareros/pandilleros en los diversos centros penales podria resultar infructuoso para
la contencién de la amenaza, ya que los podria hacer mds fuertes y cohesionados, en
ausencia de una politica penitenciaria adecuada.

La situacién general en El Salvador y en Espana en lo relativo a la incidencia de
las pandillas y maras es muy diferente. El panorama salvadoreno estd dominado por
la MS 13 y Barrio 18, mientras que en Espafna, donde la gran mayoria de la poblacién
latina es sudamericana lo estd por las pandillas. Pero la situacidn actual de las maras en
Espafia, en especial la Mara Salvatrucha, debe ser tenida en cuenta, ya que su objetivo
es «hacer crecer el barrio» es decir expandirse territorialmente en Espafia.

Las principales pandillas en El Salvador (MS 13 y Barrio 18) ésta mutando a una
Insurgencia Criminal que amenaza la viabilidad del Estado salvadorefo, con la finalidad
disponer de libertad de accién y beneficiarse comercialmente de la inestabilidad en el
pais. Las maras/pandillas son organizaciones sumamente complejas con una estructura
reticular flexible y con enfoque transnacional, que representan una amenaza a la
Seguridad Nacional al quebrantar el orden y tranquilidad de la poblacién, e impedir
que ésta goce del pleno ejercicio de sus derechos individuales y colectivos.
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En este orden de ideas, se ha establecido que las pandillas en El Salvador (MS 13 y
Barrio 18) presentan todas las caracteristicas de lo que tedricamente se conoce como
una Insurgencia Criminal (IC). En este sentido, su tinica motivacién es el obtener
autonomia y control econémico de partes del territorio del pais, con el objeto llevar a
cabo sus actividades criminales en total impunidad y beneficiarse econémicamente de
sus actividades ilicitas. Consecuentemente desafian y confrontan al poder estatal para
liberarse de su control.

En los diversos niveles en que se desarrolla la Insurgencia Criminal, El Salvador
se encuentra en el tercer nivel de confrontacién con el Estado. Las maras/pandillas
han decidido confrontar al Estado para mantener o sostener su rango de accién y el
Estado salvadorefio ha optado por reprimir y tomar acciones drdsticas para desarticular
estas estructuras. Es de esperar que estas maras/pandillas resistan la accién Estatal y
posteriormente retome la iniciativa. El peor escenario posible es que las maras/pandillas
accedieran al mercado de trifico de droga y a sus enormes beneficios econdmicos asi
como unieran sus esfuerzos bajo una égida compartida para enfrentar las medidas de
represion estatal.

El fenémeno de las bandas latinas y posteriormente de las maras en Espafia era
desconocido hasta comienzos del presente siglo con la llegada de un flujo migratorio
procedente de Sudamérica (Ecuador, Colombia, Perd, Argentina, Republica
Dominicana, recientemente Bolivia). Pero en todas las bandas hay una presencia
creciente de espanoles de origen, o nacidos en Espafia, con lo que la cultura de las
bandas latinas se hibrida con los fenémenos propios espanoles.

La accién policial y de la justicia ha conseguido un debilitamiento de las bandas
en Espana. Cataluna opté inicialmente por su legalizacién y sufrié un crecimiento
exponencial, por lo que cambio de estrategia. Pero para los estudiosos del fenémeno,
cualquier solucién al problema de las bandas latinas debe incluir la prevencién. A la
accién policial esencialmente reactiva, habria que unir un programa preventivo para
evitar la exclusion de los jévenes, evitando trasladar a la comunidad latinoamericana
ciertos prejuicios, por la actuacién de unos grupos que no representa ni a un uno por
ciento de la poblacién joven inmigrante.

En Espafia se producen de forma esporddica detenciones relacionadas con las
principales «maras» MS-13 y B-18, son hechos aislados, pero indicativos de un interés
de estas organizaciones por implantar sus «programas» en Espana, influir sobre
la importante comunidad latina en nuestro pais, y beneficiarse tanto del trifico de
drogas (cocaina y hachis), como del blanqueo de dinero. Particularmente la «mara
Salvatrucha» (MS 13), una organizacién delictiva transnacional asentada en El Salvador,
habia logrado extender sus tentdculos por Espana.

Aunque el nivel de implantacién es escasa y los golpes dados por la Policial Nacional
o la Guardia civil, la han debilitado de forma notoria a la mara M-13 Salvatrucha,
ésta no ha perdido su interés por Espana. En Espafna hay presencia de la MS-13,
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particularmente de las clicas «Normandi» y «Providence». Ambas clicas poseen nexos

directos con la «Ranfla Nacional», la cipula de estos grupos criminales en El Salvador.
Muchos de los miembros de la MS-13 en Espafa, han sido condenados y cumplen
penas de prisién, por lo que de acuerdo con la experiencia salvadorena:

I.

Aunque para Espana la presencia de centroamericanos sea minoritaria y que
actualmente las maras no sean vistas como una amenaza o riesgo a la Seguridad
y Defensa Nacional, mantener la vigilancia, ya que estos grupos son pertinaces
en su accién y si no se neutralizan pueden permear la sociedad espafola.

Segtin la jerarquizacién en la mara existe un grupo selecto de reclutadores los
cuales tienen la misién de crear nuevas células pandilleriles. Estos pandilleros
«reclutadores» reciben las érdenes directamente de los cabecillas. A esta orden
se le denomina «Clecha» y tienen que cumplirse so pena de muerte, incluso si
el pandillero «reclutador» es arrestado y llevado a cualquier circel, este debe de
reclutar a todos los que le sea posible.

Las maras al ser grupos de prisién, encuentran en el sistema carcelario de
cualquier pais la base social para extenderse y afirmarse, en el caso de Espana
desde el 2013 realizaron importantes acciones policiales para desarticular clicas
en Alicante, Girona y otras ciudades. De esta manera, 4 afios después, en este
2017, serfa recomendable que el Ministerio encargado de velar los centros
penitenciarios en Espafia analizard cuales son las actividades y organizacién de
la MS-13, pues podria estar gestindose una bomba de relojeria en sus cdrceles.

Esta mara es una estructura criminal, con la misién de extenderse y controlar
territorios para generar ingresos monetarios a través de los actos ilicitos,
generando una economia ilegal, por tanto no pueden verse como asociaciones
culturales o efecto de la pobreza e inmigracién. Ni compararse con los «Latin
King» o «Netas».

En la lucha contra esta lacra habria que tener en cuenta ciertos principios extraidos

de COIN:

La legitimidad es el objetivo principal.

La unidad de esfuerzo es esencial: el lograr la sinergia es un elemento primordial.
Los factores politicos son primarios.

El entender el entorno estratégico en que se desenvuelve el fenémeno es vital.
La inteligencia dirige las operaciones.

La prioridad es aislar a los insurgentes de su causa y apoyo.

Hay que establecer y garantizar la seguridad bajo el Estado de Derecho, y

Se debe estar preparado para una lucha a largo plazo.
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El Estado salvadorefio ha tomado la iniciativa a partir de abril de 2016, con la
aplicacién de las medidas transitorias y excepcionales asi como el despliegue de fuerzas
interinstitucionales de la Policia Nacional Civil y Fuerza Armada. Estas medidas han
alcanzado inicialmente los objetivos deseados. Pero dada la resiliencia de las maras/
pandillas, la efectividad de estas medidas descenderd con el tiempo, por lo que las
diversas instituciones del Estado deben planificar estratégica sobre la base de posibles
escenarios para recuperar eventualmente la iniciativa en el futuro.

Los jévenes que viven en zonas de El Salvador controladas por maras/pandillas se
ven influenciados por estos grupos para integrarse a ellos y de esa manera continuar
con una base psicosocial y territorial sélida. El Estado salvadoreno que declaré
«organizaciones terroristas» a las maras/pandillas debe de actuar consecuentemente
con la aplicacién de las estrategias, planes y medidas propias para contrarrestar al
terrorismo. Ademds debe de superar la nocién de tratar a las maras/pandillas como
organizaciones puramente delincuenciales o juveniles.

Estas estructuras criminales son los médximos generadores de violencia e inestabilidad
en El Salvador, por tanto el Estado debe priorizar su combate a fin de alcanzar el
logro de los objetivos Nacionales de Seguridad. Asimismo debe contrarrestar el
control territorial que las maras/pandillas ejercen sobre porciones del territorio
nacional desquebrajando la estructura reticular que les permite ejercer ese control.
En este sentido, debe tomar en cuenta que es necesario configurar una red para poder
efectivamente confrontar a otra red. Las instituciones involucradas en los dmbitos de
seguridad y defensa deben configurar sus relaciones reticulares que le permitan dar una
respuesta ripida y efectiva a la organizacién pandilleril.

Anilisis prospectivo

Espafa deberia tener en cuenta la experiencia salvadorefia en la lucha contra las
maras.

Es necesaria la elaboracién y ejecucién de un Plan de Seguridad Interior, orientado
contra las maras/pandillas, el cual no se trata de llenar las cdrceles, sino de evitar los
vacios de autoridad que propicien el delinquir.

Todo esto tiene que ser respaldado en la practica en El Salvador, con la creacién de
una estructura de seguridad local que sustituya al antiguo servicio territorial, el cual,
antes de los Acuerdos de Paz, le permita al Estado tener presencia en todos municipios.

Es esencial integrar la accién de la inteligencia nacional en el nivel politico,
estratégico y téctico/policial con el fin de eliminar o al menos neutralizar la amenaza
de las maras/pandillas.
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En Espana estos grupos en especial la MS 13, ya se estd reproduciéndose y a pesar de
la condena a prisién de varios miembros, por delitos cometidos en Espana, el grupo se
estard fortaleciendo en las prisiones, y extendiéndose entre la poblacién reclusa como
via para introducirse lenta pero eficiente y eficazmente en Espana.

Trasladando la experiencia salvadorefia, la Mara Salvatrucha MS 13 y el Barrio 18
son mucho mds violentos, sanguinarios y organizados que los Latin King o los Netas
que estdn es Espana, por lo que no pueden ponerse al mismo nivel, ya que la misién
de los primeros es extenderse territorialmente y controlar tanto la economia ilegal por
medio de la venta de drogas y otros ilicitos, como la economia legal, por medio de las
extorsiones a las empresas y comercios que estdn en «sus territorios».

Dado que uno de los objetivos de la expansién de la MS-13 en Espana es el blanqueo
de capitales obtenidos con actividades delictivas, las politicas fiscales encaminadas a
detectar el blanqueo este tipo de dinero negro, se han mostrado altamente efectivas y
se debe mantener. Igualmente efectivo se ha mostrado la coordinacién de informacién
entre Guardia Civil, Policia nacional, y CNI, por lo que deberia incluirse las maras
dentro de esta coordinacidn.




Documento de Trabajo del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)




D.T. o4/2017 El problema de las «maras» y bandas latinas...

Vision desde El Salvador
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Las pandillas: su expansion territorial en El Salvador

(1992-2015)

Licenciado Daniel Lopez Fuentes
Licenciado Juan Ricardo Gdomez Hecht
Licenciada Silvia del Carmen Quintanilla de Reyes

Resumen

El objetivo del trabajo es comparar como afecta el problema de las
«maras» en Espafia y en El Salvador. Las principales pandillas en El
Salvador MS 13 y Barrio 18, han evolucionado hasta constituirse en
un tipo de Insurgencia Criminal que amenaza la viabilidad del Estado
salvadorefio al generar inestabilidad en el pais, reducir la capacidad
estatal de controlar partes del territorio nacional y erosionar la
legitimidad y soberania nacional.

En el caso de Espafa, la inmigracién centroamericana en Espafia
no es comparable a la presencia de sudamericanos y si bien existe el
fenédmeno, sus caracteristicas son diferentes tanto en el alcance como en
el tipo de organizaciones presentes ya que, sin negar la presencia de las
dos principales «maras» Salvatrucha MS-13 y Barrio 18, especialmente
de la primera, el alcance de sus actuaciones es diferente.

Palabras clave

El Salvador, Espafia, «maras» , bandas latinas, MS-13, M-18, Insurgencia
Criminal, «Latin Kings» , «Netas» , «Dominicant don’t play», «Blood»,
«Forty Two» , «Trinitarios», Plan de Seguridad Interior.

Abstract

The aim of the study is to compare how it affects the problem of “maras” in
Spain and El Salvador, and has been used exclusively information obtained
from open sources.

In the case of Spain, although the phenomenon exists, its characteristics
are different both in scope and in the type of organizations present since,
without denying the presence of the two main «maras» Salvatrucha MS-
13 and Barrio 18, especially the first , The scope of their actions is different
and has been largely neutralized by the action of the Civil Guard, national
police and justice.
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On the other hand, Central American immigration in Spain is not
comparable to the presence of South Americans, especially Ecuadorians,
Colombians, Bolivians, but also Peruvians, Dominicans, Paraguayans, or
Argentines, with which the dominant gangs are, and while they share certain
characteristics with the «maras» , there are also significant differences.

Keywords

El Salvador, Spain, «maras», Latino gangs, MS-13, M-18, Criminal
insurgency «Latin Kings» , «Netas» , «Dominicant dont play», «Bloods»,
«Forty Two» , «Trinitarios», Internal Security Plan.
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Introduccién

os objetivos especificos de esta investigacién giran sobre determinar el proceso

de expansidn territorial de las maras/pandillas en El Salvador entre el periodo

de 1992-2015, lo cual tenia implicito explicar cémo los factores que propician
la expansion territorial de las maras/pandillas puede favorecer la mutacién de estas
estructuras criminales a grupos insurgentes, sin dejar de lado que la nifiez y adolescencia
son el grueso de la poblacién de estas organizaciones delictivas, por tal razén era
necesario estructurar como los jévenes que viven en zonas de maras/pandillas se ven
influenciados por estos grupos para integrarse a ellos y de esa manera continuar con
una base psicosocial y territorial sélida.

Por tanto la investigacién sostiene que las principales pandillas en El Salvador MS
13 y Barrio 18 han evolucionado hasta constituirse en un tipo de Insurgencia Criminal
que amenaza la viabilidad del Estado salvadorefio al generar inestabilidad en el pais,
reducir la capacidad estatal de controlar partes del territorio nacional y erosionar la
legitimidad y soberania nacional, todo con la finalidad de garantizarse la libertad de
accién para beneficiarse comercialmente y para realizar un andlisis mds sistémico se
abordaron los factores psicosociales que inciden y motivan a que los jévenes participen

y se unan a las pandillas MS 13 y Barrio 18 en El Salvador.

Problema de investigacién

Situacion Problemdtica

El Salvador es uno de los paises mds violentos del mundo. La mayor parte de
la violencia, criminalidad e inseguridad es ocasionada por las actividades de las
principales pandillas que operan a nivel nacional e internacional, conocidas como:
Mara Salvatrucha (MS 13) y Barrio 18 (18St.).

Estas organizaciones criminales transnacionales no sélo confrontan entre si,
sino también con el Estado para expandir su control territorial y hegemonia en las
zonas que dominan, con el fin de mantener sus actividades econémicas intactas y
generar riquezas de manera ilicita gracias a la movilidad y base social que poseen en
los territorios que operan; mutando de esta manera en una Insurgencia Criminal, ya
que su necesidad de mantener los territorios que dominan nace de continuar con las
operaciones econdmicas ilegales con que se sustenta la ctipula y estructura pandilleril,
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la cual se alimenta con una gran base de nifios y adolescentes, de ahi la relacién entre
el control territorial y abordar los factores psicosociales que inciden y motivan a que
los jévenes participen y se unan a estos dos grupos criminales MS 13 y Barrio 18 en El
Salvador.

Delimitacion

El tiempo establecido para realizar la investigacién es de 21 de septiembre 2015
al 20 de diciembre de 2016. De la misma manera el periodo de tiempo que abarca
el estudio comprende 1992 a 2015, el cual se justifica con la llegada de los primeros
miembros de estas maras/pandillas al pais, debido a las deportaciones masivas que
realiz6 el Gobierno de EUA a principios de la década de los 1990°s, hasta mediados de
la segunda década del S. XXI, cuando estos grupos confrontar al Estado por mantener
su poder en las zonas que dominan, tanto en el drea urbana como rural.

En lo que respecta a la delimitacién espacial, a pesar de saber que ambas estructuras
criminales son transnacionales al tener presencia en Norte, Centro, Suramérica, y
Europa en especial Italia y Espana; solo se estudié el accionar de las maras/pandillas
en El Salvador, analizando su modos operandi en las zonas que dominan y como
eso influye para categorizarlas en una Insurgencia Criminal, tomando en cuenta los
factores psicosociales que facilitan la formacién de una base social sélida y cohesionada,
para identificar el por qué los jévenes las integran.

En ese sentido, esta investigacién abarca 23 afios donde se aprecia una metamorfosis
deunaestructura pandilleril barrial a unaestructura de crimen organizado internacional,
la cual tiene una base de miembros activos cuyas edades oscilan entre los 12 y 29 afos
de edad sin contar sus familias y colaboradores.

Enunciado del Problema

Una de las particularidades de estos grupos criminales que vale la pena destacar es,
la fiel y constante colaboracién de sus familiares, quienes juegan un rol determinante
en la dindmica de la estructura organizativa de estos grupos; teniendo en cuenta ese
punto, se formula la siguiente pregunta ;Cémo las maras/pandillas salvadorenas
logran conservar los territorios que controlan y cudles son los factores psicosociales
para mantenerse cohesionadas?
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Justificacion

Esta investigacién permitird identificar y analizar los factores que propician la expansién
territorial de las maras/pandillas, asi como las estrategias que estas organizaciones criminales
utilizan para tal fin. Este conocimiento serd de enorme beneficio para las autoridades
de Seguridad Publica, Policia Nacional Civil y Fuerza Armada para implementar sus
politicas, estrategias y planificacién con el objetivo de contrarrestar la expansién de las
maras/pandillas. Ademds, este estudio serd de provecho para gobiernos de paises amigos,
organismos internacionales y Organizaciones no Gubernamentales con interés en el tema.

Esta investigacion a la vez argumenta que las principales maras/pandillas en El Salvador
(MS 13 y Barrio 18) han evolucionado en su dominio territorial, hasta constituirse en
un nuevo tipo de insurgencia. En otras palabras, las maras/pandillas han conformado
una Insurgencia Criminal que afecta la viabilidad del Estado salvadorefo provocando
inestabilidad en el pais, reduciendo la capacidad estatal de controlar partes del territorio
salvadoreno y erosionar la legitimidad y Soberania Nacional, siendo estas las que dictan las
normas en algunas regiones de El Salvador, todo con la finalidad de garantizarse la libertad
de accién para beneficiarse comercialmente.

El conocer la dindmica de este fenémeno es importante porque dado su cardcter sistémico
no puede enfrentarse de una forma reactiva, sino a través de la planificacién estratégica que
permita el logro de los Objetivos Nacionales de Seguridad y facilite a las instituciones
estatales la flexibilidad y adaptabilidad necesaria para enfrentar efectivamente la amenaza,
ya que ademds del dominio territorial que poseen estas Estructuras Criminales gozan de
una capacidad de mutabilidad y adaptacién ante las medidas Estatales para enfrentarlas.

Objetivos

a.-  Objetivo General

Analizar los factores y estrategias que propician y utilizan las maras/pandillas para
expandir su control territorial logrando asi su mutabilidad a Insurgencia Criminal.
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b.-  Objetivos Especificos

Determinar el proceso de expansidn territorial de las maras/pandillas en El Salvador
entre el periodo de 1992-2015.

Demostrar como los factores que propician la expansién territorial de las maras/
pandillas puede favorecer la mutacién de estas estructuras criminales a grupos
insurgentes.

Estructurar como las jévenes que viven en zonas de maras/pandillas se ven
influenciados por estos grupos para integrarse a ellos y de esa manera continuar con
una base psicosocial y territorial sélida.

Marco tedrico

La investigacién gira sobre varios temas clave: la Seguridad Publica, Seguridad
Nacional, Insurgencia y Pandilla, en el caso de pandillas, la conceptualizacién serd
mds amplia en la parte de resultados, para conectarlo con las ideas que se desarrollan
en ese. Temas cuyos elementos tedricos se abordan a continuacién:

Seguridad Piiblica y Seguridad Nacional

La Seguridad Publica es entendida en la doctrina militar salvadorefia como:

«...la situacion social interna que permite el pleno ejercicio de los derechos individuales
y colectivos garantizados por la Constitucion y demds leyes secundarias de la Repiiblica,
ante las posibles perturbaciones a la tranquilidad y el orden piiblico, por lo que constituye
un componente de la Seguridad Juridica en el dmbito interno» (CODEM, 2003, p. 25).

La Seguridad Publica por tanto, es el dmbito interno del dindmico y mds amplio
concepto de Seguridad Nacional el cual subsume a ésta. Es asi como la Ley de la
Defensa Nacional de El Salvador (2002) en el articulo 4 N°. 1 define a la Seguridad
Nacional como el:

«Conjunto de acciones permanentes que el Estado propicia para crear las condiciones que
superan situaciones de conflictos internacionales, perturbaciones a la tranquilidad piiblica,
catdstrofes naturales y aquellas vulnerabilidades que limiten el Desarrollo Nacional y
pongan en peligro el logro de los Objetivos Nacionales» (Ley de la Defensa Nacional,
2002, p.2).
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El concepto de Seguridad Nacional también estd relacionado y subsume el concepto
de la Defensa Nacional que es definida por la antes referida ley como el:

«Conjunto de recursos y actividades que en forma coordinada desarrolla el Estado
permanentemente en todos los campos de accidn, para hacer frente a una amenaza a la
Soberania Nacional y la Integridad del Territorio» (Ley de la Defensa Nacional, 2002,

p3).

La relacidn entre los tres conceptos expuestos se puede representar en un modelo
sistémico (Ver Figura 1). Al analizar el mismo se aprecia que el modelo refleja que
la Seguridad Nacional al propiciar el logro de los Objetivos Nacionales tanto en el
dmbito de la Seguridad Publica como en el dmbito de la Defensa Nacional genera una
dindmica de retroalimentacién positiva (R+)* que refuerza el sistema. En este sentido,
a mayor Seguridad Nacional mayor logro de los Objetivos Nacionales, a mayor logro
de los Objetivos Nacionales en los dmbitos de Defensa Nacional y Seguridad Publica
mayor Seguridad Nacional.

También el sistema se retroalimenta positivamente en manera inversa o sea, que a
menor Seguridad Nacional menor el logro de los Objetivos Nacionales, afectdndose todo
el sistema en esta misma direccién. La retroalimentacién negativa o de estabilizacién
del sistema lo introduce la relacién entre las amenazas' y el logro de los Objetivos
Nacionales. En este orden de ideas, a mayor existencia de amenazas que obstaculizan
el logro de los Objetivos Nacionales en los dambitos de Defensa y de Seguridad Publica
menor Seguridad Nacional y viceversa.

1 Como se puede apreciar de su definicién la Seguridad Nacional también compete la Proteccién
Civil al hacer referencia a las catdstrofes nacionales y al Desarrollo Nacional al hacer referencia a las
vulnerabilidades que lo afectan, temas que no se incluyen en el andlisis de la presente investigacién por
no ser ambos atinentes al objeto de estudio.

2 Laretroalimentacién es el proceso por medio del cual los diferentes nodos de un sistema se afectan
entre s a través de una cadena de relaciones causales entre ellos. Existen dos tipos de retroalimentacién:
positiva y negativa. La primera hace referencia que los cambios en el sistema de retroalimentacién se
mueven en la misma direccidon (si uno baja, baja el otro; si uno sube, sube el otro). Este tipo de
retroalimentacién se denomina de refuerzo y de no limitarse genera un crecimiento exponencial. La
segunda se refiere a que la retroalimentacién se mueve en direcciones opuestas (si uno baja el otro sube
y viceversa). Este tipo de retroalimentacién se denomina retroalimentacién de balance o estabilizaciéon
(Martin, 1997).

3 Laamenaza es definida como la posibilidad de provocar dafios con intencién deliberada y que de
materializarse impediria o retrasaria el logro de los Objetivos Nacionales (CODEM, 2003).
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Figura 1. Modelo Dinamico de la Seguridad Nacional
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Fuente: Elaborado por el autor en base a concepto de Ley de la Defensa Nacional, 2002 y CODEM 2003.

Todo gobierno estd en la obligacién de garantizar la Seguridad Publica y la
Defensa Nacional. En El Salvador estd expresamente delimitado que «.../a Defensa
Nacional y la Seguridad Piblica estarin adscritas a Ministerios diferentes. La Seguridad
Piblica estard a cargo a la Policia Nacional Civil» (Constitucién de la Republica de El
Salvador, art.159). En el dmbito de la Defensa Nacional el rol protagénico lo asume
la Fuerza Armada. Asimismo, el Presidente de la Republica puede utilizar a ésta «...
excepcionalmente, si se han agotado los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz
interna, la tranquilidad y la seguridad piiblica...» (Constitucién de la Reptblica de El
Salvador, art. 168, N°. 12).

Existen tres pardmetros que permiten medir el cumplimiento de las obligaciones y
el mantenimiento de las funciones que deben practicar los gobiernos estatales:

a. «Garantizar la seguridad.: la preservacion de la soberania sobre todo el territorio, el
mantenimiento del monopolio de la fuerza y la proteccion de amenazas internas y
externas.

b.- Garantizar los servicios bdsicos: atencién al desarrollo o mantenimiento de los
sistemas sanitarios, hidricos, energéticos, de comunicacién y transporte a escala
estatal. No se integran, aunque se deben valorar, otros servicios fundamentales
para el desarrollo; como el sistema educativo, la administracién de la Justicia, la
promocién de actividades econdmicas y la proteccién de los recursos.

c.- Garantizar las libertades ciudadanas que legitimen el sistema politico: el fomento
y la proteccion de las garantias constitucionales, comenzando por el respecto a los
Derechos Humanos, se manifiestan como el mds trascendental instrumento para la
obtencion del respaldo social» (Sepulveda, 2013).
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La inestabilidad producida por la falta de alguno de los componentes de estas
garantias y la presencia de los déficits de seguridad, servicios y legitimidad hacen que el
sistema se vaya debilitando y descienda a niveles de ingobernabilidad (Foreign Policy
en Sepulveda, 2013). Un prerrequisito por tanto, para alcanzar la gobernabilidad: es
la capacidad gubernamental para extraer (a través de la imposicién de impuestos) y
proveer aquellos bienes colectivos de seguridad y bienestar para su poblacién, asi como
una acertada administracién de la economia (Williams, 2015).

Insurgencia

Los aspectos esenciales de la guerra de guerrillas, favorecida por todo movimiento
insurgente se resumen en evadir las fortalezas del enemigo, la utilizacién «inteligente»
del terreno y el golpear los centros logisticos desde lugares inesperados, por lo tanto
poco ha cambiado en estas décadas. Es asi como en el S. XX la adicién del pensamiento
revolucionario torné a la guerra de guerrillas en una forma poderosa de conflicto para
el logro de objetivos politicos (Reed, 2007).

A pesar de lo senalado, las insurgencias en el S. XXI divergen significativamente
de las insurgencias «cldsicas». Los nuevos tipos de insurgencia se anidan en conflictos
complejos, multidimensionales, que revisten componentes politicos, sociales, culturales
y econémicos. Las insurgencias contempordneas surgen de la falta o debilidad del
Estado y de fallas mds generales en los sistemas culturales, sociales y econémicos.

Dado su cardcter sistémico estos nuevos tipos de insurgencia no pueden ser
Unicamente enfrentados por las fuerzas militares y de seguridad, su abordaje requiere
de la utilizacidn del poder estatal en todos sus dmbitos (Metz, 2012).

No obstante, de las diferencias entre las actuales insurgencias y aquellas del pasado,
sus tres objetivos primordiales no han variado:

e a) Sobrevivir,
* b) Fortalecerse (ampliarse), y

¢ () Debilitar al Estado.

[gualmente, no han cambiado las tres mayores e interrelacionadas luchas entre el
Estado y los movimientos insurgentes:

4  El concepto de Gobernabilidad es entendido como una cualidad de los sistemas sociales en
el cual interesa la «calidad» del gobierno por tanto, estd relacionada intimamente a los aspectos de
legitimidad y de efectividad (Prats i Catala en Gémez Hecht, 2012).
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* a) Lucha por la legitimidad;
* b) Lucha por las percepciones de la poblacidn, y

* ¢) Luchaporlaseguridad versus la disrupcién del sistemay perdida de legitimidad
Estatal en el territorio (Metz, 2012a; Hoffman, 2012).

Dada su relativa debilidad, las insurgencias contintian cifiéndose a la estrategia de
entablar el conflicto lejos de los dominios en que los Estados son particularmente
fuertes, concentrando sus esfuerzos en lograr el dominio moral y psicolégico que le
reditia mayores beneficios que el desafiar los centros del poder tangible (Metz, 2012
a). Los nuevos tipos de insurgencia no pretenden alcanzar una victoria estratégica, sus
fines se asemejan mds a un violento y fluido mercado competitivo, cuyos objetivos
son mds limitados y alcanzables, por tanto, no se aspira a lograr el control total del
mercado sino sélo su dominacién (Metz, 2012).

La insurgencias en la actualidad no pretenden derrocar gobiernos sino entablar una
lucha violenta contra el Estado por la legitimidad e influencia de significativas porciones
de la poblacién (North, 2008). Ademds los Actores No Estatales Violentos (ANEV)
involucrados en este tipo de insurgencias tienen una base reticular, son flexibles y
tienen un enfoque transnacional. (Reed, 2007). El aumento de estas redes significa
que el poder estd migrando a los ANEYV, sobre todo porque este tipo de grupos son
capaces de organizarse en extensas redes multi-organizacionales con mayor facilidad
que los tradicionales y jerdrquicos actores estatales (Reed, 2007). Importante también,
resulta conocer el adagio que recorre todas las insurgencias en la actualidad, que se
sintetiza en: «aprender y adaptarse» (Hoffman, 2007). En un mundo contempordneo
caracterizado por su volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigiiedad (VICA)),
la adaptabilidad es una cualidad esencial para complementar la falta de previsibilidad
presente en el entorno.

Otro aspecto relevante a considerar lo constituye la cantidad y diversidad de los
Actores No Estatales Violentos (ANEV) presentes en el espacio de batalla de la guerra
irregular. Esta circunstancia torna dificil el definir la naturaleza del oponente, asi como
la evaluacién de su estrategia, estructura y medios. La credibilidad de los gobiernos va
ser cada vez mds desafiada por los ANEYV, obligando a éstos a demostrar a su poblacién
que son capaces de proveer niveles aceptables de Gobernabilidad y Seguridad. Bajo
estas circunstancias las insurgencias del S. XXI se enfocan en la lucha por la percepcién
de la poblacién a efecto de lograr su aceptacién. Cualquier insurgencia que opere
dentro de su propia «comunidad» es dificil de detectar y combatir (Hoffman, 2007).

s El término VICA (VUCA por las siglas en inglés) fue acufiado por primera vez en el Colegio de
Guerra del Ejército de los EE. UU. (Euchner, 2013).
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La insurgencias del S. XXI pueden conceptualizarse como «.../la expresion armada
de una desafiliacion orgdnica interna y politica’» (Cable en Bach, 1996). Bajo este
concepto el meollo de la lucha lo constituye el objetivo de establecer la autoridad sobre
una determinada poblacién en un determinado espacio geogrifico. Los dos tnicos
instrumentos con algin efecto en la lucha, lo constituyen la percepcién popular de
legitimidad y la credibilidad en la capacidad de poder ejercer la coercién. La percepcién
de legitimidad se basa en la habilidad de cualquier grupo de ganarse la simpatia de
la comunidad. En este sentido, la implementacién de politicas gubernamentales
ineficaces erosiona dentro de la comunidad la autoridad moral del gobierno.

En lo que concierne a la coercidn, el uso indiscriminado de la violencia y las medidas
de seguridad deteriora las percepciones populares de legitimidad desencadenando un
circulo vicioso en que la autoridad se ve obligada a recurrir a la represién y asi el mayor
uso de la coercién acarrea una mayor pérdida de legitimidad (Bach, 1996). En el caso del
combate de una insurgencia la coercién estd presente cuando se desata la confrontacién
estatal contra los insurgentes, de ser esta efectiva, el ciclo de retroalimentacién se torna
negativo (1R-) en el sentido, que a mayor efectividad de las medidas coercitivas, mayor
legitimidad, mayor credibilidad y mayores niveles de gobernabilidad lo que a su vez
reduce la necesidad de implementar las medidas coercitivas.

Igualmente se observa otro ciclo de retroalimentacién negativa, en el cual al
incrementarse la efectividad de la confrontacién estatal se disminuye la Insurgencia
(2R-) y en caso de disminuir la efectividad de la confrontacién estatal aumentaria el
poder de la Insurgencia Criminal. Asimismo se puede percibir que entre los nodos de
efectividad, legitimidad, credibilidad y gobernabilidad hay un ciclo de retroalimentacién
positiva (R+), lo que significa que a mayor efectividad se incrementan los niveles de los
demds nodos, pero de disminuir la efectividad disminuiria los niveles de todo el ciclo
(Ver Figura 2).

6  Traduccién realizada por el autor en inglés la frase exacta es: «The armed expression of organic,
internal political disafhliation».
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Figura 2. Modelo Dinamico de la Interrelacién entre
Coercion y la Insurgencia Criminal
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Fuente: Elaborado por el autor sobre concepto en Bach, 1996

Metz (1993) considerando, que en el andlisis de las insurgencias los factores
psicoldgicos prevalecen mds que los factores estructurales, vislumbraba que dos
tipos de insurgencia iban a dominar el mundo post-Guerra Fria. Una que denominé
insurgencia «Espiritual», descendiente de la insurgencia revolucionaria de la Guerra
Friay que es potenciada por los problemas que surgen de la modernizacién, la basqueda
de significado y la justicia. La esencia de la insurgencia «Espiritual» la constituye el
rechazo del sistema social, econémico y politico. La otra, que denominé «Comercial»
es potenciada por la bisqueda de riqueza y cuya fundacién psicoldgica se basa en un
distorsionado entendimiento de la cultura popular occidental que equipara la riqueza
con el valor personal y el poder. La insurgencia comercial deviene en una distorsién
cuasi politica del materialismo.

Ademds senal6 que en el «Tercer Mundo» la naturaleza de ambos tipos de insurgencia
iba a ser modificada por una escalada en los niveles de urbanizacién, crecimiento
poblacional, deterioro ambiental y la explosién en tecnologias de la comunicacién e
informacidén (7ics).

7 «Tercer Mundo» es un término acufiado por el demdgrafo francés Alfred Sauvy en 1952 y se
referia aquellos Estados que no estaban alineados al Primer Mundo Occidental o al Segundo Mundo,
socialista Pro-Soviético.
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Asi mismo Metz (1993) sostiene que actualmente al menos dos factores psicolégicos
entraman la relacidon entre insurgencia y la busqueda de significado. El primero, lo
constituye el enlace entre la violencia y la liberacién. En este factor la participacién
en la violencia libera espiritualmente a aquel que se siente abusado, reprimido o
alienado por un sistema politico-social (Fanon, 1961). El segundo factor, lo configura
la estimulacién psicolédgica, la violencia se torna adictiva y la violencia politica provee
un tipo de estimulacién que contrario al crimen, es moralmente edificante.

En lo que respecta a la insurgencia «Comercial» esta deviene cuando los ciudadanos
del «Tercer Mundo» comparan su pobre existencia con el tipo de vida consumista
propio del «Primer Mundo» occidental. La disparidad existente entre ambos tipos de
vida genera frustracién y descontento en los primeros. La ruta més fdcil y rdpida para
ascender en una sociedad desprovista de movilidad social es incursionar en el crimen.
Esta decision se facilita para los frustrados y descontentos del «Tercer Mundo» al no
sentir apego por los sistemas de valores dominantes en su sociedad. La insurgencia
«Comercial» se sintetiza en una generalizada y sostenida actividad que se expande hasta
amenazar la seguridad del Estado. El surgimiento de una insurgencia «Comercial»
es dependiente de una serie de factores que permite a las organizaciones criminales
acumular una substancial riqueza. Entre estos factores se mencionan ubicacién
geogrifica en rutas de trifico de todo tipo de ilicitos, débiles sistemas politicos
y legales, asi como una historia de violencia politica y presencia de organizaciones
criminales (Metz, 1993). En la evolucién de las insurgencias se ha pasado del agravio y
la reivindicacién a la ambicién (Metz, 2012).

Tomando como base el concepto de insurgencia «Comercial» de Metz, Sullivan
(2009), concibié la categoria de insurgencia «Criminal». Este tipo de insurgencia
tiene como su Gnica motivacién politica el obtener autonomia y control econémico de
partes del territorio de un Estado con el objeto de poder llevar a cabo sus actividades
criminales en total impunidad y beneficiarse econémicamente.

En la insurgencia «Criminal» los Actores No Estatales Violentos (ANEV) toman
una posicién significativa en el horizonte del conflicto. Los diversos ANEV" con
una organizacién reticular, desafian a las estructuras de poder Estatales, a través del
desencadenamiento de elevados niveles de violencia, actos de terrorismo, ataques
contra policias, fuerzas militares, funcionarios publicos y judiciales. Igualmente
generan elevados niveles de inseguridad e inestabilidad constituyéndose de esta forma
en una amenaza no solo a la Seguridad Publica sino a la Seguridad Nacional. Las

8  El término «Insurgencia Criminal» data de 1995 y fue utilizado por Ralph Peters en un articulo
para la revista Parameters (Instituto de Estudios Estratégicos, Colegio de Guerra del Ejercito de los
EE. UU.), sin embargo es Sullivan, el primer investigador académico, que estructura el concepto y
promueve su uso (Sullivan & Bunker, 2011).

9  Los actores citados identifican a las Pandillas y a los Cérteles de la Droga como principales actores
de las Insurgencias Criminales».
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insurgencias «Criminales» (IC), son el resultado de organizaciones criminales que

compiten contra el Estado no, por el poder politico sino para liberarse del control

estatal para maximizar los beneficios de sus actividades econdémicas ilicitas. Estas

desafian la legitimidad estatal a fin de granjearse una zona auténoma fuera del control

del Estado (Sullivan & Bunker, 2011).

La IC pueden existir en diversos niveles:

a) Insurgencias Locales: que existen sélo en un barrio o comunidad fallida
donde las ANEV dominan el territorio y la vida politica, econémica y social
con el objeto de conformar un enclave criminal libre de la inherencia estatal;

b) La IC que lucha con el Estado con el objeto de establecer un Estado paralelo,
cuyos niveles de violencia afectan al pablico en general y las fuerzas policiales
y militares buscan contener la violencia y frenar la erosién de la legitimidad
gubernamental;

¢) En el tercer nivel la IC confronta al Estado para mantener o sostener su rango
de accién. En este caso el Estado reprime y toma accién para desmantelar a los
ANEYV vy éstos se resisten al embate Estatal y contraatacan; d) En el cuarto nivel
el Estado pierde su capacidad de responder ante la IC, la violencia criminal de
alta intensidad se sale fuera de control y el efecto acumulativo de una sostenida
y desenfrenada actividad criminal socava la legitimidad del Estado dando lugar
a la implosién del Estado (Sullivan &Bunker, 2011) Ver Figura No. 3.

Figura 3. Etapas de la Insurgencia Criminal
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Fuente: Elaborado por el autor sobre concepto en Sullivan & Bunker, 2011.

La Insurgencia Criminal libra una batalla por quien gobierna. Las organizaciones

criminales involucradas en la misma, desafian al Estado con el objeto de liberarse de su

control a efecto de poder maximizar sus ganancias provenientes de circuitos econémicos
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globales ilegales. El logro de su objetivo se basa sobre su libertad de movimiento,
la legitimidad percibida por las comunidades o poblacién que explotan o de las
cudles extraen recursos y la complicidad o aquiescencia de actores politicos (Sullivan
& Bunker, 2011). La Insurgencia Criminal puede representarse dindmicamente de
acuerdo a la Figura Ne. 4.

Figura 4. Modelo Dinamico de la Insurgencia Criminal
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Fuente: Elaborado por el autor sobre concepto en Sullivan & Bunker, 2011.

En el modelo puede apreciarse un ciclo de retroalimentacién positiva (R+) en el
cual la Insurgencia Criminal desata mayores niveles de violencia, lo que a su vez genera
mayor inestabilidad, que permite establecer el control territorial necesario para lograr
la autonomia que le permita actuar con total impunidad y de esta forma obtener
mayores beneficios econémicos, lo que a su vez fortalece el poder de la Insurgencia
Criminal. Este ciclo de retroalimentacién positiva es estabilizado por la dindmica de
retroalimentacién negativa (R-) que se genera cuando el Estado decide confrontar a
la Insurgencia Criminal. Es decir a mayor efectividad de la confrontacién estatal se
debilita la Insurgencia Criminal logrando cambiar el ciclo de ésta torndndolo en un
ciclo de retroalimentacién positiva pero de debilitamiento de la IC.

Al intercambiar las amenazas en la Figura N°. 1 Modelo Dindmico de la Seguridad
Nacional por la Insurgencia Criminal (Figura N°. 4) e insertar el Modelo Dindmico
de Interrelacién entre la Coercién y la Insurgencia Criminal, se obtiene el modelo
total de cémo una Insurgencia Criminal afecta a la Seguridad Nacional de un pais,
amenazando seriamente su viabilidad (Ver Figura s).
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Pandillas

Es importante diferenciar entre los pandilleros de la década de 1990°s, los cuales
eran pandillas barriales, sin mayor incidencia en la sociedad general, pues se observaban
como grupos de jévenes drogadictos y sin supervisién adulta, sin embargo actualmente
estos grupos han evolucionado para desarrollar sus actividades econdmicas ilicitas, por
tanto, ya no se tatiian, para evitar ser fichados por la autoridad, pues la identidad y
conexién, pasé de la defensa del barrio a intereses econdmicos, por el hecho que la
territorialidad les permite la creacién de redes de extorsidn, se enlazan desde las cdrceles
hasta las comunidades en que operan. Esta mutacién ha sido constante pasando de lo
local hasta lo trasnacional.

Esas clicas se identifican con el nombre de la pandilla transnacional, compartiendo
reglas y jerarquias, es asi que los alias de los mareros/pandilleros terminan con el
nombre de la clica transnacional, por ejemplo «Camarén de Normandi», es decir el
alias mds normandi que hace referencia a la clica, que es una calle California. Por tanto
actualmente la idea de barrio no es entendida en lo local, si no la figura intangible
de barrio como el conjunto de miembros que integran a la pandilla, los cuales se
identifican gracias a su propio conjunto de simbolos, ideologia y rituales (Subdireccién
Antipandillas, 2015).

Se esmeran en controlar su poder territorial justifican los asesinatos a miembros
de otros grupos criminales y gente que vive en colonias contrarias, para fundamentar
su control a través del terror, a la vez necesitan aumentar sus miembros a través del
reclutamiento de jévenes. Su funcionamiento se resume en el reclutamiento, que se
perpetra en los centros escolares en un 15%, las zonas de control territorial 50%, el resto
se diversifica en otros lugares.

En lo referente a sus actividades criminales tienen una diversificacién basada en
homicidios, privaciones de libertad, desapariciones forzosas, extorsiones, trifico de
drogas, armas y personas, lavado de activos, control territorial (intervencién a personas,
vehiculos particulares y comerciales que ingresan a los territorios de persistencia,
vigilancia a los vecinos), ubicacién de empleados: Policia Nacional Civil, Fuerza
Armada, Fiscalia General de la Republica y jueces (Aguilar & Carranza, 2008).
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Marco Histérico

Factores que permitieron la presencia, crecimientoy expansio’n de las maras/

pandillas en El Salvador

Es necesario entender que para principios de la década de 1990’s El Salvador
recién habia firmado los Acuerdos de Paz que terminaron con doce anos de Conflicto
Armado (1981-1992); en dichos acuerdos se solicitaba eliminar los antiguos cuerpos
de seguridad es decir la Policia Nacional, Policia de Hacienda y Guardia Nacional,
estipulando que en lugar de estos cuerpos que estaban bajo la administracién del
Ministerio de la Defensa Nacional se creara el Ministerio de Seguridad Puablica y con
ello un nuevo cuerpo policial que se llamé Policia Nacional Civil, la cual se fundé en
1993, bajo un vacio de autoridad en el sistema de Seguridad Nacional, pues se creé sin
capacidad de ejercer las funciones de Seguridad Puablica, pues no tenfa las capacidades
humanas, tecnolégicas y administrativas para operar.

En el mismo orden de ideas para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz entre
1992-1994 se da el paso definitivo de eliminar el Sistema Nacional de Inteligencia
(1992), el Servicio Territorial (1992), Guardia Nacional (1992), Policia de Hacienda
(1992) y Policia Nacional (1994), es decir que antes de consolidar a la PNC, se destruyé
toda la experiencia en manejo territorial que tenfa el Estado salvadorefio, ya que se
valoré mds los aspectos politicos que los aspectos técnicos.

En esa situacién se encontraban las instituciones encargadas de Seguridad Pablica,
cuando a mediados de 1993 se dan las primeras deportaciones de pandilleros a El
Salvador, por ejemplo para el Barrio 18, el sujeto alias «Pelén de Growliny» llegé al
departamento de La Unién en donde tenia familiares, pero ya pertenecia a la pandilla
18 de Los Angeles, California, estando en ese lugar conocié al sujeto de nombre Selvin
alias «Placa» al ser perteneciente al Barrio 18, con quien entablo amistad y planearon
crear un legado del Barrio 18, juntos empezaron a convencer a jévenes a integrarse a
esta pandilla.

Posteriormente «Pelén de Growlin» entablé comunicacién telefénica con «Erick
boy» pandillero residente en Los Angeles donde le manifest6 a éste que ya tenfa gente
para dejar el legado del Barrio 18 en El Salvador, por lo que «Erick boy» y el sujeto
alias «Lonly» se trasladaron hacia El Salvador. Cuando estos sujetos llegaron al pais se
reunieron con los recién reclutados siendo asi, que empezaron a inculcarles la ideologia
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del Barrio 18-, de esta forma se creé la clica TLS que significa Tayni Locos Surefios
de la «tribu»"HGS cuyo significado es Hollywood Gansters Surefios, al tener mds
miembros en el departamento de La Unién empezaron la expansion con el trifico de

drogas de Rosario de Mora de Honduras hacia El Salvador (El Faro, 2015).

Posteriormente deportaron a Carlos Ernesto Mujica Lechuga alias «El Viejo Lin»
quien trafa la misién de seguir expandiendo al Barrio 18 y creé la clica «Black Angel»
con ideologia propia pero siempre perteneciente al Barrio 18, siendo asi que tuvo
respeto y poder, tratando de expandir su influencia en la pandilla, pero no le funciond,
ya que el legado del Barrio18 fundada en La Unién por el «Pelén de Growlin» era mds
fuerte que la creada por el «Viejo Lin». Entonces éste opta por empezar a brincar a
jovenes en Soyapango, Apopa, Quezaltepeque, Santa Ana e Izalco aproximadamente
en 1997, uniéndose luego con el pandillero deportado Alberto Rivas Barahona alias «el
Chino tres colas», con el cual en la segunda mitad de la década de 2000s se dividi6
la pandilla 18 en Surefios y Revolucionarios por conflictos internos por el control
econémico y pugnas entre cabecillas (El Faro, 2015).

En lo referente a la MS 13 se originaron en las escuelas de California, ya que es el
lugar donde se reunfan jévenes salvadorenos provenientes de las calles: Normandi,
Leewards, Seven eleven, Wester, Francis y Park View, entre estos jévenes estaban
«Rebelde» y «Santos» de Normandi, «Camarén de Normandi», «Chino de Leewards»,
«Coqui de Leewards», «Pavas de Seven Eleven», «Black Sabbat de Seven Eleven», a
este lo asesin6 un pandillero del Barrio 18 y esta es la razén que definié su rivalidad
(Subdireccién Antipandillas, 2015).

Metodologia

Formulacion de la Hipdtesis

Las maras/pandillas expanden su control territorial en El Salvador dadala confluencia
de factores que propician dicho fenémeno y la eficacia de las estrategias que utilizan
estos grupos criminales para tal fin impactando en los habitantes de las zonas que
dominan, en especial a los jévenes, fortaleciéndose de esa manera y manteniendo
su hegemonia territorial para continuar con sus actividades econémicas criminales
ilegales.

10 A este proceso de inculcar la ideologia del Barrio 18 se llama Clecha.

11 Tribu es el nombre que el Barrio 18 da a las células que poseen.
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Tipo de Estudio

La investigacion realizada es de tipo tedrico con enfoque cualitativo, porque se
estudio la realidad salvadorena en su contexto natural, tal y como sucede en las zonas
dominadas por maras/pandillas, para darle sentido e interpretar los factores que
favorecen que estos grupos criminales se consoliden de acuerdo con los significados
para las personas implicadas que viven con ellos ya sea como colaboradores, familiares
0 vecinos.

Al ser un enfoque cualitativo se produjeron datos descriptivos de la conducta
observable tanto de mareros/pandilleros como de la gente comun, construyendo
conocimiento, ya que lo que se buscaba era dar un esbozo general de la situacién
salvadorena en lo relacionado a las maras/pandillas y como estas estin mutando en
Insurgencia Criminal. Por ello se hizo necesario analizar las razones endégenas y
exdégenas que facilitan la disrupcién territorialidad contra el Estado.

Método de Investigacion

El método utilizado es descriptivo sobre la base del estudio de caso. La investigacién se
limité a la exploracién de la teorfa relacionada a los conceptos de Pandilla, Insurgencia,
Seguridad Puablica y Seguridad Nacional, a efecto de determinar si las maras/pandillas
en El Salvador al tener la capacidad de dominio territorial que poseen, podian ser
categorizadas bajo la primera y valorar los efectos de sus actividades en las altimas. En
este orden de ideas, se realiz una exhaustiva revisién bibliogréfica de libros, revistas
especializadas, informes, manuales, periédicos y pdginas web académicas, relacionadas
con el objeto de estudio, quedando registrada aquella informacién de interés en la
respectiva ficha documental.

Poblacion y Muestra

En esta investigacién cualitativa la poblacién se resume en las personas que
habitan en las zonas que controlan las maras/pandillas, las instituciones Estatales
encargadas de confrontarlas y los integrantes de estos grupos criminales. En lo que
respecta a la muestra, no se buscaba crear un muestreo probabilistico, sino encontrar
a la poblacién idénea que permitiera comprender la dindmica existente entre los
objetivos de investigacién; por tanto se determiné un tipo de muestreo intencional
o de conveniencia, pues se escogieron las unidades policiales a entrevistar siguiendo
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criterios de utilidad para el equipo de investigadores que se basaban en los objetivos
especificos de la investigacion.

Técnicas e Instrumentos

En lo que respecta a las técnicas se llevé a cabo una revisién bibliografica, elaboracién
de andlisis de sistemas, entrevistas con altos mandos de la Policia Nacional Civil que
estdn relacionados al combate frontal contra las maras/pandillas; en el caso de los
Instrumentos destacan las fichas bibliogréficas, los diagramas Sistémicos relacionados
al objeto de estudio, asi mismo la ficha entrevista que sirvi6 para encaminar la
investigacion.

A efecto de facilitar el andlisis también se utilizé la técnica de andlisis de sistema
(Randers, 1980; Senge, 1990) para identificar sus actores, relaciones y dindmicas con
la finalidad de construir un diagrama sistémico que permitiera su comprensién, asi
como fuera de utilidad a futuro, para analistas e investigadores con interés en el tema.

Etapas de la Investigacién

a.-  Presentacion de Anteproyecto

El anteproyecto inicié el 21 de septiembre de 2015, esta etapa consiste en el disefio del
modelo de investigacién, contemplando las diferentes connotaciones metodolégicas a
tomar en cuenta.

b.-  Revision Bibliogrdfica

Esta etapa tuvo un periodo de tiempo mayor, ya que para el 22 de septiembre de
2015 se inicia esta segunda etapa, en la cual se buscé la documentacién del objeto
mediante libros, revistas, dosieres, manuales, textos, libros especializados, sitios de
internet académicos y otros documentales que puedan darle orden teérico y sustento
epistemoldgico al proyecto.
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c.-  Trabajo de Campo

En esta etapa de trabajo de campo, se procedid a realizar entrevistas a los Jefes del
drea antipandillas y antiextorsiones de la Policia Nacional Civil, los cuales explicaron el
funcionamiento de las redes y la importancia del territorio para estas maras/pandillas,
a la vez que se explicé que la razén de ejercer violencia y control territorial, es para
sostener sus actividades econémicas ilicitas.

d.-  Andlisis de Informacion

Esta etapa consistid en construir las bases de datos de resultados de fichas
documentales y entrevistas, en donde se categorizaron dichos hallazgos, para su andlisis
correspondiente y asi crear el marco tedrico e histdrico.

e.- Redaccion de Documento

Esta etapa, parte de la construccién del documento formal a presentar y la
socializacién de los resultados en El Salvador.

f-- Entrega de Documento final

Esta etapa final tiene la funcién de presentar y publicar el informe de la investigacién
con los resultados, conclusiones, recomendaciones y anélisis prospectivo para redactar
otras investigaciones, cuyos temas giraran en torno a las actividades econdmicas y
estructura de las pandillas ademds de las politicas de seguridad contra ellas por parte
del Estado Salvadorefio, dichos temas esta enlazados y posteriormente van a construirse
sus anteproyectos respectivos. Es necesario aclarar que la publicacién se hard en base
a la Politica de Publicacién del Colegio de Altos Estudios Estratégicos de El Salvador.

Resultados

Como consecuencia de la investigacion se arrojaron una serie de resultados que se
explican a continuacién:
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Las maras/pandillas en El Salvador analizadas como un posible nuevo tipo
de insurgencia

El mundo actual se caracteriza por la emergencia de nuevos actores cuyas actividades
se configuran en una seria amenaza a la Seguridad Nacional de los Estados. La mayoria
de paises en el mundo estdn luchando para mantener su integridad politica, econémica
y territorial frente a desafios de diversos actores no estatales. Estos actores atentan
contra la soberania de los Estados al impedir que se constituyan en la tnica fuente de
autoridad para legislar y hacer cumplir las leyes, asi como de hacer valer dentro de su
territorio la universalidad de sus decisiones y regular los negocios entre personas.

El fenémeno anteriormente descrito, refleja el fracaso de muchos Estados de lograr
satisfacer efectivamente las necesidades y expectativas minimas de orden, tranquilidad,
seguridad y bienestar general de su poblacién. Ante lo expuesto, se puede aseverar, sin
duda alguna, que el problema de seguridad mds insidioso que enfrentan los Estados
actualmente, se puede centrar en la amenaza a su capacidad para asegurar y controlar
su territorio, asi como de las acciones de actores no estatales que buscan generar un
cambio violento dentro de los Estados mismos (Reed, 2007).

Estos Actores no Estatales Violentos (ANEV) se ven beneficiados por los cambios
significativos que caracterizan al mundo contempordneo y que estdn alterando
la naturaleza del conflicto y el crimen. Los cambios en los dmbitos tecnolégicos y
organizacionales han permitido aumentar el poder de los ANEV. La revolucién de la
informacién les ha permitido ejercer su poder y extender su influencia rdpidamente
a través de vastas distancias sin limitantes geogréficas. Acompanando este acceso y la
habilidad para trasladar informacién por medio de Internet, telefonia celular y otras
tecnologias digitales emergentes, se estd dando un cambio de formas jerdrquicas de
organizacién a la organizacién en red (Sullivan, 2000).

La lucha contra los ANEV no es una novedad, a través de la historia, los ejércitos
y armadas de los distintos paises han pasado mds tiempo combatiendo contra el
bandolerismo y la pirateria que contra cualquier otro tipo de amenaza a la seguridad
(Metz, 1993). Actualmente lo interesante resulta ser que algunos de estos ANEV
pueden ser categorizados como insurgentes. Estos, para alcanzar sus objetivos estdn
emprendiendo nuevas formas de insurgencia con el potencial de reconfigurar a los
Estados que afectan (Metz, 2012).

El Salvador no es ajeno a esta problemdtica. En el pais se identifican a la Mara
Salvatrucha (MS 13) y Barrio 18 (18 St.) como actores no estatales que amenazan
la viabilidad del Estado salvadorefio. Este fenémeno debe ser sometido a anilisis
porque: primero, a través de sus actividades criminales las maras/pandillas generan
considerables niveles de violencia, inseguridad e inestabilidad; segundo porque
reducen la capacidad efectiva del Estado de controlar segmentos del territorio nacional




Documento de Trabajo del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)

y; tercero porque erosionan la legitimidad y soberania estatal. Ademds al generar estos
efectos perniciosos, las maras/pandillas pueden categorizarse como un nuevo tipo de
insurgencia y por tanto, no pueden considerarse mds como un fenémeno propio del
dmbito de la Seguridad Publica o resultado de la pobreza y marginalidad.

Tradicionalmente, se ha concebido a las maras/pandillas como un problema de
Seguridad Publica y la insurgencia como una actividad militar. Sin embargo, los
movimientos insurgentes y las denominadas pandillas de «tercera generacién™» estin
inmersos en un complejo acto politico y de guerra politica.

En estas condiciones, deberia la policia y las fuerzas militares proporcionar
la seguridad y la tranquilidad personal y colectiva, mientras otras instituciones
gubernamentales se incorporan a la lucha contra las causas de la inestabilidad y la
guerra politica, la injusticia, la represién y la corrupcién (Manwaring, 2005). Por lo
tanto, es importante determinar si las maras/pandillas en El Salvador representan un
nuevo tipo de insurgencia, dado que el confrontar las nuevas amenazas de seguridad
con ideas y estrategias obsoletas o inapropiadas, es una receta para el desastre (Metz,
2012). Frente a nuevos tipos de organizacién con diferentes estructuras, métodos de
operar y objetivos estratégicos se requiere de la formulacién de nuevas estrategias y
aproximaciones doctrinales (Hoffman, 2007).

En relacién a la problemdtica expuesta, se sostiene que las pandillas en El Salvador
(MS 13 y Barrio 18) pueden considerarse que son un nuevo tipo de Insurgencia Criminal
que amenaza la viabilidad del Estado salvadorefio al generar inestabilidad en el pais,
reducir la capacidad estatal de controlar partes del territorio nacional y erosionar la
legitimidad y la soberania nacional, todo con la finalidad de garantizarse la libertad
de accién para beneficiarse comercialmente de forma ilicita.

Pandillas como Actores no Estatales Violentos (ANEYV)

Las pandillas son el tipo de organizacién donde los jévenes naturalmente se inclinan
a congregarse y a socializar. Moore (en Bach, 1996) definié las pandillas como:

Un grupo de personas que forman una alianza por un objetivo comiin y que se involucran
en actos injuriosos a la salud y moral piiblica, que pervierten u obstaculizan la justicia o

12 De acuerdo a la teoria desarrollada por Sullivan (1997), las pandillas han transitado a través
de tres cambios generacionales: la 1a Generacién orientada al control territorial del «barrio»; la 22
generacién enfocada en el control y proteccién del mercado del narcomenudeo y; la 32 Generacién
que resulta en una pandilla transnacionalizada, con ambiciosas agendas politicas y econémicas. Las
pandillas salvadorefias MS 13 y Barrio 18 han sido consideradas los modelos de las pandillas de tercera
generacion.
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su administracion, se dedican a la actividad criminal individual o colectivamente y crean
una atmosfera de miedo e intimidacion dentro de la comunidad.

Una variedad de factores sociales y sistémicos pueden promover o desincentivar
la propensién de un individuo a ingresar en la actividad pandilleril. Las pandillas
son el resultado de una cadena de sucesos de interaccién «...reciproca y acumulativa
en un entorno de carencias y a lo largo de fases criticas del ciclo de vida» (Thorberry,
Krohn, Lizontte y Tobin en PNUD, 2013, p. 214). Entre ellos hay que destacar: frégiles
estructuras familiares, escaso control de los padres, pobre interaccién entre agentes
socializadores primarios, insuficiente presencia de instituciones sociales, limitadas
oportunidades sociales y econdmicas y la existencia de una economia informal

(PNUD, 2013). En sintesis, es:

«...posible agrupar los factores que estdn detrds de la aparicion y el desarrollo de las maras
en Centroamérica en diez grandes categorias: a) procesos de exclusion social; b) cultura de
violencia; ¢) crecimiento urbano rdpido y desordenado; d) migracion; e) desorganizacion
comunitaria; f) presencia de drogas; g) dindmica de la violencia; h) familias problematicas;
i) amigos o companeros miembros de pandillas y j) dificultades de construccion de identidad
personaly. (Aguilar & Carranza, 2008. p.9).

Las pandillas existen «...para si y por si (y en contra de otro), y no en funcién de la
actividad criminal de grupos de otra naturaleza» (Herndndez Anzora, 2015, p. 260).
También las pandillas son producto de un sentimiento de descontento o desafiliacién,
generado por las causas arriba mencionadas y la sensacién que los mismos pandilleros
tienen de ser excluidos e ignorados por la sociedad en general (Bach, 1996). Esta
circunstancia hace que en ellos surja el odio contra la sociedad y el «...que odia debe
manifestar ese odio mediante actos...debe hacerse odio» (Fanon, 1952). Ademds las
pandillas surgieron ante la necesidad de sus miembros de defenderse de la exclusién,
de la violencia de otras pandillas y la represién estatal.

La pandilla es el marco en el cual su membrecia fluye, frecuentemente a través de
generaciones y en la cual prevalece su propio conjunto de convenciones y reglas. Entre
éstas cuentan con una estilizada y secreta historia de la pandilla, ritos de iniciacién,
sistema de clasificacion, ritos de pasaje, reglas de conducta y rituales para honrar
y despedir a los miembros muertos. La lealtad a la pandilla y sus miembros es el
maximo valor del pandillero. La pandilla se torna para éste en su familia y su fuente
primaria de identidad, se constituyen en comunidades emotivas que cubren una serie
de necesidades afectivas de sus miembros, proporcionindoles identidades que les
permiten dar sentido a sus vidas en contextos de marginacién en que sus opciones de
vida y de desarrollo son sumamente limitadas (Gémez Hecht, 2013. p.138).

Las pandillas dominan la interseccién entre el crimen y la guerra. Tradicionalmente
apreciadas como organizaciones criminales con variados grados de sofisticacién
y alcance algunas han evolucionado en actores potencialmente mds peligrosos y
desestabilizadores. Las pandillas son esencialmente una forma de crimen organizado
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que en la era de la globalizacién y el crimen transnacional pueden cambiar la naturaleza
de la guerra y de la politica (Sullivan J. P, 2009).

Hay que destacar que las pandillas son organizaciones criminales de prisién, lo que
significa que es dentro del sistema carcelario que se originan, crecen, se fortalecen y
socializan su cultura. Lo aseverado anteriormente significa que la condena de prisién no
se constituye en un factor disuasivo para que los pandilleros desistan de sus actividades
ilicitas, por el contrario «servir tiempo» en prisién es una condicién «sine gua non» para
que el miembro ascienda en la jerarquia pandilleril. En el caso de El Salvador, todos los
méximos cabecillas de las pandillas se encuentran en prisién, desde donde dirigen sus
estructuras criminales y planifican a nivel estratégico sus operaciones (Gémez Hechrt,
2013).

El origen de las maras/pandillas en El Salvador se entrelaza con la cultura de las
pandillas en los Estados Unidos (EE. UU.). Durante las décadas de 1970 y 1980 miles
de salvadorefios emigraron hacia los EE. UU, huyendo de la exclusién social, politica
y econdémica, la violencia y el conflicto armado interno en el pais. Al llegar a las
ciudades norteamericanas, especialmente en California, empezaron a organizarse en
pandillas con afiliacién étnica, a fin de defenderse del dominio racial por parte de otras
pandillas existentes en el «vecindario». En la medida que muchos de sus miembros
fueron siendo encarcelados por la comisién de diversos delitos, se fueron socializando
en la cultura pandilleril presente en el sistema carcelario norteamericano.

Al final del conflicto interno en El Salvador (1981-1992) no solo hay una repatriaciéon
voluntaria de los salvadorefios a su pais de origen, sino también se inicia una politica
de deportaciones masivas, por ejemplo la «Ley de Reforma de la Migracién llegal y
Responsabilidad del Migrante» de 1996, la cual significé una deportacién masiva de
salvadorenos que habian realizado actos ilicitos en EE. UU., en la cual se inclufan
muchos pandilleros con antecedentes criminales. Estos, trajeron al pais la cultura
pandilleril, que encontré un terreno fértil en jévenes socializados en la guerra y la
violencia. El problema se torné transnacional cuando muchos de los pandilleros
deportados deciden regresar ilegalmente a los EE. UU. y en su paso por los paises de
transito fueron difundiendo su cultura pandilleril, generando que surgieran pandillas
en esos paises.

Debido a su origen transnacional y a la presencia de grupos afiliados en diferentes
ciudades de Centroamérica, EE. UU. y Europa, estas dos grandes franquicias
identitarias: MS 13 y Barrio 18, son consideradas desde hace algtin tiempo como redes
transnacionales, que han transitado hacia un claro proceso de formalizacién (Cruz en
Aguilar & Carranza, 2008. p. 5).

Es en El Salvador donde el fenémeno de las pandillas revela su versién mds cruenta
y organizada. Dos son las principales pandillas en el pais la Mara Salvatrucha (MS 13) y
el Barrio 18. Ambas pandillas han evolucionado de ser grupos de delincuentes juveniles,
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que utilizaban armas artesanales a ser organizaciones criminales transnacionales” que
utilizan armas con elevado poder de fuego (Von Santos, 2014; Luna, 2015). Estas
organizaciones se han aprovechado de la debilidad y fragilidad institucional de los
paises de la regién centroamericana para expandir su influencia, especialmente en el
denominado Tridngulo Norte. La fuerza y la violencia o la amenaza de su uso, es
el principal medio para adquirir control de territorios y poder. Asi es como desde
finales de la década pasada las pandillas son consideradas como «...el principal foco de
criminalidad en la region e incluso como una de las principales amenazas a la seguridad
hemisférica» Aguilar & Carranza, 2008. p. 19).

En El Salvador las maras/pandillas han sido declaradas ilegales y proscritas,
prohibiéndose «...su existencia, legalizacion, financiamiento y apoyo a las mismas» (Ley
de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones
de Naturaleza Criminal, 20105 art. 1). Ademds a partir del mes de agosto de 2015, las
maras/pandillas fueron declaradas grupos terroristas por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador (SCCSJ Resolucién 4-2012, 2012).

Las maras/pandillas asi como los insurgentes no solo operan por motivos puramente
criminales sino también desde la percepcién de legitimidad y coercién (Bach, 1996).
Estas organizaciones terroristas serdn constitutivas de una Insurgencia Criminal en la
medida que amenazan la viabilidad del Estado salvadoreno al generar:

a) Inestabilidad en el pais;
b) Reducir la capacidad estatal de controlar partes del territorio nacional y;

¢) Erosionar la legitimidad y soberania nacional, todo con la finalidad de garantizarse
la libertad de accién para beneficiarse comercialmente de manera ilegal.

Maras/Pandillas como Actores Generadores de Inestabilidad

Eldiccionario de la Real Academia Espafola define a la estabilidad como la «cualidad
de estable» (DRAE, 2016) y, lo estable lo define como aquello«...que se mantiene sin
peligro de cambiar, caer o desaparecer» (DRAE, 2016 a). En este sentido, el conservar la

13 Para ser considerada transnacional una pandilla debe revestir las siguientes caracteristicas: estar
operativa y criminalmente activa en mds de un pais; que algunas de sus actividades ilicitas sean
coordinadas, planificadas y ordenadas desde otro pais; presentan una elevada movilidad y facilidad
para adaptarse y; sus actividades son sofisticadas y trascienden las fronteras de varios paises (Sullivan

J.2, 2009).

14  ElTridngulo Norte que se caracteriza por sus elevados indices de violencia, estd conformado por
Guatemala, Honduras y El Salvador.
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estabilidad para el Estado de El Salvador, en el dmbito interno se traduce en mantener
el orden, la tranquilidad y el ejercicio pleno por parte de su poblacién de sus derechos
colectivos individuales. Estos tltimos derechos se encuentran sintetizados en el inciso
primero del articulo 2 de la Constitucién de la Republica (1983):

Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad,
a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y
defensa de los mismos.

Las maras/pandillas por tanto, son actores generadores de inestabilidad al atentar
contra el orden, la tranquilidad y todos los derechos arriba mencionados. El principal
instrumento que utilizan para provocar dicho efecto es la violencia.

Entonces a pesar de que el homicidio no es el tnico indicador de la violencia, la
tasa de homicidios es la medida que se utiliza con mayor frecuencia para determinar
los niveles generales de violencia en una ciudad o pais. Esto se debe a que el homicidio
constituye el mds grave y publicamente visible de todos los actos violentos y por lo
general se informa con mayor precisién en las estadisticas del crimen (Buvinic &
Morrison, 1999).

Tomando este indicador como medida El Salvador, en el ano 2015, con una tasa
de homicidios de 104 por 100,000 habitantes, es el pais mds violento del mundo
con la tasa més elevada para cualquier otro Estado en los dltimos 20 afos (Gémez,
2016). Toda la violencia descrita se desata con una elevada impunidad por parte de sus
perpetradores, ante la existencia de una corrupcién extensa y de la debilidad tanto del
sistema judicial como de las fuerzas de seguridad (US Department of State, 2015).

El elevado nimero de homicidios en el pais «...son un importante indicador que
afecta directamente sobre la sensacion de inseguridad de buena parte de los salvadorenos,
asi como en su percepcion sobre el desemperio de las instituciones de seguridad piiblica y la
gestion presidencialy (Herndndez Anzora, 2015, p. 260).
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Grafico 1. Homicidios en El Salvador por Afic 2010-2015
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de la PNC

La tregua entre maras/pandillas acaecida entre los afios 2012-2013", demostré sin
lugar a dudas de que la mayor parte de los homicidios eran cometidos por miembros
de las mismas. Inmediatamente entré en vigencia la tregua los homicidios bajaron
sensiblemente (Ver Grifico N°. 1).

Ademis varios autores coinciden de que a partir de la tregua, las maras/pandillas
demostraron no solo que tenian la capacidad de disminuir los homicidios, sino de
utilizar éstos como un mecanismo de presién sobre el gobierno para que este tltimo
acatara medidas de beneficio a las maras/pandillas (Herndndez Anzora, 2015; Von
Santos, 2014; Luna, 2015). Los elevados niveles de violencia generados por el accionar de
las maras/pandillas contribuyeron sensiblemente a gestar altos indices de inseguridad.

En noviembre de 2015 el 71,2% de personas encuestadas mencionaron a la
inseguridad como el principal problema del pais. En esa misma encuesta el 31.3% de
los salvadorefios manifestaron sentirse inseguros en su propia casa y el 80.1% manifest6
sentirse inseguro al utilizar buses urbanos (Ver Gréfico N°. 2).

15 Lallamada «Tregua entre Pandillas» inicio con el traslado en marzo de 2012 de los cabecillas de las
pandillas del centro penal de mdxima seguridad de Zacatecoluca a centros penales comunes de menor
seguridad y se puede considerar que finalizada en mayo de 2013 con la toma en el cargo de un nuevo
Ministro de Justicia y Seguridad que traslado de nuevo a los cabecillas a Zacatecoluca.
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Gréfico 2. En que lugar se siente mas inseguro noviembre 2015
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Fuente: Elaborado por el autor con datos Segura,2015

La situacién de inseguridad se ha desbordado tanto que la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia ha reconocido que las maras/pandillas «...realizan
dentro de su accionar, atentados sistemdticos a la vida, seguridad e integridad personal de
la poblacion», SCCS] Resolucién 4-2012, 2012, p. 40-41).

En el 4mbito econémico la violencia, la inseguridad y la inestabilidad provocada
por las maras/pandillas generan un elevado costo a la economia salvadorena. Segtn la
Corporacién de Exportadores de El Salvador (COEXPORT) 1.500 empresas cerraron
sus operaciones durante el afno 2015 debido a la violencia e inseguridad (Martinez
Avelar, 2016). Ademds, de acuerdo a una encuesta realizada por la Asociacién Nacional
de la Empresa Privada (ANEP) en 2015, entre los afios 2013 y 2015 la percepcién de
inseguridad en el sector empresarial se ha incrementado del 32,3% al 70,4% (Cidén,
2015). Asimismo un estudio reciente estimaba que para el ano 2014 el costo de la
violencia en el pais ascendia a 4.026,3 mil millones de délares equivalente al 16% del
Producto Interno Bruto del pais (Penate, de Escobar, Quintanilla, & Alvarado, 2016).

La extorsién es uno de los principales problemas que afecta la funcién y econémica
de las empresas. El sector mayormente afectado por este flagelo es el conformado por
la micro y pequefas empresas perjudicando a 1.5 millones de personas que aportan a
la economia nacional. Las maras/pandillas tienen una participacién desproporcionada
en el delito de extorsién dado que en el 76% de las mismas se les vinculan. (FUSADES
a, 2016).

Ademis las maras/pandillas dominan el sector informal de la economia, estableciendo
pequenas empresas y haciendo uso de la violencia y la coaccién para competir de manera
desleal con las empresas legitimas, a la vez que evitan pagar impuesto y cooptan a los
reguladores del gobierno (Sullivan J. P, 2009). La anterior aseveracién es validada con
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una investigacion de la Fiscalia General de la Reptblica que revelé que cabecillas de
maras/pandillas eran duefios de prostibulos, moteles, auto lotes y buses del transporte
publico (Mendoza, 2016). Igualmente es conocido que las maras/pandillas también
han incursionado en los negocios de clubes nocturnos, lavado de automéviles, venta
de agua ‘potable” y hasta prestan servicios de vigilancia privada, es decir entran en la
economia legal, para lavar el dinero obtenido gracias a las extorsiones.

El efecto de la inestabilidad generada por las maras/pandillas en la economia tiene
una secuela tal que de acuerdo al Reporte Global de Competitividad (2015) el crimen
y el robo son los factores mds problemadticos para hacer negocios en el pais. También
El Salvador en el referido informe estd clasificado como el pais que mds es afectado*
por el crimen organizado en el ambiente de negocios (WEE 2015).

Por ejemplo es importante dar una muestra del poder de las maras/pandillas para
generar inestabilidad en El Salvador, es asi como se dio el «paro de transporte™» por
cuatro dfas (26 al 30 de julio de 2015) donde fueron obligados los empresarios de buses
del transporte publico a detener las operaciones urbanas y rurales a nivel nacional.
Este incidente mantuvo en zozobra al pafs, al paralizar 142 rutas de transporte publico
en todo El Salvador, ocasionado que se tuvieran que movilizar unidades de trasporte
militar, policial y gubernamental para procurar menguar el traslado de las miles de
personas afectadas, que no podian movilizarse ni a sus casas, trabajos o lugares de
estudio afectando actividades comerciales, laborales y educativas en todos los niveles
de la sociedad (Flores & Penfate, 2015).

Durante las primeras 24 horas del paro y para demostrar la seriedad de la orden de
no circular y gracias al poder territorial que poseen, siete motoristas fueron asesinados
por los pandilleros® (Flores & Penate , 2015a). Las pérdidas econédmicas ocasionadas
por el «paro» durante la duracién del mismo, solo en el sector transporte se calcul6
por el gremio de haber ascendido entre 3,2 a 4 millones de délares. (Penate S. , 2015).

Esta capacidad de las maras/pandillas de paralizar el transporte a nivel nacional y el
atentar contra la vida del personal de transporte publico fue reconocido también por
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en una de sus resoluciones
(SCCS]J Resolucién 4-2012, 2012).

Ante los expuesto es inobjetable que en El Salvador las maras/pandillas se han «...
convertido en los tiltimos anos en la principal fuente generadora de temor e inseguridad

16  Clasificado El Salvador en el puesto 140 de 140 paises clasificados.

17 Se entrecomilla la palabra «paro» porque técnicamente aunque fueron los empresarios los que
decidieron suspender el servicio, éstos fueron obligados a ello por las amenazas de las pandillas. Por tal
razén puede denominarse sabotaje.

18  Durante los cuatro dias que duré el paro de transporte nueve motoristas fueron asesinados
(Calderén, Lazo, & Alvarado, 2015).
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en el pais» (PNUD, 2013, p.205), constituyéndose en los principales generadores de
inestabilidad en El Salvador.

El control territorial de las maras/pandillas

Las maras/pandillas en El Salvador han pasado de estar presentes en algunos barrios
de las principales ciudades en los afos 1990’s, a tener presencia en pricticamente todo
el pais, tanto en el 4mbito urbano como rural. Para el afio 2014 se calculaba que
las maras/pandillas habian extendido su influencia a lo largo de «...214 municipios’,
1.054 colonias, 368 cantones, 180 barrios y 422 territorios (lotificaciones, residenciales o
comunidad), que suman 2,238 territorios en total» (Von Santos, 2014, p. 203).

Los territorios con presencia de maras/pandillas son controlados a través de
estructuras jerarquizadas. En el dpice de la estructura se encuentran los cabecillas
nacionales de ambas pandillas conocida como «Ranfla General». Todos los cabecillas
nacionales de las maras/pandillas se encuentran bajo reclusién en los centros penales.
El siguiente nivel de la estructura lo constituyen los Programas (MS 13) y las Tribus
(Barrio 18) que estdn conformados por una serie de estructuras locales «clicas», bajo
el mando de un marero/pandillero conocido como «corredor» del programa/tribu
que operan en determinada drea o zona geogréfica. Los corredores del programa/tribu
se reportan al mando nacional (Gémez Hecht, 2013; Luna, 2015). Las decisiones de
tipo estratégico y administrativo de las maras/pandillas se toman a nivel de la Ranfla
General. Finalmente se encuentra el nivel de las estructuras locales, las cuales:

«...por regla general conocidas como clicas o canchas, tienen un minimo de 15 miembros,
cada una cuenta con 1s células operativas de 3 elementos. Para el cometimiento del delito, cada
estructura tiene miembros con especialidades o roles en la actividad criminal previamente
definidos por parte de los mandos nacionales. En la pandilla MS~, la estructura local es
conocida como clica y las colonias bajo la influencia de estas son denominadas zonas (SAY).
En la pandilla 18" esta estructura es llamada cancha y de la misma manera cuenta con
zonas o niicleos» (Luna, 2015).

Las clicas/canchas estdn bajo el mando de un pandillero conocido como «Palabrero
de la Clica/Cancha». Las decisiones de nivel tdctico-operativo se toman entre los
corredores de programa/tribu y los palabreros de la clica/cancha.

19  El Salvador estd dividido territorialmente en 262 municipios, lo que implica que las maras/
pandillas tienen presencia en el 81% del territorio nacional.

20 La MS identificada por el autor es la MS 13.

21 La pandilla 18 identificada por el autor es el Barrio 18.
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Segtin fuentes policiales parael ano 2015 en el pais se contabilizan 35. 646 pandilleros-.
Las dos principales pandillas del pais (MS 13 y Barrio 18) se organizan en red, la MS
13 a través de 96 programas conformados por 360 clicas, el Barrio 18 por medio de 35
tribus” conformadas por 200 clicas.

La organizacién en red conformada por las maras/pandillas funciona efectivamente
dado que sus miembros se conocen y estdn interconectados por fuertes lazos personales
basados en la amistad y las experiencias de hermanamiento que aseguran elevados
niveles de confianza y lealtad, ademds de la socializacién que se logra entre ellos y la
poblacién que vive dentro de los territorios que controlan.

La extorsién y el narcomenudeo son las principales fuentes de ingreso de las maras/
pandillas. En ambas actividades ilicitas, el control del territorio es un requisito previo
esencial para la conduccién eficiente y eficaz de sus operaciones. Este control territorial
se ejerce a través de una extensa red de miembros, colaboradores y familiares de las
maras/pandillas. Los principales actores de esta red son:

a.- Los pandilleros internos en los diversos centros penales: Entre los cudles se
encuentran sus maximos cabecillas. Estos cabecillas conforman una élite dentro
del centro penal en que se encuentran y son los principales responsables de
organizar y movilizar a toda la estructura de la pandilla, a través de sus 6rdenes y
directrices. Todos los demds miembros (detenidos y en libertad) se les distribuyen
las diversas funciones de acuerdo a jerarquia dentro de la pandilla.

b.- Los pandilleros que se encuentran en libertad: Este grupo es conformado por todos
aquellos que han superado todos los «rituales» y otras condiciones establecidas
dentro de la mara/pandilla para pertenecer a ella. Estos individuos han sido
socializados en los signos, simbolos y formas particulares de comunicacién de
la pandilla. También disfrutan de la credibilidad de los otros miembros y se
respetan siempre que demuestren su lealtad a la banda. La prueba maxima de la
lealtad es asesinar en nombre o bajo las 6rdenes de la mara/pandilla. El principal
vinculo que une a todos los miembros de ambas organizaciones criminales, ya
sea encarcelado o «libre» es su completa identificacién con los fines y objetivos

del grupo.

c.- Los colaboradores: Estos son personas que simpatizan con los mareros/
pandilleros pero que no pertenecen al grupo. Estdn vinculados a la mara/
pandilla principalmente por obtener algiin beneficio econdémico u otros
beneficios dentro de la comunidad. El apoyo que los colaboradores brindan a la

22 MS 13: 22,320 miembros, Barrio 18: 12,809 miembros y otras pandillas s17. (Fuente: Policia
Nacional Civil).

23 Tribus o Programas son unidades organizativas conformadas por varias clicas que tienen control
jerdrquico de determinada porcién de territorio.
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mara/pandilla es realizando trabajos de poca importancia, conocido como «tirar
paro», brindando informacién, trabajo como vigias conocido como «postear»,
seleccién de victimas, labores de encubrimiento, o tareas menores de tipo
logistico como recoger el dinero producto de la extorsién.

d.- Los familiares de mareros/pandilleros: Muchos de ellos dependen para su
subsistencia de la actividad econdémica ilegal de la mara/pandilla. Algunos
familiares se involucran en la actividades realizando tareas de poca relevancia en
varias etapas de las extorsiones y el narcomenudeo (Gémez Hecht, 2013).

Mapa 1: Mapa de la Repuablica de El Salvador en donde se aprecia la presencia

de maras/pandillas.
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El grupo dependiente de las actividades de las maras/pandillas se calcula en
aproximadamente §00.000 personas, por lo tanto en una poblacién estimada en 6.
521.000 salvadorenos (DIGESTIC, 2015) las maras/pandillas, tienen una base social
que se acerca al 10% de la poblacién total del pais. De ahi la importancia de ver la
distribucién de estas maras/pandillas en el mapa de la Republica de El Salvador, es asi
como en el mapa N° 1 se explica que la divisién politico-administrativa de El Salvador
se resumen en 14 departamentos y 262 municipios, lo que implica que las maras/
pandillas tienen presencia en el 81% del territorio nacional, tanto en lo urbana como
rural, siendo omnipresentes en las zonas mds populosas del pais, es decir que no son
estructuras criminales que subsisten en zonas marginales, sino que estan enquistadas
en la vida cotidiana salvadorena.
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En la expansién territorial de las maras/pandillas es importante reconocer que éstas
se comportan como cualquier otra estructura de crimen organizado (CO) compensado
o suplantando la ausencia o deficiencias estatales en la provisién de servicios sociales
a ciertas comunidades. En este sentido, el débil o nulo soporte social del Estado es
rapidamente compensado por el CO, quienes esperan a cambio, de las personas que
benefician proteccién y lealtad a la estructura. Ademds de entre los excluidos salen los
cuadros que conforman las bases que sostienen a los grupos criminales, ya sea como
participantes activos, colaboradores o simpatizantes (Ferndndez & Kuenzi; Flores
Pérez; Hoffman en Gémez Hecht, 2012, p. 278-279). En este sentido el control de
estos grupos llega a ser tanto territorial como psicoldgico, entre los miembros de las
comunidades que dominan y de ahi la razén, por la cual a pesar de vivir en un circulo
de asesinatos y violencia criminal, ambos grupos cuentan con miembros jévenes que
van desde los 12 afios en adelante remplazando a los miembros caidos integrandose asi
a la espiral de violencia de asesinatos por vendettas.

El control de las maras/pandillas sobre las diversas comunidades se ejerce a través
de una combinacién de proteccidon, beneficios e intimidacién. Existen dos frases
importantes que se colocan a manera de grafiti en las principales paredes de las colonias
o comunidades que estos grupos criminales dominan, las cuales son: «Ver, oir y callar,
si de la vida quieres gozar» es una advertencia de la conducta que las maras/pandillas
esperan de todas las personas que habitan en la comunidad que no tienen vinculos con
ella. En donde demuestran que no se esconden para delinquir ni planificar sus delitos,
pero que controlan el ir y venir de los habitantes no miembros ni colaboradores, por
tanto estos pueden vivir «tranquilos mientras no se metan en los negocios de la mara/
pandilla», es decir que cualquiera que interfiera en las actividades de la mara/pandilla
o que de alguna manera se considere representar un «peligro» o sea simplemente «non
grato» es obligado a abandonar la comunidad o es asesinada. De ahi viene la segunda
frase que se utiliza como grafiti por parte de la Mara Salvatrucha que es «La Mara
para, roba, viola y controla», es decir que en la psique de los habitantes de las colonias
que dominan, estd presente la amenaza constante y por lo tanto estdn obligados a
permanecer intranquilos, inertes y cohibido a estos grupos, si no quiere morir o ser
desplazado de su hogar, por ejemplo en el 2014 se calcula que 288.900 personas fueron
obligadas a abandonar sus hogares debido a la actividad criminal y amenazas (NRC/

IDMC, 2015).

Asimismo el estricto control que ejercen sobre ciertas comunidades y las amenazas
de las maras/pandillas son una de las principales causas por las cuales aproximadamente
145.000 salvadorenos al afio abandonan el pais en busca de mejores oportunidades en
el extranjero (Gaborit, Zetino Duarte, Brioso, & Portillo, 2012).
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Grafico 3. Cantidad de estudiantes asesinados por
afo 2010-2015
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Fuente: publicado Diario de Hoy, 22 de noviembre 2015

Los jévenes son la principal fuente de reclutamiento de las maras/pandillas, por lo
tanto las escuelas se convierten en un foco donde ejercer esta actividad y profundizar
su control sobre el territorio.

Aquellos estudiantes que no reaccionen favorablemente a los avances de estos
grupos criminales o a colaborar con ella sencillamente son asesinados. Entre el ano
2010 al 22 noviembre 2015, 392 estudiantes fueron asesinados por maras/pandillas (Ver

grifico Ne. 3).

Las maras/pandillas estdn presentes en casi todo el sistema de educacién secundaria
publica, un estudio reciente determiné que el 80% de las escuelas publicas tienen
a mareros/pandilleros como estudiantes y que entre los afos 2009-2013; 30.367
estudiantes habfan abandonado la escuela debido al crimen y la violencia (Lépez
Ramirez, 2015). Los profesores de las escuelas también son sometidos a amenazas por
las maras/pandillas, entre los anos 2014 y 2015, 679 profesores solicitaron ser trasladados
de escuela por falta de seguridad (Joma, 2016) .

El problema es tan serio que la Fuerza Armada de El Salvador a través del plan
«Escuela Segura» desde marzo del ano 2014, presta seguridad a 651 escuelas publicas.

El control sobre el territorio, le ha redituado a las maras/pandillas un beneficio no
planificado. Estas

«...han adgquirido cierto nivel de conciencia politica y han recibido un reconocimiento
parcial como actores politicos, provocando que éstas se encuentren ganando cada vez mds
terreno en el sistema politico salvadoreno. . .se puede afirmar con certeza que las maras
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salvadorenias, en el contexto politico actual, ya reiinen varios de los elementos necesarios
para ser considerados como potenciales actores politicos cuya naturaleza, en un primer
momento, seria la de los grupos de presion»+ (Herndndez Anzora, 2015, p. 250 y p. 267).

Ademds las maras/pandillas han avanzado de ser un actor a ser tomado en cuenta
para las elecciones locales a ser considerandos también en los eventos electorales a nivel
nacional.

«En la campana presidencial de 2014, las maras mostraron un aumento de su influencia
en el proceso electoral a nivel nacional y sobre los principales partidos politicos. ..
Las pandillas no solo influyen en el discurso de los candidatos en las elecciones (locales
y nacionales) sino que también pueden garantizar algiin tipo de sequridad durante su
realizacion» (Herndndez Anzora, 2015, p. 262 y 263).

Las maras/pandillas esencialmente buscan controlar territorio para asegurarse
que tendrdn la méxima libertad de movimiento y de accién dentro del mismo, para
beneficiarse econémicamente a través de sus actividades ilicitas. Asimismo utilizan
la intimidacién y la violencia para custodiar y proteger esos espacios econémicos de
influencia (Manwaring, 200s; Sullivan J.P, 1997 & 2000).

En este orden de ideas, es necesario describir las peculiaridades habitacionales de El
Salvador, es asi como tanto en el drea urbana y rural la mayoria vive en colonias” es ahi
en donde se visibilizan las estrategias de estos grupos criminales. Precisamente en estos
nicleo, al ser menos que la poblacién civil de la colonia, actiian con mayor violencia
para generar terror, porque cuando intimidan a alguien actiian en grupo, por tanto no
se sabe quién es el palabrero, porque siempre hablan todos cuando interactdan con la
gente civil o con los que extorsionan frente a frente, a la vez, para disimular hacen creer
a la poblacién de las colonias que el palabrero es una determinada persona, cuando en
realidad solo es un colaborador no brincado.

Cuando asesinan dentro de la colonia, ocupan el ahorcamiento”, porque es una
forma en que todos los miembros del grupo criminal participan colectivamente del
mismo.

24  Los grupos de presion, a diferencia de los partidos politicos, pretenden influir en el proceso de
toma de decisiones, sobre todo en aquellas que les afectan o son de su conveniencia, sin pretender
convertirse en vehiculos para acceder a cargos publicos (Herndndez Anzora, 2015).

25 Son proyectos habitacionales de casa prefabricadas a bajo costo y en su mayoria estdn hacinadas,
sin ninguna drea verde o de esparcimiento.

26 Brincar: Es el rito de iniciacién para ingresar a la mara/pandilla, el cual consiste en una paliza
colectiva que dura 13 y 18 segundos para la MS 13 y Barrio 18 respectivamente, después de ser brincado
la persona pasa a ser miembro oficial y formar parte de las «<misiones» que se le asignen.

27  Este tipo de asesinato es mds usual cuando ejecutan a un miembro de su misma mara/pandilla.
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Es importante sefalar que tienen una disciplina cuasi militar, ya que después de
dada las ordenes en los «Meeting»*no hay forma de cambiarlas ni desobedecerlas y
para mantener la disciplina entre los miembros del grupo, se realizan castigos fisicos
a manera de correctivos” y si es necesario se ejecuta a los reincidentes en desobedecer
o no cumplir a cabalidad las ordenes”, debido a que poseen una estructura jerdrquica
inamovible, a no ser por muerte o circel, utilizan a colaboradores de rango bajo para
realizar las actividades comunes (traer el dinero de la extorsién).

También toda la familia del marero/pandillero estd involucrada en las actividades
criminales que este realiza y se supone que se respeta a los miembros civiles de la colonia
para mantener la seguridad dentro de ella, siempre y cuando los demds pobladores
no interfieran en sus actividades, es de este modo que toda la comunidad civil, por
miedo, por desconfianza al Estado o porque los mareros/pandilleros «son muchachos
que no les hacen nada», no los denuncian, provocando que la nifiez y adolescencia de
las colonias los ven como modelos de conducta a imitar, pues son el canon de éxito y
respeto.

Las maras/pandillas y la erosion de la legitimidad y Soberania Nacional

Un Estado moderno es soberano hacia el exterior como hacia el interior de su
territorio. La soberania exterior tiene por dmbito las relaciones exteriores con otros
Estados y se caracteriza por:

«...el reconocimiento del derecho exclusivo y universal del Estado a promulgar en su
territorio normas juridicas que vinculan a sus nacionales, es decir el reconocimiento del
poder de tomar la viltima decision sobre personas y cosas en su territorio y de decidir sobre
el estatus de las personas fisicas y juridicas (y) en las relaciones exteriores la no sumision a
otros Estados» (Hillgruber, 2009, p. 8).

La soberania interior se caracteriza por el monopolio que el Estado goza para
establecer el derecho obligatorio para todos aquellos que estin sometidos a su
autoridad, tanto ciudadanos como gremios, dicta normas juridicas vinculantes, cuya
aplicacién impone, gracias al monopolio de la fuerza que tiene legal y legitimamente
atribuido. Goza del poder para tomar la decisién definitiva en todos los asuntos

28  Reuniones donde se dan las 6rdenes a seguir que han sido giradas por la ranfla nacional a las
demds Clicas/canchas.

29 Pechadas o Descontones respectivamente consisten en golpes con la palma de la mano al pecho
y golpes con el pufio a la frente.

30 Poseen una ritualidad en sus actos de castigo por faltas a la mara/pandilla, por ejemplo los
muertos que se encuentran en sabanas son ajusticiamientos dentro de la misma estructura criminal.
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publicos, independientemente de que éstos sean competencia del Gobierno o de las
administraciones publicas (Hillgruber, 2009, p. 6).

Ademds la soberania interior implica una relacién del Estado con los sujetos
sometidos bajo su jurisdiccién, la cual debe estar firmemente basada en la legalidad
y la legitimidad. Por tanto tres son las caracteristicas primordiales del ejercicio de la
soberania: el legislar, el monopolio del uso de la fuerza y la legitimidad que debe gozar
el gobernante sobre sus gobernados. En El Salvador durante el S. XXI las dltimas dos
caracteristicas mencionadas se han visto seriamente amenazadas por el accionar de las
maras/pandillas.

En lo que concierne al monopolio estatal del uso de la fuerza, este se ve trasgredido
desde el momento que las maras/pandillas han empezado a obtener y utilizar armas
de uso privativo de la Fuerza Armada. Agravando la situacién las maras/pandillas
han considerado ser lo suficientemente poderosas para confrontar abiertamente a las
fuerzas gubernamentales. Entre los afios de 2006 a 2015 doscientos veintiin policias
han sido asesinados. S6lo en el afio de 2015 sesenta y dos policias fueron asesinados que
representa una tasa de 2,68 por 1.000 oficiales uniformados (ver Grifico Ne. 4), cifra
espeluznante si compara que ese mismo afo en los EE. UU., murieron 130 policias que
representan una tasa 0,19 por 1.000 oficiales uniformados (ODMDP, 2016). Ademids en
el 2015 igualmente fueron asesinados treinta y cuatro miembros de la Fuerza Armada
y noventa agentes de seguridad privada’.

Grafico 4. Cantidad de Policias asesinados en El Salvador
por afo 2006-2015 62

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaborado por el autor varias fuentes

31 Dato proporcionado por el Sr. Ricardo Sosa, Presidente del Consejo Nacional de Servicios

Privados de Seguridad (CONASEPRIS), dia 28 de julio 2016.
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La confrontacién entre mareros/pandilleros y policias se ha incrementado
considerablemente entre los afios 2013 al 2015, pues se registraron 835 enfrentamientos
(ver Grafico N°. 5). Solo en el afio 2015 se reportaron 495 enfrentamientos en los
cuales fallecieron 309 pandilleros (Barrera, 2016). A agosto de 2016 se han realizado
378 intercambios de disparos entre mareros/pandilleros y policias en los cuales han
fallecido 358 miembros de estructuras criminales (EDH, 2016) Asimismo estos grupos
han realizado varios ataques con granadas a puestos policiales asi como con armas de
grueso calibre, de la misma manera durante el afio 2015 instalaron tres bombas en
automdviles de las cudles solo una exploté sin causar mayores dafios.

Grafico 5. Enfrentamientos entre policias y pandilleros en El
Salvador por ano 2013-2015

Fuente: Elaborado por el autor varias fuentes

Los mareros/pandilleros desde el afio 2010 empezaron a utilizar el terrorismo como
tictica cuando quemaron un bus con todos sus pasajeros adentro, dejando un saldo de
once muertos y trece lesionados con quemaduras de tercer grado (Iraheta, Visquez, &
Argueta, 2010). Estos actos han continuado con la vordgine de homicidios realizados
en un solo dia. Esta nefasta prictica comenzd en mayo de 2014 con el denominado por
las estos grupos «el viernes negro» en el cual se asesinaron a treinta y ocho personas.
Este fue el record infame por mds de un afio, hasta que entre junio y agosto de 2015 el
mismo fue ampliamente superado, estableciéndose el nuevo record en cincuenta y dos
homicidios en un dfa el 27 de agosto de 2015 (Beltrdn Luna, 2014; EDH, 2015).

Estas estructuras criminales durante el afio 2015 atentaron contra la vida de una jueza,
asesinaron a un fiscal y atacaron las instalaciones del Parlamento Centroamericano y
el Centro Judicial «Isidro Menéndez», acontecimientos inéditos hasta entonces. Sin
embargo, el hecho de terrorismo que granjeé a las pandillas el repudio universal de la
poblacién, fue el asesinato de ocho empleados de una empresa de energfa eléctrica que
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se encontraban trabajando en la instalacién de postes de tendido eléctrico, ademds de
tres campesinos que presenciaron el hecho en marzo de 2016, el cual fue un asesinato
con lujo de barbarie, pues fueron atados de pies y manos, para posteriormente ser
decapitados, mientras otro criminal gravaba en video (Escalante & Marroquin, 2016).

La inestabilidad y la inseguridad asociada a las maras/pandillas generan un circulo
vicioso descendente que se manifiesta en la disminucién de los niveles de seguridad
individual y colectiva. Asi como disminuye los niveles aceptacién y el apoyo popular
e institucional para el régimen en el poder, y evidencia la disminucién de los niveles
de capacidad gubernamental para controlar su territorio nacional. Esta situacién de
crear y mantener un clima de violencia, de caos y la incapacidad del régimen permiten
la libertad de movimiento de las maras/pandillas para perseguir su enriquecimiento
y beneficio comercial (Manwaring, 2005). Ademds es propio y caracteriza a las
insurgencias criminales el agudo y endémico crimen y violencia que desatan, el cual se
configura en un desafio al control politico del Estado (Sullivan J. P, 2009).

El deterioro de la confianza en las instituciones relacionadas a la seguridad en El
Salvador desde el afio 2001 al 2015 es evidente al apreciar la tabla Ne. 1. Este deterioro,
que en todas las instituciones es de doble digitos* tiene una relacién directa con el
incremento de la violencia y la inseguridad en el pais y estd vinculado a la percepcién
de ciudadania de la incapacidad estatal de dar respuesta a la amenaza de las maras/

pandillas.

Tabla Ne. 1 Personas encuestadas que dijeron tener poco o nada de confianza
en la institucién.

INSTITUCION ANO 2001' | ANO2015* | DIFERENCIA
Fuerza Armada 43.8% 54.4% -10.6%
Policia Nacional Civil 44.6% 62.1% -17.5%
Gobierno Central 55.8% 75.3% -19.5%
Corte Suprema de Justicia 54.50% 76.60% -22.10%
Fiscalia General Republica 55.7% 78.0% -22.3%
Asamblea Legislativa 64.9% 85.0% -20.1%

Partidos Politicos 78.2% 85.8% -7.6%

Fuente: Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP) 2001-2016.
(Notas)
1 (IUDQOP, 2001).
2 (IUDQP, 2016 a).

32 Aexcepcién de los partidos politicos los cuales desde el 2001 padecian de una elevada desconfianza
por parte de la ciudadania.
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La desconfianza en las instituciones va aparejada a una considerable perdida de
legitimidad de las autoridades legalmente establecidas. La legitimidad estd directamente
relacionada con la capacidad de gobierno, con la efectividad y eficacia de éste de dar,
a través de formulacién e implementacién de politicas publicas, respuestas oportunas
a los requerimientos de la ciudadania.

En este sentido, de acuerdo a una encuesta reciente IUDOP, 2016 b) el 67,5% de
las personas encuestadas consideraron que el pais en el ano 2015 se encontraba en una
situacién general peor comparada con el ano 2014; el 82,5% considerd que la situacién
de la delincuencia en el pais habia empeorado, el 66,7% consider6 que los planes de
seguridad del gobierno estdn dando poco o ningtin resultado y un 55,5% consideré que
el gobierno de turno representaba un cambio negativo para el pais, dato que concuerda
con otra encuesta (LPG, 2016) en la cual el 55% de encuestados desaprobaba algo o
mucho la gestién del gobierno de turno.

Otra afrentaala Soberania Nacional lo representa el hecho de que las maras/pandillas
se abrogan la capacidad impositiva del Estado, al imponer un tipo de impuesto a
«individuos» y negocios a través de la extorsién que es conocida como «renta» (Sullivan
J. P, 2009). Este delito, socava las economias familiares y comerciales. A pesar de
que en las estadisticas oficiales este ilicito ha vendido disminuyendo (Ver Grifico N°
6), la realidad es otra dado el alto indice de la «cifra oculta» (85%) de este tipo de
hechos que no se denuncian por las victimas, pues el Estado no tiene la capacidad de
erradicar este flagelo, ya que a pesar de arrestar y desarticular estructuras criminales
de las comunidades conocidas como «clicas» las maras/pandillas poseen la capacidad
de reestructurarlas completamente, provocando que los comerciantes extorsionados,
se den cuenta que es casi imposible dejar de pagar la extorsién. (FUSADES a, 2016).

Gréfico 6.
Evolucion de las denuncias de extorsion, 2011-2015
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Fuente: FUSADES,2016 a. p.8.
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A futuro las maras/pandillas representardn una mayor afrenta a la legitimidad y
soberania nacional dado que «...se encuentran en (un) punto clave para su transformacion
en una especie de organizacion criminal mds compleja» (Luna, 2015, p. 439) incluso se
ha anunciado publicamente la creacién de una unificacién de maras/pandillas en una
superestructura criminal que se denominaria la Mara 503" para enfrentar la represién
Estatal (Redaccién la Pigina, 2015; Luna, 2015). Asimismo se ha conocido que las
maras/pandillas dltimamente han concentrado esfuerzos en comprar armamento de
guerra ilegal a los carteles de droga mexicanos, asi como en la conformacién de grupos
entrenados de combate, debidamente armados y apertrechados (Von Santos, 2014,
Luna, 2015).

Aplicacion del modelo sistémico a la realidad salvadoreiia

La aplicacién del Modelo Sistémico de la Interrelacién de la Insurgencia Criminal
con la Seguridad Nacional (Ver Figura s) a la realidad salvadorefia se obtiene los
siguientes resultados. El Salvador como todo pais soberano e independiente, procura
mantener su Seguridad Nacional, mediante el logro de sus Objetivos Nacionales
tanto en el dmbito de la Defensa Nacional, garantizando la soberania e integridad del
territorio nacional como en el 4mbito de la Seguridad Publica al buscar garantizar no
solo el orden y la tranquilidad de su poblacién, sino también el pleno ejercicio y goce
de sus derechos individuales como colectivos.

Ellogro de los Objetivos Nacionales se ha visto seriamente obstaculizado a partir de
inicios del S. XXI por el accionar de las principales pandillas (MS 13 y Barrio 18). Estas
organizaciones terroristas han evolucionado hasta presentar todas las caracteristicas
de lo que se define, en el mundo académico especializado, como una Insurgencia
Criminal. Estas maras/pandillas generan un ciclo de retroalimentacién negativo en el
modelo a través de generar violencia e inestabilidad en el pais. Asimismo han logrado
granjearse el control territorial de algunas comunidades lo que les permite dentro de
la mismas operar con gran autonomia e impunidad todo con el objetivo ulterior de
obtener mayores beneficios econémicos de sus actividades ilicitas.

El Estado salvadorefio a través de los afios ha buscado alterar la dindmica de las
maras/pandillas a través de diversas estrategias de confrontacién con la misma. Todas
estas estrategias han tenido a su inicio, relativa efectividad pero posteriormente las
maras/pandillas han logrado adaptarse a las mismas y recuperar otra vez la iniciativa.

La ejecucién de los Planes «Mano Dura» y «Mano Sdper Dura» implementados
durante el periodo de tiempo comprendido entre julio 2003 al 2006, permitieron

33 503 hace alusion al cédigo telefénico internacional de El Salvador.
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poner bajo rejas a la mayoria de los cabecillas de las maras/pandillas y un elevado
porcentaje de sus miembros, asi como lograr la identificacién de éstos.

Durante la vigencia de ambos planes se detuvieron alrededor de 40.000 pandilleros
(Aguilar Villamariona, 2006). En un primer momento estos planes (tal como lo
indica el modelo) lograron introducir una retroalimentacién negativa en la dinimica
pandilleril, logrando afectar su coordinacién organizacional y operativa. Las medidas
implementadas, dado su efecto inicial y tal como el modelo lo predice, gozé de un
amplio apoyo de la mayoria de la poblacién, de la cual mds del 70% brindaba su
apoyo a las mismas (Herndndez Anzora, 2015). Sin embargo, luego de transcurrido un
tiempo las maras/pandillas se adaptaron y modificaron su accionar y formas de operar.

Ademis los referidos planes generaron una serie de otros efectos contraproducentes
como lo fue que se saturaron de casos los tribunales de justicia, también ante las
detenciones masivas los mareros/pandilleros modificaron su imagen y estereotipos para
dificultar su identificacién, es decir que dejaron de tatuarse y usar ropa caracteristica
de pandilleros, camuflindose perfectamente entre la poblacién; ademds, muchos
mareros/pandilleros se trasladaron hacia nuevas zonas donde se instalaron convirtiendo
el accionar de estos grupos criminales de urbanos a rurales, igualmente las maras/
pandillas fortalecieron su afinidad interna, solidaridad y conexién de grupo, sobre todo
cuando por parte del Estado se decidié recluir a los mareros/pandilleros en diferentes
centros penales, es decir penales solo para MS 13 y Barrio 18, convirtiéndose esas
cérceles en sus centros de poder, cohesionando y dindole una sola cabeza a diferentes
«clicas» que para inicios del S. XXI se encontraban operando independientemente y
que ahora 2016 poseen una jerarquia vertical donde los principales cabecillas recluidos
en los centros penales salvadorefos conocen y dan lineas a seguir a los demds mareros/
pandilleros a nivel nacional (Aguilar Villamariona, 2006; Gémez Hecht, 2013).

La siguiente estrategia implementada por el Estado para lograr introducir una
retroalimentacién negativa en la dindmica de la maras/pandillas fue la conocida como
«tregua entre pandillas» entre los aflos 2012 a 2013 con la cual efectivamente, como
se sefalé con anterioridad, se logré una substancial reduccién de los homicidios en
el pais. Al igual que las estrategias anteriores, luego de un tiempo se pudo apreciar
que dicha «tregua» estaba resultando contraproducente, beneficiado Gnicamente a las
maras/pandillas, mientras que la poblacién tenia la percepciéon de ser abandonada por
el Estado y este entregaba su soberania a estos grupos criminales. En este orden de ideas,
no solo les permitié consolidar su liderazgo y adquirir un mayor protagonismo politico
sino que también les proporcioné mayor libertad de movimiento y la consolidacién del
control sobre sus «territorios». También lograron adquirir armamento mds sofisticado y
de alto poder de fuego, relacionado a eso los homicidios bajaron, sin embargo empezé
un repunte de las desapariciones forzosas y se descubrieron cementerios clandestinos.
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Grafico 7. Comparativo de homicidios, primer semestre 2014,
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Fuente: FUSADES,2016 b. p.33.

Al aplicar el modelo a la coyuntura del primer semestre del afo 2016, se puede
apreciar que las maras/pandillas venian en un franco ascenso de una retroalimentacién
positiva, generando altos niveles de violencia e inestabilidad y de esta forma
obstaculizando el logro de los Objetivos Nacionales de Seguridad. La cantidad de
homicidios cometidos durante los meses de enero a marzo fueron sustancialmente
superiores a afios anteriores (Ver Gréfico Ne. 7).

El incremento de la violencia generé que se implementardn en abril de 2016, por
parte del gobierno y bajo el amparo del respectivo decreto legislativo una serie de
medidas de transitorias y excepcionales con el objeto de recuperar el control de los
centros penales. Entre estas medidas se contemplaba: traslado de privados de libertad
entre distintos centros penitenciarios el corte de las telecomunicaciones desde y hacia
esos centros, allanamientos en viviendas alrededor de éstos, restricciones o suspensién
de las visitas familiares y la habilitacién de centros temporales de reclusién (FUSADES
b, 2016).

Ademds el Ejecutivo desaté una seria represién estatal contra las maras/pandillas
desplegando dos nuevas unidades interinstitucionales de la Policia Nacional Civil y
Fuerza Armada en aquellos municipios con mayor presencia pandilleril e incidencia
de homicidios. Estas unidades de choque: la Fuerza de Intervencién de Recuperacién
de Territorio (FIRT) y las Fuerzas Especializadas de Reaccién de El Salvador han
impactado fuertemente la operatividad de las maras/pandillas. En cuatro meses de
estar operando ya habian capturado 650 pandilleros vinculados a varios delitos (Garcia,
2016).

También las unidades de investigacién de la Policia Nacional Civil en conjunto con la
Fiscalia General de la Republica iniciaron una operacién destinada a la desarticulacién
de las finanzas de la Mara Salvatrucha. El esfuerzo se ha tornado trasnacional con el
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acuerdo suscrito en agosto de 2016 por los tres presidentes del conocido triangulo
norte centroamericano, es decir Honduras, Guatemala y El Salvador para la creacién
de una fuerza de seguridad trinacional, realizar operaciones coordinadas, compartir
informacién de inteligencia y agilizar la entrega de personas detenidas, todo en afdn
de combatir efectivamente el crimen organizado transnacional (Presidencia de la

Republica de El Salvador, 2016).

Tal como el modelo lo prevé, la implementacién de todas estas medidas insertd
una retroalimentacién negativa a la dindmica de las maras/pandillas y disminuyeron
considerablemente la violencia (Ver Gréfico N°. 7). Al ser efectivas este esfuerzo le
ha valido al gobierno una pequefa recuperacién en su legitimidad, credibilidad y
gobernabilidad. En una encuesta llevada cabo por un rotativo nacional el porcentaje de
encuestados que considerd que el la situacion del pais era mala o muy mala disminuyé
del 82,9% al 76,8% entre febrero y mayo del 2016 y también disminuyé el porcentaje
de encuestados que consideraban que el pais iba por un rumbo incorrecto del 78,7%
al 68,3% en el mismo periodo de tiempo (Segura, 2016).

Factores Psicosociales que fomentan el ingreso a las maras/pandillas

En el caso especifico de los factores psicosociales es alarmante y desesperante
tanto para la poblacién en general como para el Estado ver diariamente, como la
juventud que reside principalmente en zonas controladas por las maras/pandillas,
contindan uniéndose a estos grupos terroristas”, porque estos son omnipresentes para
los salvadorefios, pues se tratan de agrupaciones cuya base son jévenes, los cuales su
sentido de la vida estd centrado en la violencia, el robo, extorciones, asesinatos, drogas
y otros delitos.

Por esta razén es importante centrarse en los factores psicosociales que inciden a que
los jévenes participen y se unan a las maras/pandillas, estos menores de edad forman
la base que sustenta a la MS 13 y Barrio 18, en ese sentido estos dos grupos estin en
una guerra interminable a nivel nacional, donde a diario son asesinados miembros de
ambas estructuras, por tanto necesitan renovar sus cuadros permanentemente, es as
como muchos adolescentes han optado por unirse voluntariamente, aun conociendo
las condiciones a las que se someterdn (Quintanilla, 2012).

Es importante saber que los problemas sociales en El Salvador afectan a todos, por
tanto ya no se puede justificar el ingreso a una pandilla, por ser de escasos recursos o
vivir en la marginalidad, pues los factores determinantes que inciden a que los jévenes

34 Como la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia determiné en la sentencia
del 24 de agosto de 2015.
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ingresen a pandillas son: el entorno familiar, la necesidad de pertenencia a un grupo, la
presencia de mareros/pandilleros como referentes de éxito y la desorientacién juvenil.
Por ello es importante analizar, el entorno familiar que rodea la vida de los mareros/
pandilleros, asi como de las dificultades o conflictos de desorientacién que conducen
al adolescente a sentir la necesidad de pertenecer a esos grupos criminales.

En ese mismo sentido los adolescentes que integran las maras/pandillas salvadorefas
no se desligan de su grupo familiar, haciendo de su familia la base social del marero/
pandillero y a la vez le permite a las estructuras criminales mantener y permear
con mayor facilidad los territorios que dominan, ya que se pasa de una poblacién
intimidada a una poblacién afin y colaboradora a la estructura pandilleril, por tanto es
necesario analizar la participacion o responsabilidad que tiene la familia, para que parte

de la juventud desee incorporarse a estos grupos que atentan contra la legitimidad del
Estado.

Ademis el marero/pandillero tiene hijos, en este sentido la nifez y adolescencia que
vive en torno a estos grupos criminales en lugar de emprender metas que conlleven en
el futuro a mejorar los estados de vida y a ser entes productivos a esta sociedad, pasan
a una socializacién basada en la estructura de la mara/pandilla y es que el hecho de
tener falsos valores de éxito, justificado en subir en la escala de la jerarquia pandilleril y
la visién de sustentar su economia familiar basado en lo que estipula la mara/pandilla
dedicdndose al robo, extorsién, narcomenudeo y demds actividades econémicas del
crimen organizado, cuyos ingresos econdmicos pasan a la mara/pandilla y esta después
se encarga de dar una minima parte a los miembros que las integran.

En lo relacionado con los aspectos psicosociales estd la familia y la pertenencia al
grupo, ya que guardan cercana relacién, especificamente con la conducta violenta y
agresiva de los mareros/pandilleros que forman la base de la pirdmide de la estructura
pandilleril, estos jévenes como dice (Gauss, 2016) poseen una conducta intencionada
dirigida a causar dafo y esta agresién puede ser contra uno mismo, contra los demis
o contra el medio ambiente.

Es imprescindible entonces abordar el concepto de familia funcional para conocer
la disfuncional tal y como lo denota (Paladines, 2010) «Una familia sana o funcional es
aquella que tiene una estructura flexible y es capaz de modificar sus patrones de interrelacion,
adaptarse a los cambios y asumir nuevas funciones en correspondencia con la evolucion del
ciclo vital». Porque la familia fortalece y es el pilar arménico tanto de las actitudes y
aptitudes cognitiva, afectivas y sociales del nifio en su entorno, para ser un adulto
capaz de vivir bajo las normas de la sociedad.

Ante esto, delos menores de edad miembros de maras/pandillas, un 18,6% pertenecen
a familias integradas, mientras que en un mayor porcentaje de 64,3% pertenecen a
familias desintegradas, asi mismo un 14,3% pertenecen a familias reconstruidas, y
la mayoria de los menores viven solo con sus madres con un total de 52,82%, otro
porcentaje de ellos viven con otros familiares un 32,6%, asi mismo un 11,43% viven
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con ambos padres y un 2,85% viven solo con su papd (Molina, Reinsercién social de
los jévenes de pandillas, 2005).

Los datos relevantes son que la mayoria proviene de hogares desintegrados y que son
criados por la madre y por otros familiares y ante este abandono de hijos se entiende
entonces que logicamente la nifez y adolescencia estdn desprotegidos, sin la gufa
correspondiente que les oriente, sino que sus agentes de socializacién son los demis
miembros de la mara/pandilla.

Todo el actuar de los grupos pandilleriles en el pais, es una muestra de cémo la
conducta la han ido aprendiendo de su entorno social violento, porque la primer
técnica que dispone el nifio para socializarse, es a través de la observacién, y en el caso
de los jévenes que ingresan a las maras/pandillas, el asentamiento de formacién ha sido
fragil, inestable e inseguro, teniendo tinicamente que absorber los antivalores como
forma de vida, no conocen de limites que les ayude a vivir en sociedad, y lo tnico
que dichos nifios y jévenes han tenido son insultos, golpes, violencia, promiscuidad,
violaciones, drogas y muchas otras acciones que van en detrimento de su propia
autoestima generando en ellos un odio permanente contra la sociedad y las personas
que los rodean, por tanto muchos mareros/pandilleros pueden catalogarse como
sociépatas, que es imposible integrarlos a la sociedad.

Esto es asi porque el camino de antivalores que prevalece en los grupos de maras/
pandillas exige altos niveles de brutalidad e indolencia para poder ejecutar las actividades
criminales que realizan dia a dia, pues la estructura criminal se convierte en la posesién
mds importante del marero/pandillero dejando de lado su vida y la de los demds. No
hay mds gloria que morir y matar por la mara/pandilla, porque no solo se han vuelto
deshumanizados y desequilibrados mentalmente, sino que se han hecho acreedores
del desprecio, la desconfianza y el rechazo por parte de la sociedad salvadorena, por las
atrocidades que a diario cometen en todo el territorio nacional, a modo de ejemplo,
ya no les resulta suficiente al interior de cada mara/pandilla planificar acciones
para eliminar al rival, sino cada vez, se estd aplicando la téctica de desplazamientos
forzados en los cuales expulsan a los habitantes de las zonas que dominan, ademds si
por algin motivo una persona externa entra a las colonias y demds territorios que se
han adjudicado es asesinada si descubren que son de colonias que domina el grupo
criminal rival acusados de espias e informadores (La Prensa Grifica, 2016).

La violencia intrafamiliar, el abuso fisico y verbal de padres o familiares, con quien
se comparte el hogar, en la investigacién realizada por Santacruz Giralt y Concha-
Eastman titulada «Barrio adentro» en el 2001 arrojé, que casi la mitad de los jévenes
integrantes de maras/pandillas encuestados habian recibido malos tratos como forma
de castigo, tres de cada cinco manifest6 haber sido victima directas de violencia fisica
o verbal a manos de un familiar (Santacruz Giralt, 2001).

Aunado a los anteriores planteamientos (Molina, 2005) encontré como resultado
de su investigacién, que los jévenes pandilleros en El Salvador han crecido y estdn
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inmersos en una realidad socioecondmica violenta. Han sido victimas de circunstancias
violentas de cardcter politico, social, econdémico, cultural y personal: residuos del
conflicto armado, violencia intrafamiliar, pobreza, exclusién social, y no menos
importante, los mensajes transmitidos en los medios de comunicacién de masas como
la televisién en donde se realizan apologias a actividades criminales como forma de
alcanzar el poder econémico. (Eguiarte, 2015) Manifiesta que:

«Las caracteristicas de un menor agredido, son aplanamiento emocional, limitaciones
para experimentar placer, desorganizacion conductual, hipervigilancia, dificultades en
el establecimiento de vinculos afectivos, inseguridad, baja autoestima, depresion, anti
sociabilidad, bajo o mal funcionamiento cognoscitivo y académico, este tiltimo reflejado
como bajo aprovechamiento escolar, ademds de un aumento en la probabilidad de presentar
trastornos mds severos como el trastorno de ansiedad por estrés postraumaticor.

Al comparar estas evidencias que se mencionan en planteamientos de los
investigadores citados, es evidente, que el abandono, irresponsabilidad y negligencia
de los padres o los que cuidan a ninos y jévenes, mds la omnipresencia de mareros/
pandilleros, como ejemplo de éxito en las comunidades en las que viven, son evidencia
de factores que intervienen en la decisién de unirse a grupos delincuenciales.

Ademids de eso se ha dado un acomodamiento en la poblacién, porque muchos
abuelos y padres estdn involucrados en las actividades delictivas y los hijos son el
producto del entorno que han brindado sus progenitores, por ejemplo, todo el grupo
familiar se beneficia de los ingresos econdémicos que la mara/pandilla obtiene. Porque
les resulta mds fécil a través de actividades delictivas, obtener lo que desean, pues para
estos grupos, no es compatible la educacién secular, ni oficios, ni valores, porque
la manera de comportarse, denota una vez mds trastornos psicépatas basado en
comportamiento inapropiado, desprecio mostrado y la evidente y constante agresién
contra el resto de la poblacién, ya que las maras/pandillas estdin mutando en su
accionar y han desarrollado nuevas maneras de infundir terror a través de la tortura y
el desmembramiento de sus victimas (La Pégina, 2015).

La conducta antes descrita denota el perfil cldsico del psicopata que se manifiesta
por la carencia de amor y empatia. El psicpata es incapaz de sentir ldstima por otros
en situaciones desafortunadas o de ponerse en el lugar de otra persona, sin importar
que haya lastimado a personas que nada tienen que ver con el entorno pandilleril
(Munoz, 2012); y ese es precisamente la manera en que los grupos de maras/pandillas
se despliegan en El Salvador. Por tanto al analizar las familias disfuncionales de estos
mareros/pandilleros se entiende que:

«Una familia disfuncional con el tiempo genera personas disfuncionales, quienes van
a trabajar, acuden a la escuela y se relacionan como pueden con los demds, los efectos
negativos no solo se observan en los hijos, sean ninios o adolescentes, sino también en los
padres, con miiltiples repercusiones sociales y laborales que van mds alld de la violencia y las
adicciones» (Samariego, 2013).
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Estudios actuales de psicologia confirman que un nifio o joven inmerso en una vida
conflictiva familiar, en donde prevalece, el grito, golpes, insultos e indiferencia, provoca
efectos fisioldgicos graves en el desarrollo neural, dejando una insuficiente resilencia
cerebral que podria durar toda su vida. A la vez el Informe de la Situacién de la Ninez
y Adolescencia en El Salvador, presentado por UNICEE es una fotografia que muestra
el panorama de la nifiez y, consecuentemente, esboza el futuro que depara. Entre los
indices mds importantes se menciona que se ha producido lo que UNICEF llama «la
infantilizacién de la pobreza». La cual refiere a un creciente empobrecimiento de nifios
y adolescentes. Un 44% de ellos viven en hogares pobres contra un 30% de los adultos

(UNICEEF 2014).

Los indices de pobreza han ido disminuyendo en los tltimos afos, pero se han ido
concentrando sobre la nifiez, quien sufre mayor marginacién y falta de oportunidades.
La intensidad de la pobreza incrementa en la medida que disminuye la edad de los
nifos. Asi mismo indican que en la actualidad el 27% de los ninos salvadorefios viven
sin sus padres y otro 43% solamente con uno de ellos. De ese total de nifios que

viven en condiciones de abandono o de abandono parcial un 70% sufre algin tipo de
violencia (UNICEE 2014).

Debido a que una de las formas mds comunes de violencia es la agresién sexual,
del total de abusos sexuales cometidos en un periodo de diez afios (2001-2011) el 94%
fue en contra de un menor de edad. Ademds, el 89% de los homicidios es en contra
de ninos o adolescentes. Los adolescentes varones entre los 15 a los 19 afos de edad
viven condiciones de incertidumbre ante el riesgo de ser asesinados, y las nifias de ser
abusadas sexualmente. En cuanto a oportunidades de educacién la situacién tampoco
es alentadora. Solamente un 1,4% tiene acceso a educacién inicial de o a 3 anos. La
mitad tiene acceso a educacién parvularia, luego se incrementa en educacién bdsica
pero la pirdmide vuelve a invertirse a partir de la educacién media (UNICEE 2014).

Muchos autores que han realizado investigaciones sobre maras/pandillas, convergen
que entre los factores que han contribuido de forma directa en la violencia juvenil en
El Salvador se encuentran: las condiciones de subdesarrollo, migracién, posguerra,
violencia intrafamiliar, debilidad Institucional, inestabilidad econémica y pobreza
extrema.

Ese contexto en el que se encuentran ahora los jovenes, es lo que sus padres o abuelos
les heredaron del conflicto interno, ya que dio pie a que muchas personas participantes
directamente, quedaran con serios procesos mentales y emocionales, los cuales nunca
fueron tratados profesionalmente y que se evidenciaron cuando necesitaban enfrentarse
a nuevas realidades; por el hecho de que después del conflicto habia que interactuar
con la sociedad, ya no con balas, ni insultos, habria que encontrar otra manera de
ganarse la vida honradamente para sufragar las necesidades primarias de sus familias,
proceso que no tuvo tratamiento por ninguna de las partes que firmaron los Acuerdos

de Paz.
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Estas y otras necesidades que dejo el conflicto en los desmovilizados no estaban
solucionadas, no habia empleo para la gran cantidad de personas que fueron
desmovilizados de la Fuerza Armada y del FMLN, y esto dio paso a que se convirtieran
en una juventud marginal, hacinados y sin espacios de recreacién, viéndose forzados a
sobrevivir violentando el orden social, del cual fueron excluidos y que bien explica el

Dr. Escobar Galindo:

«Una sociedad marginadora estd creando el mejor almacigo para la violencia, los
salvadorerios han vivido con gran intensidad todas las formas de violencia: la violencia
estructural, la violencia institucional, la violencia revolucionaria y ahora esta violencia
psicosocial de postguerra y todas ellas estan intimamente relacionadas» (Galindo, 1998).

(Silva, 2003) Explica que la violencia como la que muestran los mareros/pandilleros
es uno de los instintos mds primitivos del hombre, el cual le ha permitido sobrevivir
cuando el ambiente es hostil y adverso; en estos casos la conducta violenta es adaptativa.
El problema surge cuando la violencia es el resultado de una falta de control de
impulsos, cuando es una respuesta desesperada por cumplir los objetivos y necesidades.
Entonces, el impulso se dispara ante la frustracién. Esto ocurre, principalmente,
cuando se vive en sociedades y familias agresivas, poseyendo el denominador comin
de la baja autoestima y el vacio afectivo que experimentan los empuja a incorporarse
a una mara/pandilla. Esto acarea que los jévenes que deciden y optan formar parte de
estructuras delictivas, tienen un comportamiento diferente, han perdido todo respeto
a la autoridad familiar, no aceptan ningun tipo de norma, no muestran valores, la
conducta mostrada es total desorientacién, aunado que viven en hogares hostiles.

Otro aspecto psicosocial a tener en cuenta es que los mareros/pandillero estdn
teniendo hijos y estos cuando entran a la edad de 10 o 12 anos ya son iniciados en la
mara/pandilla, provocando que el ciclo de violencia sea perpetuo, estos padres mareros/
pandilleros son despreocupados, negligentes, o con pocos recursos educativos, ademids
los estudios obtenidos por (Sol Martinez, 2010) sefalan a la violencia intrafamiliar y
a la falta de cohesion familiar como los factores que estimulan la violencia juvenil. El
abandono de los padres, las madres o los adultos responsables del cuidado de nifos y
jovenes (madres solteras y padres desertores o ausentes), los empuja muchas veces a las
calles y estimula su agresividad. Ademds, estdn los factores psicolégicos y culturales que
motivan a muchos nifios y jévenes a involucrarse en actividades violentas o delictivas
como el uso y trifico de droga y la «cultura de la calle». (Molina, Reinsercién social
de los jévenes de pandillas, 2005) Sostienen que la conducta transgresora en menores
infractores, suele manifestarse y/o considerarse como una protesta contra la familia,
la sociedad, y hacia si mismos; ya que de manera directa o indirecta, contribuye
considerablemente a formar «personalidades antisociales», en donde una caracteristica
es la dificultad en el aprendizaje de las normas de conducta.

Las personalidades antisociales se incuban y desarrollan principalmente en medios
donde prevalece el abuso infantil, la violencia intrafamiliar, problemas de indole
econémica, vivencia en lugares crimindgenos. Vivir tales emociones en la infancia y
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por consiguiente en la adolescencia, plantea una carencia importante de sentimientos
positivos, promoviéndose de alguna forma la tendencia a cometer actos delictivos en
el futuro. A eso se le agrega que existe una estructura criminal pricticamente afuera
de sus casas «reclutando» a estos menores, para que se conviertan en los relevos de los
mareros/pandilleros que mueren a diario en El Salvador.

Conclusiones

Las presentes conclusiones estdn sintetizadas para darle respuesta a los tres objetivos
de investigacién planteados al principio de este trabajo.

En cuanto al objetivo de determinar el proceso de expansién territorial de las
maras/pandillas en El Salvador entre el periodo de 1992-2015, se concluye que:

*  Conocer la dindmica de las estructuras criminales para expandir y mantener su
control territorial, es importante porque dado su cardcter sistémico no puede
enfrentarse de una forma reactiva sino a través de la planificacién estratégica
permitiendo el cumplimiento de los Objetivos Nacionales de Seguridad y
logrando que las instituciones estatales tengan la flexibilidad y adaptabilidad
necesaria para enfrentar efectivamente la amenaza de estos grupos criminales.

* Tomando en cuenta que las maras/pandillas son organizaciones de prisién, que
se fortalecen y reproducen su subcultura dentro de las mismas, la aplicacién
de la justicia con el consecuente internamiento de mareros/pandilleros en los
diversos centros penales resulta infructuoso para la contencién de la amenaza,
sino que los hace mds fuertes y cohesionados al estar en penales diversificados
para MS 13 y Barrio 18.

En cuanto al objetivo de demostrar como los factores que propician la expansién
territorial de las maras/pandillas puede favorecer la mutacién de estas estructuras
criminales a grupos insurgentes, se concluye que:

* La investigacién sostiene que las principales pandillas en El Salvador (MS 13 y
Barrio 18) han evolucionado hasta constituirse en un nuevo tipo de insurgencia.
Estas pandillas han conformado una Insurgencia Criminal que amenaza la
viabilidad del Estado salvadorefio al generar inestabilidad en el pais, reducir
la capacidad estatal de controlar partes del territorio nacional y erosionar la
legitimidad y Soberania Nacional, todo con la finalidad de garantizarse la
libertad de accién para beneficiarse comercialmente.

* En este orden de ideas, se ha establecido que las pandillas en El Salvador (MS 13
y Barrio 18) presentan todas las caracteristicas de lo que te6ricamente se conoce
como una Insurgencia Criminal (IC). En este sentido, su inica motivacién es el
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obtener autonomia y control econémico de partes del territorio del pais, con el
objeto llevar a cabo sus actividades criminales en total impunidad y beneficiarse
econémicamente de sus actividades ilicitas. Consecuentemente desafian y
confrontan al poder estatal para liberarse de su control.

e Las maras/pandillas han evolucionado hasta lograr constituirse en unas
organizaciones sumamente complejas con una estructura reticular flexible y con
enfoque transnacional. Estos ANEV son una amenaza a la Seguridad Nacional
al estar obstaculizando el logro de los Objetivos Nacionales de mantener el
orden y tranquilidad de la poblacién, asi como impiden que ésta goce del pleno
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos. Ademds representan un
impedimento a la conservacién de la soberania e integridad territorial.

* Enlosdiversos niveles en que se desarrolla la Insurgencia Criminal, El Salvador se
encuentra en el tercer nivel de confrontacién con el Estado. Las maras/pandillas
han decidido confrontar al Estado para mantener o sostener su rango de accién
y el Estado salvadorefio ha optado por reprimir y tomar acciones drasticas para
desarticular estas estructuras. Es de esperar que estas maras/pandillas vayan a
resistir al embate Estatal y en su momento oportuno contratacar.

* Las maras/pandillas se encuentran en la interseccién entre el crimen y la guerra,
por tanto han evolucionado hasta constituirse en actores sumamente sofisticados
y peligrosos. El peor escenario posible es que las maras/pandillas accedieran al
mercado de trifico de droga y a sus enormes beneficios econémicos asi como
unieran sus esfuerzos bajo una égida compartida para enfrentar las medidas de
represion estatal.

En cuanto al objetivo de estructurar como los jévenes que viven en zonas de
maras/pandillas se ven influenciados por estos grupos para integrarse a ellos y de
esa manera continuar con una base psicosocial y territorial sélida, se concluye
que:

* La poblacién salvadorena enfrenta angustia, inseguridad y estrés, los cuales son
el resultado de factores psicosociales como desempleo, familias desintegradas,
insatisfaccién de necesidades bdsicas, no existen oportunidades para que los
jovenes se empleen, no cuentan con espacios adecuados donde recrearse y
socializar, sino que viven en un ambiente de violencia delincuencial y existe
la necesidad de pertenencia a un grupo, todos estos factores son el vivero que
alimenta a las maras/pandillas de una ilimitada disponibilidad de cuadros
basicos que en su mayoria son los que engrosan las estadisticas de asesinados.

* La mayoria de nifios o jévenes miembros de maras/pandillas han perdido el
temor a morir, exponen sus vidas por ser fieles al barrio, esto los conduce a que
no exista relaciéon afectiva con su entorno, el tinico vinculo fraterno es en el
interior de las estructuras criminales.
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Recomendaciones

Las presentes recomendaciones estdn sintetizadas para darle respuesta a los tres
objetivos de investigacién planteados al principio de este trabajo.

En cuanto al objetivo de determinar el proceso de expansién territorial de las
maras/pandillas en El Salvador entre el periodo de 1992-2015, se recomienda que:

Las maras/pandillas atentan directamente la Soberanfa Nacional al atentar
contra el monopolio del uso de la fuerza y socavar con sus actividades la
legitimidad del gobierno. Este tltimo y las instituciones del Estado deben de
recuperar la confianza y credibilidad de la poblacién a través de la aplicacién de
politicas puablicas efectivas que no sélo se dirijan a contrarrestar a los mareros/
pandilleros de las zonas marginales, sino a dar respuesta a la mayoria de las
exigencias politicas, sociales, econémicas y de seguridad de la ciudadania.

En cuanto al objetivo de demostrar como los factores que propician la expansién
territorial de las maras/pandillas puede favorecer la mutacién de estas estructuras
criminales a grupos insurgentes, se recomienda que:

Habiéndose comprobadolanaturalezade Insurgencia Criminal delas maras/pandillas
el Estado salvadorefio debe tomar en cuenta las tres mayores e interrelacionadas
competiciones que son inherentes a una insurgencia: 1) Competencia por la
legitimidad politica; 2) Competicion por las percepciones; y 3) Competencia de
seguridad versus la disrupcién del sistema (Hoffman, 2007). Ademds es un hecho
comprobado que hasta que la seguridad pueda ser proveida inequivocamente todalas
otras iniciativas van a tender a estancarse. Consecuentemente, la unidad de esfuerzo
y la claridad estratégica debe prevalecer entre las coordinacién interinstitucional de
todas las instituciones involucradas en el 4mbito de la seguridad. El logro de lo
anteriormente aseverado implica el desarrollo no sélo del liderazgo estratégico, sino
también la estructura organizacional y coordinacién idénea en y entre las referidas
instituciones.

En este orden de ideas debe aplicar los ocho principios de una contrainsurgencia
(COIN) exitosa: 1) La legitimidad es el objetivo principal; 2) La unidad de esfuerzo
es esencial: el lograr la sinergia es un elemento primordial dela COIN; 3) Los factores
politicos son primarios; 4) El entender el entorno estratégico en que se desenvuelve
el fenémeno es vital; 5) La inteligencia dirige las operaciones; 6) Prioridad en aislar
a los insurgentes de su causa y apoyo; 7) Establecer y garantizar la seguridad bajo
el Estado de Derecho y 8) Se debe estar preparado para un compromiso a largo
plazo (Sepp, 2005). Finalmente la comprensién de la naturaleza del enemigo y una
consciente e integral planificacién estratégica que dirija la aplicacién de todo el
Poder Nacional hacia objetivos bien definidos, son la base para que El Salvador
pueda exitosamente superar el dilema que actualmente enfrenta.



D.T. o4/2017 El problema de las «maras» y bandas latinas...

* Elmodelosistémico delainterrelacién delainsurgencia criminal con la Seguridad
Nacional, al ser aplicado a la realidad salvadorefia es de utilidad para esclarecer
la situacién y vislumbrar las posibles alternativas de solucién al problema.
Asi como se ha explicado, actualmente el Estado salvadorefio ha tomado la
iniciativa a partir de abril de 2016, con la aplicacién de las medidas transitorias
y excepcionales asi como el despliegue de fuerzas interinstitucionales de la
Policia Nacional Civil y Fuerza Armada. Estas medidas, como las anteriormente
aplicadas, inicialmente han surtido, al parecer, los efectos deseados. No obstante
con el correr del tiempo y la capacidad comprobada de las maras/pandillas
a adaptarse, la efectividad de estas medidas va tender a descender. Ante esta
situacién las diversas instituciones del Estado deben planificar estratégica y
prospectivamente sobre la base de escenarios para determinar desde ahora cudles
serdn las estrategias a implementar a futuro para recuperar la iniciativa.

En cuanto al objetivo de estructurar como las los jovenes que viven en zonas de
maras/pandillas se ven influenciados por estos grupos para integrarse a ellos y de
esa manera continuar con una base psicosocial y territorial sélida, se recomienda
que:

* El Estado salvadoreno que ya declar «organizaciones terroristas» a las maras/
pandillas debe de actuar consecuentemente con la aplicacién de las estrategias,
planes y medidas propias para contrarrestar al terrorismo. Ademds debe de
superar la nocién de tratar a las maras/pandillas como organizaciones puramente
delincuenciales o juveniles.

* Estas estructuras criminales son los mdximos generadores de violencia e
inestabilidad en el pais, por tanto el Estado debe priorizar su combate a fin
de alcanzar el logro de los objetivos Nacionales de Seguridad. Asimismo
debe contrarrestar el control territorial que las maras/pandillas ejercen sobre
porciones del territorio nacional desquebrajando la estructura reticular que
les permite ejercer ese control. En este sentido, debe tomar en cuenta que es
necesario configurar una red para poder efectivamente confrontar a otra red.
Las instituciones involucradas en los dmbitos de seguridad y defensa deben
configurar sus relaciones reticulares que le permitan dar una respuesta rdpida y
efectiva a la organizacién pandilleril.

Anilisis prospectivo para El Salvador

Es necesaria la elaboracién y ejecucién de un Plan de Seguridad Interior, orientado
contra las maras/pandillas, el cual no se trata de llenar las cérceles, sino de evitar los
vacios de autoridad que propicien el delinquir; para esto serd necesario normalizar el
funcionamiento de las instituciones, incluyendo un servicio social comunitario, para
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que exista una convergencia entre vecinos, de esta manera eliminar como tnico grupo
de las colonias a las maras/pandillas, ademds de impulsar una ley o plan de seguridad
interior, cuyo objetivo serd el de controlar la poblacién y sus recursos, de igual forma
unificar el mando y conduccién de las operaciones de seguridad interior, de manera
conjunta entre el Ministerio de Seguridad Publica y Ministerio de la Defensa Nacional.

Todo esto tiene que ser respaldado en la prictica por medio de la creacién de una
estructura de seguridad local que sustituya al antiguo servicio territorial, el cual, antes
de los Acuerdos de Paz, le permita al Estado tener presencia en todos municipios.
Sin embargo nada de esto servird si no se unifica la inteligencia nacional en el nivel
politico, estratégico y tdctico/policial con el fin de eliminar o al menos neutralizar la
amenaza de las maras/pandillas. Al final luego de controlada la situacién se necesitard
ejecutar un plan de apoyo econémico y social para crear fuentes de trabajo.

Este trabajo es la primera parte de una serie de investigaciones que tienen el
objetivo de abarcar todos los conocimientos necesarios para detener el crecimiento
de las maras/pandillas en El Salvador y evitar escenarios contraproducentes al Estado
salvadorefo, por tal razdn, se iniciard una serie de investigaciones para comprender la
estructura y organizacion transnacional de las maras/pandillas, economia ilicita de estos
grupos, nedidas estatales usadas para combatirlas y las contramedidas ejecutadas por las
maras/pandillas para resistir y las desapariciones y desplazamientos forzosos ejecutados por
las maras/pandillas.

Anilisis prospectivo para Espaiia

Debido a la experiencia salvadorena con este tipo de estructuras criminales, se
recomienda a las autoridades del Estado espafiol, la necesidad de comprender que la
Mara Salvatrucha MS 13 y el Barrio 18 aparecieron en las calles de EE. UU., pero fue en
sus prisiones federales donde se organizaron; y en el caso salvadorefio, se convirtieron
en red nacional, con una jerarquia sélida y homogénea cuando el Gobierno inicié
una politica de internar a miembros de ambas estructuras en los diferentes penales del
pais, facilitando que al finalizar su tiempo en prisién se extendieran a zonas sin maras/
pandillas con la Ginica misién de incrustarse en la sociedad para extender su poder y
control territorial, con el fin de mantener su economia ilegal.

Por tanto, en Espafa estos grupos en especial la MS 13, ya estdn reproduciéndose y
a pesar de que varios miembros ya estin condenados en prisién, por delitos cometidos
en Espafa, seguramente se estdn fortaleciendo y solo es cuestién de tiempo para que
se diseminen entre la poblacién reclusa y asi irdn extendiéndose lenta pero eficiente y
eficazmente en Espana.

La Mara Salvatrucha MS 13 y el Barrio 18 no deben compararse a los Latin King ni a
los Netas que estdn es Espafa, pues los primeros son mucho mds violentos, sanguinarios
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y organizados que los segundos, ya que su mision es extenderse territorialmente y
controlar tanto la economia ilegal por medio de la venta de drogas y otros ilicitos,
como la economia legal, por medio de las extorsiones a las empresas y comercios que
estdn en «sus territorios».

San Salvador, 20 de diciembre de 2016
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El problema de las «<maras» y banda latinas en Espafia

Emilio Sdnchez de Rojas Diaz
Resumen

El objetivo del trabajo es comparar como afecta el problema de las
«maras» en Espafa y en El Salvador, y se ha empleado exclusivamente
informacién obtenida en fuentes abiertas.

En el caso de Espafia si bien existe el fendmeno, sus caracteristicas
son diferentes tanto en el alcance como en el tipo de organizaciones
presentes ya que, sin negar la presencia de las dos principales «maras»
Salvatrucha MS-13 y Barrio 18, especialmente de la primera, el alcance
de sus actuaciones es diferente y ha sido en gran parte neutralizado por
la accién de la Guardia Civil y la policia nacional, y de la justicia.

Por otro lado, aunque existente, la inmigracién centroamericana en
Espana no es comparable a la presencia de sudamericanos, especialmente
ecuatorianos, colombianos, bolivianos, pero también peruanos,
dominicanos, paraguayos, o argentinos, con lo cual las bandas latinas
dominantes son las de mayor implantacién en estos paises, y que si bien
comparten ciertas caracteristicas con las «maras» , también se producen
diferencias apreciables.

Las bandas latinas, un subproducto de la emigracién a partir del afio
2000, estin compuestas especialmente por hijos e incluso nietos de
inmigrantes latinos, y si bien la presencia de espafioles de origen no
latino estd demostrada, esta es minoritaria.

Palabras clave

«Maras», bandas latinas, MS-13, M-18, «Latin Kings», «Netas»,
«Dominicant don't play», «Blood» s, «Forty Two» , «Trinitarios».
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Abstract

The aim of the study is to compare how it affects the problem of “maras” in
Spain and El Salvador, and has been used exclusively information obtained
from open sources.

In the case of Spain, although the phenomenon exists, its characteristics
are different both in scope and in the type of organizations present since,
without denying the presence of the two main «maras» Salvatrucha MS-
13 and Barrio 18, especially the first , The scope of their actions is different
and has been largely neutralized by the action of the Civil Guard, national
police and justice.

On the other hand, although it existed, Central American immigration
in Spain is not comparable to the presence of South Americans, especially
Ecuadorians, Colombians, Bolivians, but also Peruvians, Dominicans,
Paraguayans, or Argentines, with which the dominant gangs or gangs are
And that while they share certain characteristics with the «maras» , there
are also significant differences.

Latin gangs, a by-product of emigration since 2000, are especially composed
of children and even grandchildren of Latino immigrants, and although the
presence of Spaniards of non-Latino origin is demonstrated, it is a minority.

Keywords

«Maras», Latino gangs, MS-13, M-18, «Latin Kings», «Netas», «Dominicant
don’t play», «Bloods», «Forty Two», «Trinitarios».
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Introduccién: Las «maras» en El Salvador y en Espana: un problema con
dimensiones diferentes

«..la violencia juvenil que desarrollan las «maras» en Centroamérica tiene pocos
puntos de contacto con lo que suponen las bandas juveniles latinoamericanas en el contexto
europeo. Sin embargo, frecuentemente se tratan como fendmenos idénticosy

Rafael Martinez Martinez, Catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracidn,
Universidad de Barcelona.

ara Alex Grijelmo, «...]la mayoria de estos <latinos> a los que se representa
como inmigrantes violentos han nacido en Espana, y son fruto de la pobreza y
la marginacién de sus comunidades, no de las comunidades mismas»'.

En opinién de Martinez, el tema de las «maras» se refiere esencialmente a un
problema de «violencia social» para el que considera que hay escasas —si es que hay
alguna- posibles soluciones, mientras que el problema de las bandas latinas es de
«desarraigo social y divergencia identitaria». Ni la realidad en Espana es similar a la
de América Central, ni las bandas latinas ubicadas en Espana se parecen a las «maras»
centroamericanas’.

Para Martinez, destacan tres claves del decidlogo del Banco Interamericano de

Desarrollo BID:.

«La primera es que pobreza y violencia no son un tdndem virtuoso; son mds, infinitamente
mds, los pobres no violentos que los violentos y, por encima de todo, la violencia no es, ni
mucho menos, patrimonio de los pobres. En segundo lugar, prevencion y represion han
de alternarse como respuestas a esta violencia juvenil. Por tiltimo, pero no por ello menos
relevante, la seguridad es una politica de Estado que no puede vivir bajo la zozobra de la
definicion partidista».

Estas consideraciones de Martinez son relevantes para contradecir las opiniones
de Grijelmo, y para destacar la importancia de la coordinacién a nivel estatal de las
medidas para contrarrestar los efectos del fenémeno de las bandas latinas y, sobre
todo, para poner en evidencia la necesidad de alternar prevencién y represién en las
respuestas.

1 GRIJELMO, A. Bandas latinas, como nosotros. El Pais. [En linea] 13 de 03 de 2016. http://elpais.
com/elpais/2016/03/11/0pinion/1457710235 417098.html?rel=mas.

2 MARTINEZ, R. Maras en América Latina y pandillas en Europa: Ni tan parecidas, ni tan distintas.
Martinez. 2008, Revista CIDOB d’Afers 8 Internacionals, 81, pags. 7-15. ISSN 1133-6595.

3 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) definié un decdlogo basado en sus andlisis de la
violencia juvenil en América Central, Méjico y EUA.
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Las diferencias en el tratamiento del mismo en dos de las comunidades auténomas,
Catalufa y Madrid servirdn de ejemplo para ello.

Espafa: ;«maras» o bandas latinas?

El fenémeno de las «maras»» en Espafna es mds reciente que el de las «bandas latinas,
aparecen como puente natural —por razones de lengua- de una proyeccién hacia Europa
de las principales «maras», MS 13 y M 18, intentando emplear el mercado europeo
para actividades de lavado de dinero y otras actividades delictivas como el trifico de
estupefacientes, cobro de «impuestos», etc. Dado que su implantacién es escasa y
las respuestas tanto de la Policia Nacional como de la Guardia Civil contundentes,
representan una preocupacién por su violencia extrema pero no suponen un problema
en la actualidad, si bien podria serlo en el futuro si no se mantiene la presién sobre las
mismas.

El problema de las «<bandas latinas», tiene una dimensién diferente y, aunque son
menos violentas que las «maras», representan un problema que debe ser tratado desde
sus raices.

Las bandas latinas

La Red «Eurogang»* define una banda como un «grupo duradero y callejero de
jovenes para el que la participacién en actividades delictivas es parte integral de la
identidad del grupo». Los elementos clave de esta definicién de acuerdo con medina,
son:

* Duradero: se mantiene activas al menos durante varios meses y sobrevive a la
salida y entrada de individuos en el mismo.

* Callejero: pasan mucho tiempo ocupando espacios publicos, en la calle, en
centros comerciales, en parques, etc.

* Jévenes: en su mayoria son adolescentes o veinteaneros.

* Actividades delictivas: participan en actividades tipificadas como delitos, ademds
de en actividades molestas o antisociales.

4 http://www.umsl.edu/ccj/pdfs/os%20Youth%20Survey.pdf. Eurogang definition: “A youth gang,

or troublesome youth group, is a durable, street-oriented youth group whose involvement in illegal
activity is part of their group identity.”
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* Identidad del grupo: la identidad grupal prevalece sobre la individual de sus

miembros’.

En un articulo reciente en el periédico ABC, firmado por Laura Caro, se afirma
que quienes hoy integran de forma mayoritaria las 88 bandas latinas registradas por
el Ministerio del Interior en toda Espana’, pertenecen en muchos casos a la segunda,
e incluso tercera generacién —son los nietos de los inmigrantes que llegaron a Espafia
de finales de la década de los 90. A pesar del origen ecuatoriano, dominicano, o
colombiano de sus padres o abuelos, les corresponde la nacionalidad espanola por
nacimiento’.

A principios del siglo XXI, las «bandas latinas» entran en un dmbito dentro de
Espana, donde ya proliferan las denominadas «tribus urbanas» y su vanguardia serfan los
denominados «Latin Kings». Por entonces los principales lideres de las citadas «bandas
latinas», segufan viviendo en sus paises de origen y, algunos de sus miembros que llegan
a Espana acompanando a la emigracidn, establecen ramas locales dependientes de las
primitivas. La implantacién inicial se produce en algunos barrios de Madrid, ciudad
receptora de la mayoria de los «Latin Kings», donde disponen de una mayor capacidad
para captar nuevos integrantes. Posteriormente se extienden hacia Barcelona, Valencia,
Alicante y Murcia®. En cualquier caso, el fenémeno de las bandas latinas, se ve sin
duda favorecido por la inmigracién de origen latinoamericano en Espafia.

La comunidad latina en Espaiia

La presencia en Espana de bandas latinas hay que estudiarlo en el fenémeno del
flujo migratorio que tiene se inicia a comienzos del presente siglo hasta hoy en dia, y
que cuenta con ciertas caracteristicas especificas, tanto por los paises de procedencia
(Ecuador, Colombia, Perti, Argentina, Repiblica Dominicana, recientemente Bolivia),
porque su objetivo era encontrar trabajo y ayudar al sustento de la familia, y por el
peso importante de la inmigracién femenina. Con los afos esta inmigracién tiende a

s MEDINA, J., Consideraciones criminolégicas sobre las bandas juveniles, 2010, Revista de Derecho
Penal y Criminologfa, 32 Epoca, n° 3, pags. 409-446.

6 Legales e ilegales.

7 CARO, L. Los «hijos de la inmigracién» nutren las 88 bandas latinas fichadas en Espana. ABC.
[En linea] 15 de o8 de 2016. http://www.abc.es/espana/abci-hijos-inmigracion-nutren-88-bandas-
latinas-fichadas-espana-201608150138 noticia.html.

8 RODRIGUEZ DIEGUEZ, C. V., Las bandas latinas como modelo de exclusién social en la

escuela: el ejemplo de Asturias, 2006, Santander: CEEIB, 2006. Encuentro de Latinoamericanistas
Espanoles: Viejas y nuevas alianzas entre América Latina y Espana. pdgs. 207-218., p. i.
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permanecer en Espafa, y a consolidando sus vinculos familiares. Sus descendientes,
nacidos en Espafia o incorporados por reagrupacion familiar, han dado lugar a un
colectivo mds o menos diferenciado de jévenes latinos’.

Poblacién extranjera residente: 5.017.406
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Figura 1 Datos oficiales del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En la sentencia N°: 1.057/2013 del Tribunal Supremo®, se reconoce la asociacién
entre este fenémeno migratorio y la aparicién de bandas latinas:

«El fuerte fendmeno migratorio que Espana vive en estos anos y, en especial, la
inmigracion de procedencia latina hace incrementar exponencialmente la formacion de
estas tribus en las grandes urbes esparniolas. En busca de una autoafirmacion racial frente a
una sociedad que, en determinados casos o circunstancias, se percibe hostil a la integracion,
las tribus latinas actiian como mecanismo de proteccion, resistencia y micro-integracion,

por definicion dentro del grupo».

Examinemos el citado fenémeno migratorio en Espana.

9 MOYA, D. «ntervencién publica sobre las pandillas juveniles latinoamericanas». 2008, Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 81, pdgs. 139-171, p.140.

10 Recurso sobre el Delito de asociacién ilicita. Bandas latinas. “Dominican Don’t Play” (“DDP”).

http://estaticos.elmundo.es/documentos/2014/02/11/sentencia_dominican.pdf.
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Figura 2. Datos oficiales del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Como se aprecia en la figura 1, en Espana residen 5.017.046, de acuerdo con
los datos oficiales proporcionados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
correspondientes al dia 30 de junio del afo 2016: La poblacién extranjera se concentra
en las provincias de Madrid (16,2%), Barcelona (14,5%), Alicante (6,4%), Valencia
(5,1%), Mélaga (4,8%), Murcia (4,3%), Almeria (3,1%) y en menor medida en el resto
de las provincias espanolas.

En cuanto su origen, como se aprecia en la figura 2, de los 2.100.000 Extranjeros
de Régimen General, es Africa, el continente que ocupa el primer lugar en cuanto a su
origen con 953.000, de los cuales 720.000 son marroquies, e inmediatamente después
aparece América Central y del Sur con 600.000, seguida a gran distancia por Asia con
378.000. La comunidad latinoamericana tiene un gran peso (28,7%) dentro del grupo
de emigrantes pertenecientes al régimen general.

Centréndonos en la comunidad latinoamericana, como se puede apreciar en la tabla
de la figura 3, si bien el ndmero total, sumando a los Extranjeros de Régimen General,
los de Libre Circulacién en la Unién Europea, se ha venido reduciendo, pasando de
910.000 a finales del afio 2014, a 877.000 a mediados 2015, 865.000 a finales de 2015
y a 843.000 a mediados de 2016 (dltimos datos). Dado que los de Libre Circulacién
son muy estables, creciendo ligeramente de 240.00 a 245.000, la reduccién -70.000-
ha sido absorbida por los de Régimen General. La presencia de las bandas latinas
serd probablemente menor, pero no hay que descartar un aumento del su nimero
si la recuperacién econémica de Espana continua al ritmo actual, y se produjera un
aumento en el ndmero de latinoamericanos residentes en Espana.
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30-06-2016 31-12-2015 30-06-2015 31-12-2014
Régimende Régimende Régimende Régimende
: Librel ’ Régimen Total : Librel ) Régimen Total : Libre_ . Régimen Total : Libre_ . Régimen
Circulacién | General Circulacién | General Circulacién | General Circulacién | General
UE UE UE UE
AméricaCentraly del Sur 843.080  243.850 600130 865401 244789 620612  877.051 242451 634600  900.909  240.008  669.901
Argentina 58.662 23.856 34,806 59.592 24.039 35,553 60.295 24.188 36.107 62.199 24561 37.638
Bolivia 101.233 12.655 88.578 106.223 12.446 93.777 109.441 11,794 97.647 115.202 10.739 104.463
Brasil 53.225 26.705 26.520 53.515 26.948 26.569 53.336 27.017 26.319 54.185 27.293 26.892
Chile 20.388 5.993 14,395 20.797 6.027 14.770 21171 6.085 15.086 21.625 6.103 15.522!
Colombia 124.082 37.843 86.239  128.766 38.025 90.741  132.353 38.167 94186 139.952 38470  101.782
CostaRica 1.134 563 571 1.1186 558 558 1.091 543 548 1.083 528 555
Cuba 38.120 22.772 15.348] 39.503 23.596 15.997 39.683 23.525 16.158 40.039 23.442 16.597!
Ecuador 169.078 19.081 149.995 175.350 19.753 155.597 180.153 19.770 160.383 192.404 19.827 172577
El Salvador 4634 1.128 3.506 4.541 1.094 3.447 4.372 1.039 3.333 4.202 067 3.235
Guatemala 1879 621 1.058 1674 616 1.058 1.780 636 1144 1.848 611 1.237
Haiti 290 122 168 273 113 160 264 114 150 256 105 151
Honduras 26.227 5.422 20.805 25.021 5.004 19.927 23.711 4732 18.979 22339 4344 17.995,
Nicaragua 14.482 2.685 11.797 13.869 2470 11.399 12.880 2.308 10.572 12.109 2132 9.977
Panamé 1.166 625 541 1.161 509 552 1.130 591 539 1123 585 538
Paraguay 50.249 10.169 40.080 50.294 9.968 40.326 49924 9647 40.277 49591 9.214 40.377
Peru 61.967 15.094 46.873 64.487 15.149 49,338 66.490 14,940 51.550 70.483 14.791 55.692
Republica Dominicana 60.701 31.527 29.174 62.931 32.200 30.731 63.733 32.139 31.594 65.746 32.032 33.714
Uruguay 21.391 7.611 13.780! 22013 7.788 14.225 22372 7.865 14.507 23.200 7.985 15.235]
Venezuela 34.946 19.201 15.745 33.842 18.113 156.729 32535 17.169 15.366 31.985 16.421 15.564/
Otros América Central y del Sur 337 177 160! 343 185 158 337 182 155 338 178 160!

Figura 3. Datos oficiales del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Igualmente importante es la distribucién de residentes latinoamericanos por
nacionalidades, donde se aprecia el escaso peso de la poblacién centroamericana —con
la excepcién de hondurefios- y el gran peso que tienen paises como Ecuador (tercera
comunidad mds numerosa en Espafia. Tras marruecos y China), Colombia y Bolivia
y, en menor medida, pero también sensible, Perd, Repuiblica Dominicana, Argentina,
Brasil o Paraguay.

La distribucién por comunidades auténomas es importante, particularmente
en la de Madrid, donde los ecuatorianos son la tercera comunidad mds numerosa
tras marroquies y chinos; Comunidad Valenciana, que al igual que en Madrid los
ecuatorianos son la tercera comunidad mas numerosa; Murcia donde los ecuatorianos
son la segunda comunidad mds numerosa, y los bolivianos la tercera; sin embargo en
Catalufa, aun contando con una numerosa comunidad latina, las tres comunidades
mds numerosas son marroquies, chinos y paquistanies.
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Tlustracién 4 Datos oficiales del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En palabras de David Moya,

«La presencia de jovenes latinoamericanos, primero en los colegios y en las calles de
las ciudades esparniolas, ahora también en los institutos y universidades, es una realidad
palpable aunque todavia relativamente nueva en Espana, que surge como una de las
consecuencias de la transformacion durante las iiltimas dos décadas de nuestra sociedad en
receptora de inmigracion»".

Las principales «bandas latinas» en Espaiia

Las primeras noticias alarmantes sobre «bandas latinas» aparecen en el afo 2003,
cuando su violencia comienza a ser notoria en ciertos barrios y zonas de Madrid (robos
con intimidacién y alguna violacién). Este afio, la policia comienza a investigar a las
bandas latinas y crea un grupo especial, que centra sus investigaciones en los «Latin
Kings», y muy especialmente en su jefe, conocido como «Eric». Se logra detener a Eric,
y los «Latin Kings» quedan descabezados por primera vez en Madrid.

11 MOYA, DD. Intervencién publica sobre las pandillas juveniles latinoamericanas, op. cit. p.140.
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La opinién publica, a través de los medios de comunicacidn, recibe informacién
de la existencia de estas nuevas tribus urbanas a las que denominan «bandas latinas».
Ademis de sobre los «Latin Kings», aparecen las primeras noticias sobre otra banda
latina, los «Netas» y sobre la guerra entre ambas bandas: el 28 de octubre de 2003,
Ronny Tapias es asesinado por miembros de los «Netas», a la salida del Instituto donde
estudiaba en Barcelona, al ser confundido con un integrante de los «Latin Kings»".

Como recoge Nunez Calvo:

«Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad empiezan a ser conscientes de la presencia de
grupos de jovenes, mayoritariamente de origen sudamericano, que se agrupaban en bandas,
y de como el niimero de miembros que las integraban se multiplicaba de un dia para otro,
ademds de analizar su comportamiento delictivo se inicid un estudio en profundidad sobre
la conducta que muestran estos jovenes una vez que pasan a formar parte del grupo, asi
como aquellos factores que intervienen y que les impulsan a ligarse a una banda de estas
caracteristicasy®.

Los autodenominados «Latin Kings» se convierte en la banda mejor organizada,
mis violenta e influyente en estos tiempos, su simbologia y organizacién inspira a otras
bandas durante la década de los afnos dos mil. Adopta el simbolo de su organizacién
matriz: una corona de cinco puntas'.

Latin King

Paiuelo en la cabeza
©una gorra

Cadenas y pulseras de oro
Camisatas anchas de

12 RODRIGUEZ DIEGUEZ, C. V., Las bandas latinas como modelo de exclusién social en la
escuela, op. cit, p. 207.

13 NUNEZ CALVO, J. Bandas Latinas. Madrid : Instituto Universitario de Investigacién sobre
Seguridad Interior, 2007, p. 7.

14 Ibid.
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Su organizacién, piramidal, es significativa, de acuerdo con Rodriguez Diéguez”,
en el vértice se encuentra el «Inca supremo», del que depende el «Cacique supremo»
y del cacique depende una plana mayor, los «Coronas», responsables de la economia,
la seguridad, o de las armas. Un «Rey» es responsable de «Capitulos», que son los
integrantes de un grupo entre los que se distinguen los «Caballeros Negros» y los
«Oficiales», que se encargan de la seguridad. En Madrid — segtin Rodriguez Diéguez- los
«Latin Kings» se concentraban especialmente en los barrios de Latina, Usera, Tetudn,
Vallecas y Carabanchel, y los principales altercados se producian los fines de semana en
los locales nocturnos, donde coincidian con otras bandas rivales, especialmente en las
discotecas de los bajos de «Azca», en pleno Paseo de la Castellana, corazén financiero

de Madrid.

Como recogfa el diario El Pais en el ano 2005, Azca tenia (y tiene) dos imdgenes
muy diferentes, durante las horas de trabajo es un centro financiero donde trabajan
ejecutivos «trajeados». Pero por la noche, su numerosos pasadizos subterrdneos se
convierten en el mayor centro de ocio europeo para latinoamericanos: en una docena
de discotecas concentran los fines de semana una decena de miles de inmigrantes
latinos -ecuatorianos y dominicanos la mayoria. Veinte policias vigilan esta zona
altamente conflictiva. En palabras de uno de estos policias «la noche de Azca es un
descenso a los infiernos.

Los Netas

15 RODRIGUEZ DIEGUEZ, C. V. Ibid, p. 207-8.

16 EL PAIS. Los bajos de Azca se convierten cada fin de semana en centro de ocio nocturno de
10.000 latinoamericanos. El Pais. [En linea] 21 de 03 de 2005. http://elpais.com/diario/2005/03/21/
madrid/1111407865 850215.html.
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Esta concentracién de latinos en Azca actiia como imdn para las diversas bandas, y
se convierte en un foco para sus disputas y peleas, los enfrentamientos entre los «Latin
Kings» y los Netas» eran particularmente temidos por los porteros de las discotecas,
que ya los distinguian a distancia por su vestuario y saludos caracteristicos «Latin
Kings» y “Netas» no eran las tinicas bandas latinas en la pasada década. Aparecen
nuevas bandas como escisiones de las anteriores, especialmente de los «Latin Kings»,
que son mids reducidas. Entre otras se encontraban los «Rebel People», los «Latin
Forever», los «Punto 40», los «Latin Brothers», o los «Latinos de Fuego», en general
muy violentas y de vida efimera'’.

A pesar de la visién desproporcionadamente alarmista que en ocasiones presentaba
la prensa espanola en sus informaciones, opina Nuanez*, la situacion del problema de
las bandas latinas en Estados Unidos y en Sudamérica diferfa mucho de la que tenia
entonces Espana. En los citados paises, los grupos urbanos latinos contaban con un
importante niimero de miembros bien coordinados dentro de las zonas que controlan
y habitualmente mantenian vinculos con la delincuencia organizada®. Para Nunez
Calvo en 2007:

«En Espania todavia podemos decir que este fendmeno se encuentra en un ‘“estado
embrionario” de desarrollo y que no posee entidad suficiente en lo que respecta al niimero
de miembros. Ademds, en su inmensa mayoria se trata de jovenes menores de edad que
simplemente se unen al grupo como moda pasajera que culmina cuando alcanzan la edad
adulta o cambian de lugar de residencia, y no todos se dedican exclusivamente a la comision
de actos delictivos»*°.

Nufez atribuia el problema —entre otros factores- a «la aparicién de bolsas de
inmigraciény la llegada masiva de familias sudamericanas que traen con ellos a sus hijos
adolescentes, quienes frecuentemente sienten el sentimiento de desarraigo producido
por el choque cultural». Los anteriores factores propiciarfan su integracién en las
citadas bandas latinas, donde buscarian «el afecto, la fraternidad y la comprensién que
no encuentran en sus propias familia»*'.

17 RODRIGUEZ DIEGUEZ, C. V., Las bandas latinas como modelo de exclusién social en la
escuela, op. cit, p. 208.

18 Los estudios sistemdticos durante la primera década del presente siglo no abundan, por lo que
es de gran interés el del actualmente Coronel de la Guardia Civil Jestis Nuiiez Calvo, que publicé en
2007.

19 NUNEZ CALVO, J. Bandas Latinas, op. cit. p. 6.
20 NUNEZ CALVO, J. Bandas Latinas, op. cit. p. 7.
21 Ibid.
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Por lo que respecta a sus origenes, aparecen ciertas discrepancias. De acuerdo con
Nunez” la nacionalidad de sus miembros no es homogénea en cada grupo, pero la
mayorfa de los mismos, tanto en los «Latin Kings» como en los «Netas» eran de origen
ecuatoriano; los datos de otros autores, si bien confirman la heterogeneidad de las
bandas, y que los «Latin Kings» son mayoritariamente ecuatorianos, afirman que
los «Netas» serfan mayoritariamente de Puerto Rico y Colombia, la realidad da la
razén a ambos, pues si bien es una banda de origen Puertorriquefio, sus miembros
son mayormente ecuatorianos. En cualquier caso, es importante la heterogeneidad y
el hecho de que desde muy pronto se incorporan espafioles pertenecientes a familias
espafolas de varias generaciones, los que vulgarmente se denominan «de pura cepan.

Fegeire 1 dpercan Pondsla 2006

Figura 5§ Operacién Panuelo 2006.

La Comunidad Auténoma de Madrid, como la gran mayoria de las demds
comunidades auténomas” opta por la accién policial y judicial, y asi se producen
intervenciones como la denominada operacién «Panuelo, realizada porla Guardia Civil
en el afo 2006, en la sierra noroeste de Madrid y en la capital. En la citada operacién
se detiene a 16 miembros de la banda «Latin Kings» de diversas nacionalidades, a los

22 Ibid. p. 12.

23 La principal excepcién fue la de Cataluna que inicialmente legalizaria a los Latin Kings para
después tener que reconocer que se habfan convertido en un grupo de delincuencia organizada,
dedicados a tréficos de droga y otros delitos, amparados en la legalidad otorgada.
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que se acusa de los delitos de asociacién ilicita, tenencia ilicita de armas, amenazas,
coacciones y lesiones™.

La operacién Panuelo permite identificar dos «capitulos» diferentes, conocidos
como «Chicago» y «Tupaga Amadoren» en las localidades de Galapagar y Collado
Villaba, e integrados ambos en el «Reino Inca» de los «Latin Kings», cuya zona de
influencia era la Comunidad de Madrid. Cada capitulo contaba con cinco «coronas»
responsables de las reuniones del grupo, evaluar a los candidatos, o dar instrucciones
oportunas para castigar a los desertores, entre otras.

Diez afios después, y a pesar del repunte producido en el ano 2016, la situacién en
Madrid es muy diferente, probablemente como consecuencia de una accién policial
y judicial firme, muy diferente -y al parecer mds acertada- de la que se adopta en
Catalufa. En Madrid se estima actualmente el nimero de miembros activos integrantes
de bandas latinas en tan solo 250%, lo que no significa que no se produzcan incidentes
graves de forma anecdética, protagonizados en Madrid especialmente por la banda
«Dominican don’t play», tras la desarticulacién de los «Latin Kings».

Los «Dominican dont play» y otras bandas latinas estin controladas por las
fuerzas de seguridad* y también por las consecuencias que la dura jurisprudencia que
el Tribunal Supremo (TS) ha establecido en diferentes sentencias relacionadas. En
febrero de 2014 el TS consideré a los «Dominican don’t play» una «asociacion ilicita»,
por lo que la simple pertenencia constituye un delito grave, merecedor de condenas
de varios afios de cdrcel.

El TS y la Audiencia Provincial de Madrid se han pronunciado de forma similar
respecto a los «Latin Kings» o los «Netas». Asi, en mayo de 2015 la Audiencia Provincial
de Madrid condenaba a entre dos y trece afos de cércel a cuatro miembros de la banda
latina de los «Netas» por agredir con un machete y un cuchillo a dos jévenes en un
tren, en noviembre de 2012%".

24 EL MUNDO. Desarticulados dos grupos «latin king» en la mayor operacién contra este
tipo de bandas en la sierra. £/ Mundo.es. [En linea] 03 de 03 de 2006. http://www.elmundo.es/

elmundo/2006/03/03/madrid/1141381547.heml.

25 EFE. Las bandas latinas, asfixiadas por la persecucién policial. £/ Huffington post. [En linea] 06
de 03 de 2016. http://www.huffingtonpost.es/2016/03/06/bandas-latinas-espana n 9394364.html.

26 La Policia cuenta con unidades especializadas como la Seccién de Bandas Latinas de la Brigada
Provincial de Informacién de Madrid.

27 Por delitos de homicidio en grado de tentativa, lesiones y tenencia ilicita de armas, y asociacién
ilicita.
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Este mismo tribunal condenaba, en octubre de 2015, a dos integrantes de la banda
latina los «Netas», que apunalaron a un joven en Vallecas (Madrid) en junio de 2012,
con penas de 11 afios de prisién, por un delito de homicidio doloso y asociacién ilicita*.

Los datos sobre las bandas latinas en Espafia figuran en un censo”’, que no incluye
los datos ni de los Mossos en Catalufia ni de la Eertzaina en el Pais Vasco, y que sefala
Madrid como un punto central de estas bandas™.

Segtin el censo correspondiente al afo 2015, sobresalieron seis bandas latinas, por el
siguiente orden: los «Latin Kings», los «Netas», los «Dominican don’t play», los «Forty
Twon, los «Trinitarios» y los «Blood». Dependiendo de estas seis bandas se identificaron
setenta «capitulos» territoriales, a los que habria que sumar dieciocho independientes.
El informe muestra que los «Latin Kings» y los «Netas» contintian siendo las bandas
latinas mds extendidas en Espana, a pesar del crecimiento de los «Trinitarios» y los
«Dominican don’t play», que aprovecharon los momentos mds duros de la persecucién
contra las primeras bandas para extender sus territorios’.

El informe sitta veintinueve capitulos de los «Latin Kings» en nueve comunidades
auténomas; dieciséis de los «Trinitarios» en cinco comunidades auténomas; once de
los Dominican D’ont Play, diez de los «Netas»; y dos respectivamente de los «Forty
Two» y los «Blood». A ellos habria que sumar dieciocho capitulos independientes.
El censo confirma la presencia creciente de espanoles de origen y de otros paises de
Europa y de Africa”,

El aspirante medio a ingresar en las bandas latinas, de acuerdo con el censo,
serfa varén, menor, marginado, con fracaso escolar, en el paro, y con un entorno
familiar desestructurado; en numerosos casos ya tiene antecedentes penales®. Pero

y:
las bandas latinas no pueden confundirse con grupos de delincuencia organizada, ya
g g Yy
que la mayoria de sus acciones son «enfrentamientos de baja intensidad» con los que
pretenden controlar y ampliar sus zonas de influencia’ y el menudeo en el trifico de

28 EFE. Las bandas latinas, asfixiadas por la persecucién policial, op. ciz.

29  Este censo se renueva desde el ano 2005, de acuerdo con el «plan de accién contra el fenémeno
de los grupos juveniles violentos». En enero de 2015 se emitié una nueva instruccién por la que ese
plan adquiria categoria permanente.

30 CARO, L. Los hijos de la inmigracién, op. cit.

31 EUROPA PRESS. El mapa de las 427 bandas juveniles violentas en Espana fichadas por Interior.
Piblico. [En linea] 10 de 03 de 2016. http://www.publico.es/espana/427-bandas-juveniles-violentas-

espana.html.
32 CARO, L. Los hijos de la inmigracién, op. cit.

33 El 95% de los detenidos durante 2015 tenfan antecedentes por lesiones, amenazas, rifia o robo con
violencia.

34 Como parques y el metro.
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la droga”. Pero eventualmente se producen acciones violentas mds graves, como el
asesinato en Madrid en marzo de 2016 de un menor tras una reyerta entre « Trinitarios»
y «Dominican D’ont Play»; esta acciones provocan auténticas «guerras» entre bandas
latinas’.

Los institutos de ensefanza media son caldo de cultivo de nuevos miembros. Los
aspirantes deben superar pruebas de valor (agredir a un miembro de banda rival o
robar) y una vez incluidos en el grupo tiene que realizar misiones que impliquen
riesgo, como movimiento de armas o intento de asesinato porque en opinién de la
policia son conscientes de que «la Ley del Menor es mds laxa que el Cédigo Penal». El
hermetismo es clave para todas las bandas, que utilizan leguajes propios, y en general
llevan armas blancas (navajas, machetes, o bolomachetes), aunque se ha detectado
recientemente «chilenas» o «hechizas»’” *.

La propia accién policial y la actuacién de la justicia sirven de freno a las actividades
de estas bandas. Asi, el Tribunal Supremo ordené la disolucién de los «Latin Kings»
en 2012, por entender que «sus fines, comportamientos y objetivos, eran de naturaleza
criminal», a la vez que condena a tres de sus dirigentes a varios afos de prisién «por
asociacion ilicitar, con ello el Tribunal Supremo establece el precedente de aplicar a una
banda latina las medidas previstas para organizaciones de delincuencia organizada®.
Esta sentencia ha tenido y tendrd un claro efecto limitador sobre la violencia extrema
entre bandas latinas*.

La Circular 2/2011, de la Fiscalia General del Estado sobre la reforma del Cédigo
Penal por Ley Orgdnica 5/2010", en relacién con las organizaciones y grupos criminales,
indica «Asi, en los diltimos anos se estd detectando un notable incremento en los grupos
de delincuentes que cometen con asiduidad y de forma exclusiva modalidades concretas
de delitos contra el patrimonio»...«Resulta asimismo alarmante que, en ocasiones, estos
comportamientos se realicen mediante la utilizacion de menores...», y continta:

«En esta materia merece también especial atencion el fendmeno criminal de las
bandas juveniles latinas (“Latin Kings”, “Neta ”, “Dominicans don’t Play”, “Forty Two”,

35 Que junto a las cuotas, representa su principal fuente de financiacidn.
36 CARO, L. Ibid.

37 Pistolas detonadoras a las que se taladra longitudinalmente el candén y con las que se realizan dos
o tres disparos como maximo.

38 GIL, P. El auge de las bandas latinas en Madrid. E/ Mundo. [En linea] 11 de 12 de 2016. http://
www.elmundo.es/sociedad/2016/11/02/5818bcd722601d3b6d8b4574.html.

39 Los articulos 570 bis y siguientes del Cédigo Penal permiten imponer a los jefes de los citados
grupos penas de 4 a 8 afios de prisién y al resto de los miembros de uno a cinco afios.

40 CARO, L. Los hijos de la inmigracion, op. cit.
41 Disponible en: https://www.fiscal.es/memorias/estudio2016/PDF/CIR/CIR 02 2011.pdf.
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“Trinitarios”, “Bling bling” ... ) cuya estructura y actuacion se encuadra en pardmetros
muy caracteristicos que podemos resumir en los siguientes términos: a) se trata de grupos
organizados y jerarquizados, que se articulan en torno a una estructura rigida y piramidal,
con obediencia ciega a sus dirigentes, y con sumision a un conjunto de “reglas” y “leyes”
propias b) sus integrantes poseen una fuerte cohesion interna, una adbesion incondicional de
sus miembros al grupo, un destacado distanciamiento del entorno social originario (familia,
grupo escolar, trabajo...) y asumen roles perfectamente definidos dentro de su categoria; c)
se integran, de forma predominante, por inmigrantes sudamericanos que ideoldgicamente
defienden la supremacia de todo “lo latino”; d) su actividad criminal, extremadamente
violenta, se ejecuta en grupos de 10 a 15 0 mds individuos, cuando se trata de delitos contra
la vida o la integridad fisica, y peleas o rinias tumultuarias entre bandas rivales o bien en
grupiisculos de 3 a s miembros en los casos de robos con violencia o amenazas».

Catalufa no aporta datos para este censo, y solamente se disponen de datos no
actualizados de 2012, donde estimaban la existencia de unas quince bandas latinas,
con alrededor de 4000 miembros, siendo mds de la mitad de los mismos miembros
de los «Latin Kings» y los «Netas». En el mismo afio, la presencia de bandas latinas
en el Pais Vasco era considerada por la Ertzaina «pricticamente residual» -por estar la
policia vasca mds centrada en la «kale borroka»- a la vez que consideraba a estos grupos
«independiente de las grandes organizaciones de referencia, de las que no obstante
copian la estética»*’

«Latin Kings»

El principal simbolo de los «Latin Kings» es una corona con cinco puntas®. Su
rabrica es «Tu palabra es tu corona, tu corona es tu nacién. Un rey vivird por su
palabra» lo que indica la importancia que tiene la corona para ellos»*.

42 CARO, L. Los hijos de la inmigracién, op. cit.
43 A veces utilizan una corona con tres puntas.

44 TEINTERESA. Asi son las diferentes bandas latinas que hay en Espana. teinteresa.es. [En linea]

or de 10 de 2012. http://www.teinteresa.es/espana/diferentes-bandas-latinas-Espana o 784123315.
heml.
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Los «Latin Kings» emplean preferentementelos colores amarillo y negro®, tanto en
panuelos como en collares. El nimero cinco tiene un significado particular para los
«Latin Kings», y un pentaedro o una estrella de cinco puntas es su figura secreta. El
Circulo, es una figura perfecta con sus 360°, nimero que se emplea en determinados
ritos de la banda, y es también el nimero de cuentas de sus collares. En los tatuajes
representan su simbologfa: una corona, una estrella de cinco vértices, un rey coronado,
el nimero s, o un castillo con cinco torres, acompafiados de ciertas letras como LK,

ALNK, ALKQN, STAS. Los «Latin Kings» se saludan con los tres dedos formando

una corona de tres vértices’, (teinteresa, 2012).

Las reglas de la banda se recogen en el «Kingdism», que recoge las normas de
obligado cumplimiento para todos los miembros, de tal forma que una infraccién de
sus preceptos podria suponer consecuencias funestas*’.

45 A veces también el rojo.
46 TEINTERESA. Asi son las diferentes bandas latinas que hay en espafia, op. cit.

47 LOPEZ SALVADOR, C. Grupos juveniles violentos. El fendmeno emergente de las bandas latinas
en Ponent. Barcelona : Master en politiques publiques de seguretat UOC-ISPC 2011-2013, 2012.
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Caracteristicas de la banda

Para conocer la historia, organizacién y funcionamiento de la banda latina «Latin
Kings», es muy interesante la descripcién que como «hechos probados» da la sentencia
693/2012 de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo sobre la asociacién ilicita «Latin
Kings»:.

«A las 22.00 horas del dia 14 de febrero de 2000, en la Plaza de la Constitucion de
la localidad de Galapagar, el acusado Porfirio (Millonario), procedié a la fundacion en
Espana de la Sagrada Tribu América Spain (S.T'A.S.) de la Todopoderosa Nacion de los
Reyes y Reinas Latinos (A.L.K.Q.N.)».

Porfirio, de la «Sagrada Tribu Atahualpa de Ecuador», fue el autor de los estatutos
de la banda en Espafa, a imagen y semejanza de los de ecuador.

«Posteriormente, la banda fue evolucionando hacia una estructura fuertemente
jerarquizada -desde la que se dirigen los designios, se imparte érdenes e instrucciones
y se coordinan las actuaciones-, estratificada en distintos niveles; en la que ocupa la
cuspide Porfirio... En un escalén inmediatamente inferior a Porfirio, los denominados
s Nombramientos... En el escalén siguiente a los nombramientos anteriores, se
encontraban los Sagrados. Por debajo de los mismos, los Regionales del Reino -el Inca
Supremo y el Cacique Supremo-, para coordinar el funcionamiento de los 4 Reinos
existentes (Barcelona, Valencia, Murcia y Madrid -denominado Reino Inca-)».

«En un escalén inmediatamente inferior, los 5 Supremas. Debajo de ellos, los
Principes de Corona, personas responsable de varios capitulos o distritos, y cuya
funcién era, entre otras, transmitir las érdenes de los estamentos superiores a dichos
capitulos y de servir de enlace entre el Inca de cada capitulo y el nivel superior. Tras los
anteriores, los Oficiales de Capitulo. Y finalmente, los capitulos, base de la organizacién
en su estructura a nivel territorial, en la que se dividen las zonas de actuacién de cada
grupo».

La sentencia también recoge las reuniones «semanales de capitulo, de “posicién”
(solo para dirigentes), generales, con una periodicidad mensual, y universales, una vez
al afio», y las normas (Literatura). Tenfan un odio especial a los «Netas» que

«...decidieron declarar la guerra a nuestra nacién, pero ellos nunca ganardn por
que los reyes nunca perdemos siempre triunfaremos porque somos gente dispuesta a
derramar nuestra sangre y dar vida si es necesario, para luchar en contra de los que nos
nieguen y defender nuestra querida y toda poderosa nacién.

Un punto frecuentado tanto por los «Latin Kings», como por los «Netas» eran,
como ya hemos citado, los bajos de Azca. Los miembros de las fuerzas de seguridad
que intervinieron en febrero del ano 2006 en la discoteca «Casablanca», en los «bajos
de Azca», confiscaron numerosas armas blancas. Durante los primeros anos, hasta el
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afo 2004, no existia un grupo policial especializado en bandas latinas, por lo que hasta
entonces no estdn debidamente documentadas las actuaciones violentas de la banda.
La propia sentencia senala la diferencia:

«Al contrario de lo que acontece especialmente a partir del afo 2004, en el que
se han producido numerosos sucesos con actos de violencia relacionados con dicha
organizacién tanto en el dmbito interno, en forma de lesiones, amenazas, extorsiones
o coacciones a los propios miembros de la banda, como de agresiones a terceros.

Fundamentalmente respecto de la banda rival los «Netas», a la que la organizacién
quiere exterminar con la finalidad de dominar en exclusiva los distintos territorios del
Reino Inca de Madrid; de modo que la programacién de ataques contra los mismos
ha centrado los debates y los objetivos de las reuniones y capitulos, constituyendo tales
acciones ordenadas, programadas y ejecutadas por la organizacién, un aspecto esencial
de la actividad de la Nacién «Latin Kings» en Madrid».

La seccién espanola de los «Latin Kimgs», se denomina «la Sagrada Tribu América
Espafia», y agrupa s «reinos» situados en Madrid (Inca), Barcelona (Hispano), Valencia

y Alicate (Maya), Murcia (Azteca) y Canarias (Chibcha).

Figura 6 Presencia de los Latin King (Censo del Ministerio de Interior).

Los primeros grupos de «Latin Kings» aparecen en el madrilefio barrio de Lavapiés,
a finales del ano 2002 y poco a poco se extienden a otras ciudades espafiolas (como
Barcelona, Valencia, Murcia etc.).
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Las reglas establecidas en la organizacion se recogen en el «Kingdism», una especie
de Biblia de obligado cumplimiento para todos los miembros, y donde la infraccién de
algunos de sus articulos puede acarrear graves consecuencias al infractor*.

Entre sus principios destacan «respetar a hermanos y hermanas, a la corona y
a la nacién», la «honestidad»*, la «unidad»”, y el «conocimiento»'. Los preceptos
recogidos en el «Kingdism» son extremadamente estrictos y raras veces incumplen las
normas, por temor a los castigos aplicados por sus propios lideres. A pesar de que los
Mossos D’Esquadra desarticulan la direccién de banda en Catalufia en marzo de 2014,
y que la ctpula fuera disuelta en Madrid en 2013, sus capitulos siguen latentes, y sus
ramificaciones activas™.

Pero mientras otras bandas han incrementado su actividad de forma notoria, los
«Latin Kings» han reducido la misma tras anos de fuerte presién policial.

Situacion actual

De acuerdo con los datos proporcionados por el Censo del Ministerio del Interior,
actualmente se han identificado dos capitulos de «Latin Kings» en Andalucia (Mdlaga y
Sevilla); dos capitulos en la Comunidad Auténoma de Aragén (Zaragoza y Huesca); dos
capitulos en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (Burgos y Aranda de Duero);
tres capitulos en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Albacete”, Caudete
y Yuncos); dos capitulos en la Comunidad Auténoma de Baleares (Mallorca™); nueve
capitulos en Comunidad Auténoma de Madrid (Leganés, Mdstoles, Puerta del Angel,
Entrevias, La Elipa, 12 Octubre, Vallecas, Alcobendas y Fuenlabrada) un capitulo en
la Comunidad Auténoma de Navarra (Pamplona); cuatro capitulos en la Comunidad
Auténoma de Valencia (Benidorm, Elche, Alicante y Valencia) y cuatro capitulos en la
Comunidad Auténoma de Murcia, con 4 (Cartagena, Murcia, Totana y Jumilla)”.

48 LOPEZ SALVADOR, C. Grupos juveniles violentos. op. cit.

49 «Tu palabra es tu corona, tu corona tu nacién. Un rey vivird por su palabra».
so «Uno para todos y todos para uno».

st Referencia al conocimiento de su doctrina.

s2 CALDENTEY, D. Quiénes son y cémo operan las bandas latinas activas en Espana.
LAINFORMACION.COM . [En linea] 06 de 03 de 2016. http://www.lainformacion.com/espana/

principales-bandas-latinas-activas-Espana o 896010688.html.

53 Se hacen llamar los Watos Locos.
s4 Bajo la denominacién de capitulo Tribu Mondrquica y capitulo Islam.

s EUROPA PRESS. El mapa de las 427 bandas juveniles violentas en Espana fichadas por Interior,
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« Trinitarios»

Una década después de su implantacién en Espana, las bandas latinas siguen estando
en auge entre ellos los «Trinitarios», que era un grupo minoritario con presencia solo
en las ciudades de la zona sur de la capital. Se consideran muy agresivos, habiendo sido
procesados por dos asesinatos, y su presencia ha aumentado de forma notoria. Si antes
eran los grupos liderados por ecuatorianos —como los «Latin Kings» o los «Netas»—
los que acaparaban el «poder» en la calle, ahora son los grupos dominados por
dominicanos los que predominan: «Dominican don’t play» (DDP) y los «Trinitarios».

Caracteristicas de la banda

Los «Trinitarios» nacen en los Estados Unidos, entre los presos de origen dominicano.
La banda latina de los «Trinitarios» se comienzan a conocer en Espafa a principios
del afno 2005, y estd compuesta mayoritariamente por dominicanos, pero incluyen a
jovenes de otras nacionalidades. Los «Trinitarios» nacen en nuestro pais como una
escisién de los «Dominican don’t play». Un miembro de los DDP que mantenia
opiniones discrepantes con la direccidn, viaja a la Republica Dominicana, entrando
en contacto con la direccién de los «Trinitarios», que le autorizan a crear una filial en
nuestro pafs. Comienzan con dos grupos dirigidos por un «guerrero universal» del que
dependen los «soldados».

op cit.

56 HIDALGO, C. y ALVAREZ, M. ]. El cédigo asesino de los Trinitarios, la banda latina mas
peligrosa de Madrid. ABC.es. [En linea] 26 de 06 de 2014. http://www.abc.es/madrid/20140626/
abcp-banda-latina-peligrosael-codigo-20140623.html.
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Cuando se encuentran, su saludo es «Dios, Patria y Libertad»; visten de verde y su
ndmero de referencia es el 7. Los «Trinitarios» no permiten actuar a otras bandas en lo
que consideran su zona propia’’.

De nuevo acudimos a una sentencia de la Sala de lo Penal del TS, la 337/2014.
Como recoge la sentencia, la Seccién novena de la Audiencia Provincial de Barcelona,
en su sentencia de 2 de Abril de 2013, «considera probado» que

«La «sociedad secreta la Trinitaria» se fundd en 1987 en una prision de Nueva York
(EUA) por el dominicano Felipe Desiderio “Chapas” con la finalidad de aglutinar todos los
internos de dicho origen para hacer frente a otros colectivos similares tales como «Dominican
don’t play» , «Bloods» o «Latin Kings». En Espana se fundé en 2001 en la prision de Alcald
Meco, (Alcald de Henares), y a partir de 2007 se tuvo conocimiento de su expansion en
Lleida, y Barcelona, y estd formada actualmente por un grupo al manos de 100 personas».

La normativa interna de Los «Trinitarios» se establece a dos niveles, «una de uso
restringido a los lideres relevantes, en la que se recoge la historia, la organizacién
y oraciones», y un conjunto de normas que deben ser aprendidas y obedecidas
integramente.

«El desconocimiento, desacato o disidencia estdn sancionados con castigos fisicos de
distinta indole, que van desde «segundos de bendiciones» (reprension que consiste en que
dos miembros golpean los hombros del castigado mientras este debe permanecer inmdvil),
los «tablazos» (infligir golpes con un baston o tabla maciza en las nalgas y espalda), y en
casos mds graves (disidencia), se «hacer la X» consistente en marcar una X de dimensiones
mds o menos grande, con una arma blanca)».

Los «Trinitarios» mantiene una organizacién jerarquia piramidal, en la que se
atribuyen responsabilidades, se reparten tareas. Se financia —entre otros medios- de
cuotas periddicas. Sobre sus actividades:

«La actividades habituales ademds de la coercion a los miembros del grupo mediante
el empleo de los castigos, «bendiciones», «tablazos», «marcar con la X» o la muerte, son
los robos violentos, el trifico de estupefacientes y las «cacerias» o «caidas» consistente en la
agresion planificada a otros grupos, sea por represalia por ataques precedentes sea con el fin
de lograr el dominio territorial, siendo una de sus metas establecerse en el territorio, parques
pitblicos o plazas, o instalaciones deportivas».

La organizacion se articula en tres estratos: el de direccién central, ubicado en la
Republica Dominicana, otro en el pais o incluso de la Comunidad Auténoma ejercida
por «los supremas», y dentro de los diferentes barrios se encuentran los denominados
«bloques» (cedulas de personas), dirigidas por un «bandera», o un «bandera de honor
cuando dirige a diferentes bloques de una misma regién.

57 LOPEZ SALVADOR, C. Grupos juveniles violentos. ap. cit.
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«En cada bloque se integra por un mdximo responsable, primer cabeza, un segundo
cabeza, llamado cabeza de paz, y un tercer cabeza sobre quien recae la tarea de planificar
y dirigir las acciones violentas o «caidas» contra los colectivo que consideran rivales, asi
como también el llamado “disciplina” cuya funcion es mantener el orden en las reuniones
y dirigir los castigos contra los propios miembros de grupo, el «tesorero» recaudador de las
cuotas obligatorias, «los guerreros» o miembros que han demostrado su valor y los «soldados»,
Jjuramentados o no juramentados, que son miembros de base sin poder de decision, debiendo

solo obedecer a los cargos anteriores».

Figura 7 Presencia de los Trinitarios (Censo del Ministerio de Interior)

Los «Trinitarios» serfan ilegalizados por el Tribunal Supremo en julio de 2014, por
su secretismo™, reparto de cargas, la jerarquia y su finalidad delictiva. Sus principales
principios son: «unidad; paz y amor; respeto; cddigos; decisién y coraje; dignidad
y orgullo; y Dios con nosotros». La trinidad que les da razén de ser a los «3nt»
(«Trinitarios»), es decir «Dios, Patria y Libertad. EY DY PY».

58  Se autocalifican como «organizacién secreta.
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Sus principales enemigos son los «Neta» y los «Dominican don’t play», mientras
que mantiene buenas relaciones con los «latins»”

Los «Trinitarios» emplean un «diccionario» de cédigos basado en cifras y letras
para comunicarse dentro del grupo. Asi, a los «Netas» les denominan «M.20», a los
espafioles «6.14»; a los funcionarios de prisiones «1.64», a los gitanos «6.20», a los
«moros» «3.11» y a la policia, «2.36».

Entre sus obligaciones estin que «Cada trinitario tiene que buscar mds soldados
y juramentarlos para que la familia crezca y sea mds grande y fuerte» o que «Cada
trinitario es un guerrero astuto que tiene que estar preparado para un 30 30 [guerra].
Tiene que ser valiente y no puede demostrar miedo»*’.

Los «Trinitarios» han conseguido captar la atencién medidtica con sus acciones.
Asi, el 6 de marzo de 2016, en la Puerta del Sol de Madrid se presencié una auténtica
batalla entre dos bandas latinas, tras la que fallecié un adolescente de 15 anos, miembro
de los «Trinitarios» , consecuencia de las acciones de los «Dominican don’t play» .

El 11 de octubre de 2016, la Policia Nacional detuvo a siete integrantes de los
«Trinitarios» por el asesinato -25 de septiembre- de un menor en el barrio de Puente de
Vallecas, en Madrid. Incluso este mismo afno, agentes de la Policia Nacional detuvieron
a dos menores pertenecientes a los «Trinitarios», acusados de los delitos de lesiones y
tentativa de homicidio, al agredir varias jévenes por no pertenecer a su propia banda.

Presencia actual

Segln informé el Inspector jefe de la Brigada Provincial de Informacién de la
Jefatura Superior de Policia de Madrid, la banda latina los «Trinitarios», es la mds
activa en la capital en estos tiempos, mientras que otros grupos latinos han reducido
su actividad delictiva al estar sometidos a una mayor presién policial. De acuerdo a los
datos ofrecidos por el censo del Ministerio del Interior, los «Trinitarios» desplegarian
dieciséis «bloques»”, la mayoria de los cuales —doce- estarian en Madrid. De hecho es
la banda con una mayor presencia en la citada Comunidad Auténoma.

Particularmente se ha detectado su presencia en Leganés, Vallecas, Alcald de Henares,
Usera, Cuatro Caminos-Tetudn, Villaverde Alto, Villaverde Bajo, Fuenlabrada, Parla,

s9 HIDALGO, C. y ALVAREZ, M. J. El cédigo asesino de los Trinitarios, la banda latina mas
peligrosa de Madrid, op. cit.

6o HIDALGO, C.y ALVAREZ, M. J. El c6digo asesino de los Trinitarios, la banda latina mas
peligrosa de Madrid, op. cit.
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Valdemoro, Collado Villalba y Orcasitas. Fuera de la comunidad auténoma de Madrid,
tiene presencia en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Guadalajara), la
Comunidad Auténoma de Castilla-Ledn (Burgos), en la Comunidad Auténoma de

Aragén (Zaragoza), y en la Comunidad Auténoma de Baleares (Mallorca)®.

«Dominican don’t play»

JERARQUIA DE LOS DDP

Supremo w Maxima categoria

Soberano —— Percha

1°Inca 2° Cacique  3°Jefe 4° Tesorero 5" Secretario
de Guerra

Soldados

Reglas:
Se imponen severos

Fase probatoria 5
castigos en caso de

CARACTERISTICAS DE LOS MIEMBROS

Gorras vistosas o pafiuelos que —
marcan distintas jerarquias

No suelen lievar tatuajes

Cadenas y crucifijos -——

Saludo:
Con el dedo
corazon doblado

Collar de cuentas:

Con los colores de la bandera
dominicana (blanco, azul y
rojo). El largo y la canfidad de
colores marcan el rango del
individuo

Suelen reservarlos para sus
reuniones privadas para no

no sequir sus 27 ser identificados por la policia
Fase observatorio normas
SEIS GRUPOS EN MADRID _ Ropa:
Alcobendas Tipo rap o hip hop, con
Prision Integrantes: Unos pantalones anchos
Lavapiés- J} de Alcala 150 (no todos son
Embajadores de Henares activos)
N Emblema
de |a banda
Pozuelo o\ o Edad: Entre 13
b y 30 afios con
Campamento-——3 escasa presencia
Aluche Ll femenina
SR X =
Villaverde — Calzado:

Deportivo de marca

En 2012, tras la caida de la ctipula de los «Latin Kings», «Dominican don’t play» se
convertirfa en la banda mds activa y mejor organizada. De hecho, segtin los informes
de la Fiscalia General del Estado del afio 2012, era la banda latina que mds delitos y de
mayor gravedad habia cometido en los tltimos afios®.

La accién policial se centré en esta banda. Asi, a mediados de noviembre del afio
2016, la Policia procedié a la detencién en Getafe del que estaba considerado como
uno de lideres de los «Dominican don’t play»“. El detenido, sobre el que se habia
dictado a una orden de detencidn, tiene un amplio historial delictivo como miembro

62 EUROPA PRESS. El mapa de las 427 bandas juveniles violentas en Espafia fichadas por Interior,
op cit.
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de los «<Dominican don’t play», banda que en los tltimos meses mantuvo numerosas

peleas violentas con los «Trinitarios»® (teinteresa, 2012).

Una pelea entre integrantes de ambas bandas en marzo de 2016, acabé con la vida
de un joven de 15 anos en la Puerta del Sol y la detencién de siete personas, entre ellas
otro menor, como presunto autor del apufalamiento.

Caracteristicas de la banda

Los origenes de los «Dominican dont play» estdn en los barrios de Brooklyn y el
Bronx de Manhattan, a principios de la década de los afos noventa, especificamente.
Posteriormente se extienden apareciendo en sitios tan dispares como New Jersey o
Miami, a Espana llegan ya en la década de los anos dos mil.

Las principales bandas latinas rivales son los «Trinitarios», «Latin Kings», «Crips»,
«Bloods» y «Netas». En Espana, la banda es sectaria y mantiene una estructura muy
cohesionada: Mantienen una rigida disciplina interna por medio de la imposicién
de fuertes castigos si no se cumplen las normas. Su aspecto mds caracteristico es su
«territorialidad», y sus componentes se rednen en espacios publicos, especialmente
parques y plazas, en ciertos barrios de Madrid como Villaverde, Tetudn, Carabanchel,
o en el centro de la ciudad. Hacen «desaparecer» al resto de la poblacién de sus zonas

«colonizadas» mediante intimidaciones y amenazas®.

La sentencia n°: 1057/2013 de la sala de lo penal del TS, define a la banda:

«Dominican Don 't Play...es grupo urbano que opera en Esparia desde diciembre de
2004, formado por jovenes fundamentalmente de origen dominicano, con una estructura
Jerarquizada, organizada en «Coros», que son agrupaciones locales, estando la banda
liderada por el «Suprema» -jefe de los coros-. Cada «Coro» mantiene su propia jerarquia,
sus componentes de rango inferior se llaman «Primicias», los intermedios «Coronas» y los
lugartenientes «Perlas», y el jefe «Corona Suprema».- Su objetivo externo mds definido
es la defensa del territorio que consideran propio, lo que provoca conflictos con otras
bandas rivales, como «Netas», « Trinitarios» y «Forty Two, sin que conste suficientemente
acreditado que su finalidad sea la comision de delitos contra la vida, la integridad fisica,
la libertad o el patrimonion.

Y la sentencia n°: 1.057/2013 el TS recoge ciertos aspectos también interesantes. En
principio no existe nada ilicito en estos agrupamientos, ya que el asociacionismo es un
derecho reconocido por el art. 22 de la Constitucién pero:

65 TEINTERESA. Ibid
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«No quiere ello decir que se trate de un derecho absoluto: como cualquier otro, no estd
exento de limites, entre los cuales ambas normas expresamente proscriben las asociaciones
que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito, que serdn consideradas ilegales,
asi como las asociaciones secretas y de cardcter paramilitar, que se declaran rotundamente

probibidas.

Es mds, la sentencia enumera algunos rasgos troncales entre «Lating Kings»
y «Netas», que previamente habfan sido ilegalizados: se organizan bajo un sistema
jerdrquico piramidal; son territoriales; tienen una divisién celular (reinos, capitulos
o «chapters», coros...); cada grupo cuenta con sus normas, que define su credo y el
conjunto de reglas de obligado acatamiento; el control de la estructura interna se
obtiene con el acatamiento a las reglas y una disciplina férrea.

Imponen aportaciones econdémicas periddicas; y la incorporacién al grupo, se hace
mediante un ritual, (soportar castigos fisicos, o cometen acciones delictivas, como
atracos y agresiones).

La citada sentencia, mantiene que «los Dominican Don’t Play, en gran medida
responde a esa misma etiologia descrita para los dos casos anteriores»:

«Es un hecho notorio que los «DDP», cuyos origenes se remontan al Nueva York de
los arios 90, se afianzan en Espana como «tribu» en diciembre de 2004. Sus raices latinas
entroncan con los dos grupos anteriormente sefialados («Latin» y «Netas»), de los que se
desgajan por sus continuas desavenencias, principalmente por razones de nacionalidad,
decidiendo configurar su propia «tribu». Asi lo expone la sentencia combatida, pues asi
lo apunté también el Inspector del CNP que, como perito en la materia, depuso en el
plenario»

Al igual que ocurriera con la banda latina de los «Latin Kings», la de los «Domican
Don't Play» ha pasado de ser la mds activa en los Gltimos afos a estar fuertemente
controlada policialmente.

En una reciente operacidn, el ocho de febrero de 2016, la Policia detendria a once
de sus miembros por la agresién a un menor en Villaverde.
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Presencia actual

Figura 8 Presencia de los Dominican don’t play (Censo del Ministerio de Interior).

La tercerabanda, con mayor niimero de «coros»*” esactualmente la delos «<Dominican
don’t play». Se han detectado, de acuerdo con el censo del Ministerio del Interior,
once «coros» de los DDD, de los cuales ocho estarfan en la Comunidad Auténoma
de Madrid, particularmente en Alcobendas, Lavapiés, Prosperidad, Villaverde, Usera,
Tetudn, Argiielles y Campamento. Ademis se ha detectado un «coro» en la Comunidad
Auténoma de Castilla la Mancha (Guadalajara), y dos «coros» en la Comunidad
Auténoma de Aragén (Zaragoza y Huesca)®.

Los Neta

Los «Netas» es una banda latina, que nace en la prisién de Oso Blanco de Puerto
Rico, como mecanismo de defensa ante las acciones de otros grupos latinos, en la
década de los afios setenta. De acuerdo con su propia pdgina Web:

67 Equivalente a los capitulos de los Latin Kings
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«La Asociacién Neta nace en Espana con las primera migraciones que se pmducen
desde el continente americano, en un principio los integrantes de esta asociacion no eran
conocidos ya que apenas representaban un pequerio niimero de personas repartidas por todo
el territorio espanol. Cuando se comienza a conocer esta asociacion hace apenas un par de
anos [2003], cuando se ve la necesidad de proteccion frente a otros grupos rivales (sic)».

Los «Netas» constituyen la segunda banda latina més extendida en Espafia, y aunque
su origen es puertorriqueno, sus miembros son mayoritariamente ecuatorianos. En la
simbologia de la banda, destacan corazones pintados con los colores nacionales de
Puerto Rico. Estos mismos colores -azul, blanco y rojo- son empleados en la ropa,
panuelos o gorras y suelen llevar collares de cuentas con forma de corazén.

Los collares tienen 78 cuentas blancas (los 78 pueblos de la isla de Puerto Rico);
siete cuentas negras (siete primeros capl'tulos del grupo); y una cuenta roja (sangre
derramada). Delimitan su territorio pintado las paredes con una «N» o un corazén,
se saludan cruzando los dedos indice y corazén mientras dicen «Neta de cora». Sus
normas de obligado cumplimiento se resumen en veinticuatro articulos, que obligan
a todos por igual®.

Los «Netas» fue una de las bandas latinas autorizadas a convertirse en «asociacién
cultural» en Cataluna.

Caracteristicas de la banda

Los “Netas» constituyen un grupos sanguinario, sectario y cerrado, de acuerdo con
la informacién obtenida por la policia sobre la banda en sus zonas de reunién mds
frecuentes (especialmente en el Puente de Vallecas). Entre sus «<normas sagradas» que
deben cumplirse integramente se encuentra:

69 LOPEZ SALVADOR, C. Grupos juveniles violentos. op. cit.
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«Ser puntual, para que las cosas funcionen, cuidar uno de los otros, no permitir
humillaciones hacia otros hermanos, cuando salgamos, salir siempre juntos con la gente de
nuestro pueblo, y siempre juntos, no dejar a nadie solo, no robar en tu barrio o en la zona
en la que vives, toda norma que no se cumpla serd penalizada con firmeza»°.

La sentencia 11291/2007 de 20 de enero de 2009, afirma que:

«Los acusados. ... pertenecen a la banda llamada «Netas». Dicha banda es una asociacion
de cardcter estable, organizada con jerarquia interna, que promueve la comision de actos
violentos, sobre todo contra la banda rival denominada «Latin Kings» a la que pertenecia
el fallecido y que fue el motivo de la agresion. La organizacion dispone de una especie de
manifiesto a la que denominan «Asociacion pro derecho del confinado Neta-Normas de la
Asociacidn» en la que, aun veladamente, se promueven este tipo de actos de venganza y
violencia”. (sic)»

La resolucién 616/2015, de la sala de lo penal del tribunal supremo, califica a la
Asociacién denominada «Netas» de:

«...asociacion ilicita que les exige el pago de cuotas y a veces de multas, recurriendo
sus miembros para hacer frente a ello a la comision de delitos contra la propiedad para
autofinanciarse. Ademds sus miembros se encuentran involucrados en delitos de homicidios
consumados e intentados, de lesiones, de trdfico de estupefacientes, robo con violencia,
amenazas, coacciones y tenencia ilicita de armas.
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Figura 9 Presencia de los Neta (Censo del Ministerio de Interior).

Siete miembros de este grupo fueron detenidos el 3 de julio de 2012, por el asesinato
de un «Latin Kings» en el madrilefio barrio de Vallecas. Mds recientemente, el 26 de
septiembre de 2016, fue acuchillado un ecuatoriano de 17 afios, el menor fallecié como
consecuencia de las heridas por arma blanca durante una reyerta entre bandas latinas
en el Puente de Vallecas. Otro varén ecuatoriano de 25 afos, resultaria herido, ambos
pertenecian a los «Netas»

El dia siguiente, un joven dominicano de 21 anos es herido por arma de fuego,
también en el Puente de Vallecas y que, de acuerdo con los testigos, se debié a una
venganza de los «Netas» contra los «Trinitarios» por la muerte del dia anterior.

Situacion Actual

El censo de bandas del Ministerio del Interior, le atribuyen diez grupos tipo
capitulo, de los cuales siete estarfan ubicados en la Comunidad auténoma de Madrid,
particularmente en Vallecas (2), Quintana, Villaverde, Arganzuela, Torrején de Ardoz
y Parla.



D.T. o4/2017 El problema de las «<maras» y bandas latinas...

Ademds se ha detectado un capitulo en la Comunidad Auténoma de Castilla la
Mancha (Guadalajara), un capitulo en la Comunidad Auténoma de Castilla Le6n
(Burgos) y un capitulo en la Comunidad Auténoma de Baleares (Mallorca)”.

Figura 10 Presencia de los Forty Two (Censo del Ministerio de Interior).

«Forty Two» y «Blood»

Caracteristicas de las bandas

Las primeras noticias sobre los «Forty Two» aparecen el 5 de febrero de 2006,
cuando en la zona de ocio situada en los bajos de Azca, un ecuatoriano de 25 afos
muere acuchillado por cinco miembros los «Forty Twon.
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Figura 11 Presencia de los Blood (Censo del Ministerio de Interior).

La Audiencia Provincial de Madrid, condena al dominicano Stalin R.L., miembro
de los «Forty Two», grupo de dominicanos que se creé en agosto de 2005, con «una
estructura jerdrquica y entre cuyos fines se encuentra la realizacién de actividades
criminales».

Mais recientemente destaca la detencidn, también en la zona de Azca, de un
ecuatoriano que se identificarfa como «Rey Coronado» de la banda «Forty Two», y
que fue senalado como el autor material del apunalamiento de otro ecuatoriano.

En enero de 2013, La Audiencia de Barcelona condené a 17 afios de cdrcel al lider de
los «Blood» en Barcelona. El citado lider ordend la muerte de un miembro que queria
abandonar la banda. El crimen ocurrié el 17 de septiembre de 2009 en Hospitalet,
cuando un menor de edad disparé en el pecho a la victima que se encontraba con su
pareja.

Por su parte, el juzgado de menores de Pamplona condené a seis miembros de
los «Blood 9o1», a quince meses de internamiento por «pertenencia a organizacién
criminal». Y los Mossos d’Esquadra detendrian a 25 presuntos integrantes de la banda

latina los «Blood» en marzo de 2014, en la comarca barcelonesa del Baix Llobregat.
Tribunal Supremo. Sala de lo Penal en su sentencia de 22 de diciembre de 2015 afirma en
los antecedentes:

«Los “Bloods” son una banda latina que se dedica a la realizacion de actividades
violentas, estructurada en los denominados BLOQUES que son demarcaciones territoriales;
BLOQUE de la localidad de Sant Boi, el cual mantiene una posicion de superioridad
respecto a los BLOQUES de Hospitalet de Llobregat. A su vez, el BLOQUE de Hospitalet
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se divide en dos zonas territoriales, TORRASSA y CAN SERRA. Dicho entramado se
estructura en los siguientes cargos: SUPERIORES, ACTIVADOS y OBSERVADORES.
Entre los denominados activados existen diferentes funciones, entre las que se encuentran las de
Secretario, Tésorero y Guerrero. Para formar parte de la banda se ha de pasar por diferentes fases,
como Observacion, Soldado, «Blood» y finalmente «Blood» Mdster. Los Superiores dan drdenes a los
activados y éstos a los observadores. Para formar parte de la banda como miembro activado se precisa
la permanencia en el mismo durante un periodo minimo de dos anos y realizar lo que denominan
«PROBAR LA SANGRE>, es decir, apuialar por la Nacion «Blood,s». Los colores mds significativos
de pertenencia a la banda son el rojo, el negro y el verde. También tienen simbolos identificativos como
las siglas ADS que significa «Amor de Madlre», la relacion de niimeros 311» 0 «CRIPS KILLED» 0
la estrella de cinco puntas».

Situacion actual

De los «Forty Two» se han identificado dos capitulos, ambos en la comunidad auténoma de
Madrid (Alcorcén y Leganés). En relacién con los “Blood» , se han identificado dos «bloques»
uno en la Comunidad Auténoma de Madrid (Méstoles) y otro en la Comunidad Auténoma
de Aragén (Huesca)™.

Independientes

El Ministerio del interior ha detectado bandas latinas, independientes de las seis mayores
anteriormente citadas, en nueve comunidades auténomas. En la Comunidad Auténoma de
Aragén: «Black Panther» (Zaragoza); en la Comunidad Auténoma de Asturias: Los «Chucufi»
(Gijén); Comunidad Auténoma de Baleares: la «Comunidad Baby King» (Mallorca), «Bling
Blingy (Mallorca), «One Blood» (Mallorca) y «Surefios» (Mallorca); en la Comunidad
Auténoma de Castilla la Mancha: «Latin Brothers» (Torraba, Albacete), «Trio Latino» (Hellin,
Albacete); en la Comunidad Auténoma de Castilla Ledn: «Master of the Street» (Valladolid); En
la Comunidad Auténoma de Madrid: «Warriors 13» (Villaverde), «Yekas» (Alcobendas,), «Big
Boys» (Torrején de Ardoz), «Providence Salvatrucha Locos» (Alcobendas); en la Comunidad
Aut6noma de Navarra: «Blood 9or» (Pamplona); en la Comunidad Auténoma de Rioja: «Stin
King/Queen» (Logrofio), «STL 24.7» (Calahorra); y en la Comunidad Auténoma de Valencia:
«Bola 8» (Valencia), «The Prestige Family» (Valencia)”.
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Figura 12 Presencia de independientes (Censo del Ministerio de Interior).

La accion policial contra las bandas latinas

«Desde que se fundara hace 15 afos la primera pandilla, la de los «Latin Kings»,
el ADN de estos grupos no ha variado». En el afo 2015 ya se habian cometido diez
asesinatos, y las bandas mds activas eran las dominicanas, especialmente los « Trinitarios»
y DDPD, tras las que ahora se encontraban en sus peores momentos las ecuatorianas, los
«Netas» y los «Latin Kings». Las cuatro han sido declaradas por el Tribunal Supremo
organizacién criminal’.

Alguno de los indicadores del éxito de la accién policial contra las bandas latinas son
nimero de diligencias abiertas y detenciones producidas, y la capacidad de conocer
o estimar con bastante precisién la incorporacién de nuevos reclutas a las citadas
bandas”.

74 ALVAREZ, M. Bandas latinas: expulsados de Espafia con més de 200 antecedentes. ABC. [En
linea] 02 de 03 de 2015. http://www.abc.es/madrid/20150302/abep-expulsados-antecedentes-20150301.
html.

75 EUROPA PRESS. El mapa de las 427 bandas juveniles violentas en Espana fichadas por Interior,
op cit.
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* Las bandas latinas, arrojaron un saldo de 318 diligencias y 437 detenidos, entre
ellos, 80 menores. Si bien el nimero de operaciones realizadas contra bandas
violentas en general, ha disminuido durante los tltimos seis meses del ano
2015, esta tendencia no se confirma en el caso de las bandas latinas, que se
mantuvieron al mismo nivel.

* Respecto a los nuevos integrantes que se incorporaron las bandas latinas en el
afo 20157, las cifras aportadas por la Guardia Civil y la Policia son diferentes,
como lo son sus demarcaciones y su zona preferente de actuacidn. Asi, mientras
la Policia cifra en 98 el nimero de nuevos miembros de las citadas bandas latinas,
la Guardia Civil los eleva a 16977.

Parece oportuno diferenciar entre las acciones en Madrid y en Barcelona.

Actuacidén contra las bandas latinas en Madrid

Se estima que actualmente podria haber en la Comunidad de Madrid entre 250 y
300 miembros de bandas latinas, frente a los 800 que se estimaban en el afno 2008.
Los mds numerosos son los «Trinitarios» con 8o elementos, seguidos de los «Netas»
con 60; los DDP con 505 y los «Latin Kings» con 30. Estos cuatro grupos con mayor
presencia han sido declarados ilegales por el Tribunal Supremo. En las 89 operaciones
realizadas por la policia contra las bandas latinas, se detendria a 198 miembros de las
mismas’".

De acuerdo con un articulo firmado en El Mundo por Pablo Gil™, el problema de
las bandas latinas se trata de un problema enquistado durante mds de diez anos, en el
que periédicamente se producen repuntes de violencia: el ano 2016 se produjeron dos
asesinatos en reyertas entre bandas latinas, algo que no ocurria desde el afo 2012. Se
trataria, en opinién de la policia, de un incremento en el «nivel» de violencia, pero no
en el ndmero de actos delictivos, que se mantiene estable™.

76  Estos datos no incluyen la informacién obtenida por las policias autonémicas en las Comunidades
Auténomas de Cataluna y el Pais Vasco.

27 EUROPA PRESS, Ibid.

78 PELAYO, E Dominican, Trinitarios y los grupos neonazis acaparan la violencia en la Comunidad.
20 minutos. [En linea] 21 de 03 de 2016. http://www.20minutos.es/noticia/2698297/0/dominican-
trinitarios-grupos-neonazis-grupos-activos-madrid/.

79 GIL, P. El auge de las bandas latinas en Madrid, op. ciz.
80 La Policia detuvo a siete personas, cuatro menores, por la muerte de un joven con armas blancas,

ocurrida el 25 de septiembre. El § de marzo otro muchacho de 15 afios fue asesinado, también con
armas blancas; entre los siete detenidos cinco eran menores. Ademds de ambos homicidios, se vienen
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Las criticas no faltan. Asi, Bdrbara Scandroglio profesora de la Universidad
Auténoma de Madrid, y conocedora de primera mano de las bandas latinas, afirma
que la Gnica medida preventiva que se ha implantado realmente en esta década es la
policial, y que se ha intentado negar intencionadamente la realidad de los grupos de la
calle, sobre todo desde las instancias ptblicas de servicios sociales o las entidades que
gestionan subvenciones putblicas y medidas judiciales™.

En opinién de Bdrbara Scandroglio et al:

«Concluyendo, como profesionales de lo social debemos evitar confinar en la
«patologia», la «delincuencia» o la «marginalidad» a los jévenes que se implican con
us grupos en conductas desviadas y, responsablemente, interpretar el fenémeno como
sintoma de la condicién social en la que se encuentran algunos colectivos de jovenes,
sean inmigrantes o no. Las diversas manifestaciones del fenémeno, incluyendo
las «bandas latinas», no son «importadas»: los elementos culturales fordneos son
reelaborados a partir de los autéctonos y su «puesta en escena» depende del contexto
social, econémico y politico en el que vivimos»*

produciendo con frecuencia peleas y rifias extraordinariamente agresivas, como la que el 29 de agosto
llevé a un chaval de 14 afios al hospital con seis heridas por arma blanca, una de 30 centimetros.

81 GIL, P. El auge de las bandas latinas en Madrid, op. ciz.

82 SCANDROGLIO, B., LOPEZ MARTINEZ, J. Y SAN JOSE SEBASTIAN, M. C. 2008,
Revista Electronica de Investigacion Psicoeducativa, N° 14, Vol 6 (1), pdgs. 65-94. ISSN: 1696-2095
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GUADALAJARAS
-

Figura 13 http://www.publico.es/espana/427-bandas-juveniles-violentas-espana.html.

En su opinién la necesidad de «reconstruir un espacio de integracién social» es
necesario y urgente, ya que muchos de los jévenes latinos que se han implicado la
violencia o el robo «han sido primeramente victimas, no s6lo de una cultura de la
violencia en la que se mueven y movian una minoria de jévenes y grupos juveniles
autdctonos, sino también de una caza de brujas orquestada socialmente».

Opiniones aparte, las bandas latinas alcanzan a su punto culminate entre los afios
2005 y 2006, cuando sus miembros superan en Madrid el niimero de setecientos.

La reduccién tanto del nimero como de la actividad de los integrantes de bandas
latinas se atribuye a la accién de las fuerzas de seguridad, que consideran que «las
bandas latinas estdn bastante controladas en Madrid.

La prictica totalidad de los delitos y, en particular, los homicidios, estdn resueltos»®.
De las cuatro bandas citadas, dos son de origen dominicano, (los «Trinitarios» y
los «Dominican don’t play»), y las otras dos estin dominadas por ecuatorianos, (los
«Netas» y los «Latin Kings»). Si bien a nivel estatal los «Latin Kings» tiene una mayor
presencia, en Madrid se ven desplazados por los «Trinitarios». De acuerdo con la
policia:

83 GIL, P. El auge de las bandas latinas en Madrid, op. ciz.
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«Los “Trinitarios” han copado la escena de bandas latinas de Madrid, son los mds
activos y numerosos. En los iltimos anos han protagonizado bastantes ilicitos penales, como
robos con intimidacidn o menudeo de drogas de bajo nivel». En lo que va de ano, de los 131
miembros de bandas detenidos en Madrid; mds de 40 eran “Trinitarios»™.

Bérbara Scandroglio resalta la falta de medidas eficaces de prevencién municipales
o regionales, labor que queda en manos de la iniciativa de educadores sociales con
poca experiencia en la calle. Para Scandroglio, la labor policial ha sido negativa por que
«los jévenes condenados a penas de prisién son vistos como martires entre los suyos; la
cércel puede convertirse en el factor que identifique al joven con la banda, y por tanto
es mds probable que siga en activo cuando salga»; y propone «la insercién integral del
joven a nivel familiar, civico, académico y laboral y reconocer al grupo como actor
social»® (GIL, 2016); En opinién de Scandroglio et al:

«Las acciones destinadas a intervenir sobre el problema cuando ya se ha hecho visible
suelen ser de contencion y no se enmarcan en planes a largo plazo, lo cual supone también
que los profesionales que trabajan en lo social y son los responsables siltimos de la aplicacion
de dichas medidas se encuentran en constante precariedad, inestabilidad, discontinuidad
ylo voluntarismo»™.

En definitiva, sus propuestas estdin muy en linea con las aplicadas en Catalufa
y hoy abandonadas. No se puede discutir que Scandroglio tenga una gran parte de
razdn, pero sus andlisis fueron realizados en una época en la que tanto en la reptblica
de El Salvador como en la Comunidad auténoma Cataluna en Espana, se favorecian
politicas de tolerancia y reconocimiento, politicas que, no solamente no demostraron
su eficacia de forma fehaciente, sino que sirvieron para reforzar la organizacién criminal
en El Salvador, y desarrollar un grupo de delincuencia organizada en Cataluna. La
aplicacién de las medidas propuestas por Scandroglio deberfa ser complementarias
y no sustitutivas de las policiales y judiciales actualmente empleadas: «el palo y la
zanahoria», y no solamente «zanahorias» para todos.

Actuacién contra las bandas latinas en Cataluna:

Algunos conflictos entre «Latin Kings», «Netas» y «Masters» en el afio 2002,
despertaron el interés de la Guardia Urbana de Barcelona, que documenta su origen

84 Ibid.
8s  Ibid.
86 SCANDROGLIO et 4l, p. 79.
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e implantacién en Espafia 7 (Feixa & Canelles, 2007, pdg. 16). Pero la presencia de
las bandas latinas salta a los medios de comunicacién catalanes®® a comienzos de
octubre de 2003, tras el asesinato de Ronny Tapias, en un acto de venganza de los
«Netas» contra los «Latin Kings», lo que provoco auténtico pdnico en la poblacién en
general (Feixa & Canelles, 2007, pdg. 14). Tanto el Ayuntamiento como la Generalitat
ensayaron soluciones alternativas: dar naturaleza legal tanto a los «Latin Kings» como
a sus enemigos, los «Netas»®.

El Ayuntamiento de Barcelona fue responsable de gestionar los procesos de
conversién de ambas bandas latinas, un ejemplo finalizado en fracaso, que no fue
imitado por la comunidad de Madrid, donde bandas latinas eran mds violentas, y
donde se opté por la via policial y judicial.

En 2006, una faccién de los «Latin King» se constituyé la «Asociacién Cultural de
Reyes y Reinas Latinos de Catalufia». La asociacién serfa desmantelada por la policia
en 2015, cuando se detuvo a 29 de sus miembros, acusados de organizacién criminal,
tréfico de drogas, extorsién y lesiones.

«La intervencién estrictamente policial no da resultado, se tiene que complementar
con medidas sociales», apunta Carles Freixa, experto en bandas latinas y uno de los
impulsores de la legalizacién de estas facciones™.

Segin Freixa, en Espana no hay pruebas suficientes para calificar a todas las bandas
como grupos criminales y «la mayoria de veces son miembros que participan en
acciones de narcotréfico a titulo individual». Lating Kings, «Netas», «Trinitarios» y los
«Blood» s son las bandas mas numerosas en Catalufia y la edad de sus miembros oscila
entre los 14 y 40 afos y «los mds veteranos han convertido la banda en su forma de
vida», explican los Mossos’".

La «Organizacién Cultural de Reyes y Reinas Latinos de Catalufia» se presentd
publicamente, indicando que su objetivo era promover la cultura latina, a la vez
que se integraban en la sociedad local. Cuando fue creada, en el mes de julio de
2006, contaba con doscientos socios, mayoritariamente pertenecientes a los «Latin
Kings». Se designé presidenta de la asociacién a «Queen Melody», quien considero
este paso dado por las autoridades, esencial para la adaptacién de los inmigrantes de

87 FEIXA, C. Y CANELLES, N, De bandas latinas a asociaciones juveniles:. 2007, Educacio Porto
Alegre/RS, ano XXX, n. 1 (61), p., jan./abr., pigs. 11-28,p.16.

88 .Ibid., p.14.
89  GIL, P. El auge de las bandas latinas en Madrid, op. ciz.

9o GARFELLA, C. Las bandas latinas se debilitan en Catalufia. £/ Pass. [En linea] 13 de 11 de
2016. http://ccaa.elpais.com/ccaal2016/10/28/catalunya/1477686547 732737.heml.
o1 Ibid.
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Latinoamérica, a la vez que permitia mejorar la opinién negativa que sobre ellos tiene
la opinién publica”.

Tras la experiencia positiva para los «Latin Kings», los «Netas» seguirdn el mismo
camino, y se inscribieron en el registro de entidades como «Asociacién Sociocultural,
Deportiva y Musical de Netas», cuya finalidad era, entre otras, facilitar la «reinsercién
de presos»” (BAUZA, 2007). La legalizacién, no obstante, demostré ser un fracaso,
y los «Latin Kings», buque insignia de las bandas en Cataluna, se dividiria en dos
facciones.

La facciéon ALKQN opté por la violencia, la extorsién, las «caidas» y el trapicheo
de drogas. Unién de Pueblos, nombre bajo el que fueron legalizados, también haria
lo mismo durante una década -segtin los Mossos- pero amparados por el manto de la
Generalitat™.

La Policia, apoyada por la Fiscalia, decidi6 en 2011 cambiar de estrategia y dejar de
limitar las acusaciones contra los pandilleros a rinas callejeras o tenencia de drogas.
Desde ese momento, las operaciones de los Mossos contra las bandas han seguido el
mismo guion: acusarles de ser organizaciones criminales. Se cre6 la Unidad de Bandas
y se inicié una estrategia que ha dado sus frutos: los incidentes graves han caido en
picado y las peleas masivas han desaparecido”.

En 2013 se produjo la primera demostracion de la efectividad de la estrategia con
el desmantelamiento de «Black Panthers», que habian pasado de las peleas en las
plazas al tréfico de drogas. Entre 2014 y 2015 fueron desarticuladas las dos facciones
de «Latin Kings». La ilegal era liderada por Baby White, un catalin de nacimiento
que escalé en la cadena de mando tras casarse con la hermana de uno de los jefes de la
organizacién en Ecuador. Mds simbélica fue la detencién el 10 de junio del ano pasado
de 29 miembros de la faccién legal. Ese dia se descarté cualquier via contra las bandas
alternativa a la policial*.

Segin datos aportados por los Mossos d’Esquadra, el ntimero de personas
pertenecientes a bandas habria pasado de 3.600 en el afo 2012, a 1.500 en el afio 2015,
porque «para los jovenes ha dejado de ser un atractivo formar parte en una banda. Han
asimilado que el precio a pagar es la cdrcel».

92 AGENCIAS. (14 de 09 de 2006). Los Latin Kings de Catalufa se presentan en sociedad como
organizacion cultural. Obtenido de £/ Pais: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2006/09/14/actuali-
dad/1158184801 850215.html.

93 BAUZA, ]. La banda latina Netas se constituye en asociacién cultural. El Pais. [En linea] or de
06 de 2007.

94  GIL, PABLO. El auge de las bandas latinas en Madrid, op. cit.
95  Ibid.
96 Ibid.
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Los Mossos atribuyen este descenso al cambio de estrategia policial adoptado en 2012,
cuando se empezd a considerar estas bandas como «grupos criminales organizados» y
se les persiguié desde la Comisaria General de Investigacién Criminal.

Desde ese ano la Unidad Central de Bandas Criminales ha detenido a 263 miembros
de bandas, de los cuales 115 han ingresado en prisién y 63 han sido imputados por
distintos delitos”’.

El drea metropolitana de Barcelona, en especial el Hospital y Baix de Llobregat
son las zonas con mayor presencia de pandilleros, que desde hace varios afios ocupan
pisos para traficar con droga y huir de los parques y «han perdido el interés de
enfrentarse entre ellas, incluso se dan casos de miembros que pasan de una banda a
otra indistintamente por puro interés econémico»’’.

La lista de bandas latinas presentes en los barrios catalanes donde la inmigracién
sudamericana se arraigd es larga. Las bandas mds numerosas fueron «Latin Kings» y
«Netas», pero también lograron mantener su presencia los «Black Panthers» y «Blood»
-ambas desarticuladas por los Mossos- y, en menor medida, «<Dominican don’t play»
(DDP) y versiones de las «maras» salvadorenas como MS18”.

Las bandas, un problema de seguridad piblica

Jests Caballero Klink, fiscal superior de Madrid, presenté la memoria de la Fiscalia
de la Comunidad de Madrid durante la apertura del afio judicial de la regién. En el
acto, advirti6 del repunte en las actividades delictivas de las bandas latinas desde 2015 y
especialmente en 2016, en el que «estdn protagonizando hechos de especial gravedad»,
mientras solicitaba su disolucién. En el ano 2015 se detuvo a 139 pandilleros, un
ndmero muy superior a detenidos en el ano 2014, que se redujo a 77, aunque no se
produjo ninguna muerte.

La situacién ha incluso empeorado en el afo 2016, cuando se produjeron varios
homicidios atribuidos a bandas latinas.

Cristina Cifuentes, entonces delegada del Gobierno en Madrid, y hoy presidenta de
la Comunidad, opté por aplicar la Ley de Extranjeria para desarticular las bandas latinas
en Madrid. La delegacién del Gobierno, propuso «revocar con caricter inmediato los
permisos de residencia y de trabajo a sus integrantes y, en especial, a los lideres de estos

97  GARFELLA, C. Las bandas latinas se debilitan en Cataluna, op. cit..
98 Ibid
99  GIL, PABLO. El auge de las bandas latinas en Madrid, op. cit.
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grupos juveniles violentos», para facilitar asi su expulsién de nuestro pais, de forma

100

que se les impida regresar a Espafa”.

Como se ha comentado anteriormente las bandas mayoritarias en Madrid son «Latin
Kings», «Netas», «Dominican don’t play» y «Forty Two», con un nimero total de

101

integrantes activos no superior a 400, de acuerdo con fuentes policiales. Las citadas
bandas estdn presentes en barrios como los de Usera, Carabanchel o Vallecas, y las

principales ciudades del sur de la comunidad como Leganés, Alcorcén o Fuenlabrada™”.

Las «maras» y la escalada de la violencia, un problema de seguridad humana

La primera noticia sobre la presencia de «maras» en Espafa se produce en Barcelona
el afo 2003, cuando aparece su simbologia en unos grafitis, pero no serfa hasta marzo
del afio 2004 cuando realizaran su primer homicidio, ese dia, una célula de la mara
MS-13 «Salvatrucha» asesino con arma blanca a un joven marroqui de 24 afos.
(Lépez Salvador, 2012). MS 13 eligi6 Ibi, un municipio tranquilo e industrial, para
comenzar su implantacién en fuerza en Espana en 2012.

Dos «mareros» con muchas experiencia fueron los pioneros, Uno se quedaria en
Ibi, donde se instalé el centro de operaciones, y el otro en Barcelona, ambos con el
objetivo de facilitar el blanqueo de dinero y de captar espanoles para la organizacién™*.

Ya en el afios 2009, la Guardia Civil habia recibido las primeras informaciones sobre
el eventual interés de las maras, en particular la MS-13 Salvatrucha de establecerse en
Espafa, como puente para un salto hacia Europa.

El problema ya existia, pero no estaba debidamente sopesado por lo que en palabras
de Pedro Gallego «se ha dado un paso muy importante para conocer que tenemos
un problema. Pero no se ha descabezado». Lo que se habia encontrado hasta este
momento parecian mds imitadores de la estética de la mara, que grupos implantados
por la organizacién original de El salvador. Esta si era la Mara Salvatrucha, la genuina.

100 BARROSO, E ]. Cifuentes inicia la expulsiéon de los lideres de bandas latinas. E/ Pais. [En
linea] 24 de 02 de 2015. http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/02/24/madrid/1424802321 300265.html.

101 Su ndmero seria mayor si se incluye a las personas pendientes de ingreso.
102 BARROSO, E ]., Ibid.
103 LOPEZ SALVADOR, C. Grupos juveniles violentos. op. cit.

104 PENALOSA, G. Mara salvatrucha: la miquina de la muerte quiso asentarse en Espafia. £/

Mundo. [En linea] 06 de o4 de 2014. http://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/2014/04/06/534
02bf6e2704e512b8b4s75.html.

105  Autor del libro La mara al desnudo.
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La mara consiguié desplegar hasta cinco «clicas», en Alicante, Barcelona, Madrid,
Gerona y Tarragona y en Valencia y Castellén ya estaba dando los primeros pasos para
su establecimiento. Su actividad se enfocé inicialmente al blanqueo La adquisicién de
bares de copas, como una forma de «lavar dinero» obtenido en el salvador por medio
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de la delincuencia®.

En febrero de 2014, las informaciones de una intervencién telefénica, se confirmaron
las sospechas de que dentro de nuestras fronteras estdn credndose las estructuras de
varias clicas potentes en zonas sensibles de la geografia espanola. En dicha conversacién
queda clara también las intenciones de controlar la estructura de Espafia por parte de
la gran mesa de poder.

La operacién «Cruasdn, serfa primera gran operacion contra las «<maras» en Espana,
su planeamiento se inicia a mediados del ano 2012, tras el asesinato de un miembro
de los «Latin Kings» en Alicante, donde se detuvo a ocho jévenes, uno de los cuales
manifesté haber sido miembro de la mara Salvatrucha. En la macro operacién se
realizé 300 numeros de la Guardia Civil, e incluyo 28 registros, y se detuvieron a 35
mareros de varias nacionalidades'’: La Guardia civil, considero fracasado su intento
de asentarse en Espafa tras la citada operacién Cruasdn.

Por compartir la misma lengua, nuestra envidiable situacién geogréfica, ser punto
de paso de cocaina hacia otros puntos de Europa, la abundancia de inmigrantes de
segunda generacién, hijos de latinoamericanos Espafia representaba una ubicacién
vital para las «maras», que querfan instalar aqui su centro logistico principal para el
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resto de Europa™*.

La conquista territorial de la MS 13 y los consiguientes enfrentamientos con bandas
latinas, en Espana han tenido como consecuencia varios asesinatos. En 2008, un
joven dominicano fue asesinado en las proximidades de una discoteca de Girona. En
2009, un miembro de la mara B-18 fue asesinado por un miembro de la mara MS 13
Salvatrucha en Hospitales. En 2010, un componente de la mara MS 13 asesiné a un
miembro de la banda latina «Latin Kings» en un parque de Barcelona'®.

El objetivo final es claro: controlar el menudeo del tréfico de droga. Las «maras»,
representan una fuerza de distribucién de gran proyeccién para los traficantes de droga.
Con gran experiencia en la lucha Entrenados en el combate callejero, acostumbrados

106 PENALOSA, G., Ibid.

107  Espafoles, salvadorefios, rumanos, ecuatorianos, bolivianos, hondurefios, pakistanies, bilgaros
y marroquies

108 SELA, L. Maras en Espana: llega la ‘ley de la calle’ mds violenta. lainformacion.com. [En linea]
25 de 03 de 2014. http://www.lainformacion.com/espana/maras-en-espana-llega-la-ley-de-la-calle-

mas-violenta c1YtmbiPMQINiWuudHDrA6/.
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a la “ley del silencio” algunos mareros se convierten ademds en auténticos sicarios al
servicio de los jefes del narco™

Las actuaciones policiales exigen conocer a la perfeccién un modus operandi
totalmente nuevo para los investigadores. Y eso requiere tiempo y mucho esfuerzo. A
ello se anade, en el plano judicial, la relativa “impunidad” favorecido por un Cédigo
Penal que no castiga el delito de menores. Las bandas reclutan cada vez a mds jévenes,
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sabedores de que la legislacién no puede actuar de forma rotunda contra ellos™.

Gallego advierte ademds de otro problema preocupante: “el cambio de status en
las cdrceles. Antes, los presos se unian por los delitos que cometian. Pero ahora puede
q
aparecer un auténtico problema de pandillerismo. Ya estd empezando a pasar con los
“Latin Kings» en la cdrcel de Alcald Meco. En la cdrcel se conocen, se juntan, y una
vez en la calle, esto explosiona con un problema muy gordo” "

:Son las «maras» organizaciones criminales trasnacionales? La coordinacién
policial y la lucha contra la delincuencia trasnacional organizada

Al igual que ocurriera con las principales bandas latinas, la mara MS-13 salva trucha
se encuentra en vias de ser declarada ilegal.

De acuerdo con el auto de procesamiento si.

«Los jévenes aspirantes a formar parte de la Mara S 13 deben haber demostrado
sobradamente su valor y lealtad al grupo, deben saber manejar armas, soportar dolor
fisico y lidiar con situaciones peligrosas».

mo  Ibid.
mr  SELA, L. Maras en Espana: llega la ‘ley de la calle’ mds violenta, op. ciz.

112 Ibid.
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El despliegue en Espana de la MS-13 comenzd en Ibi, Alicante con la clica «Big
Crazy», y se extendié a Madrid con la clica «Providence». En Cataluna habia una
clica en Gerona, y dos en Barcelona «Dementes Criminales» y «Demonios Locos».
El seguimiento de la clica «Big Crazy», permitié identificar a las restantes y conocer
los planes de mantener el dia 31 de diciembre del afio 2013, una reunieron en Ibi de
los representantes de cinco clicas citadas, donde se crea el «Programa 34» y se designa
al jefe de la clica de Ibi"* Esteban Arnulfo Naviti Mejia, alias «Darjin»; dependiente
directamente de la «Mesa de la Ranfla» en El Salvador.

Las escuchas posteriores permitieron que el juzgado de Instruccién nimero 1 de
Ibi, Alicante, dict6 un auto de procesamiento para 40 personas por su pertenencia o
relacién con la organizacién criminal Mara Salvatrucha 13. En una nota de prensa del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, se informa que «Imputa
a los encausados los delitos de tentativa de asesinato, blanqueo, trifico de drogas,
tenencia ilicita de armas, lesiones y amenazas», y que «los investigados tendrian
conexiones internacionales y estarfan consolidando en Espafa la estructuras de la
banda latina originaria de El Salvador». La jueza considera que existen indicios para
relacionar a los encausados con

«La Mara Salvatrucha 13 es una organizacion criminal con origen en El Salvador, con
cardcter transnacional, que se organiza sobre la base de ‘clicas. Cada ‘clica’ por separado
estd compuesta por un grupo mds o menos numeroso de personas y se encuentra asentada en
un lugar geogrdfico determinado. Como regla general, todas las ‘clicas’ estdn organizadas
y jerarquizadas y se articulan en torno a una estructura rigida generalmente piramidal.
Una ‘jenga’ estd compuesta por un minimo de tres ‘clicas, las cuales, a su vez, se encuentran
dirigidas por una misma persona, que es conocida en el argot marero como ‘ranflero. La
coincidencia en el tiempo y en una determinada localizacion geogrdfica de varias ‘jengas’
y clicas’ trabajando coordinadamente en persecucion de un mismo fin compone lo que se
conoce con el nombre de ‘Programa’».

Segln auto, «en la actualidad se tienen datos de la existencia de Programas en El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Estados Unidos y Espafa». Cada programa
es gestionado por una «Mesa del Programa, entre cuyos integrantes se elige «Corredor
del programa». Al mdximo nivel las «maras» disponen de una «Mesa de la Ranflay,
entre cuyos miembros se nombra al «Ranflero del Barrio», mdximo responsable de la
mara.

En Alicante estaba establecida la clica «Big Crazy», en Madrid la «Providence»,
y una tercera clica «Normandi» se habia asentado en Gerona. Ademds, la clica
«Dementes Criminales» habia tomado fuerza en Barcelona, donde también estaba la
clica «Demonios Locos.

113  Esteban Arnulfo Naviti Mejia, alias «Darjin»
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INTERIOR

La guardia civil golpeo contundentemente a estas clicas, que ahora se encuentran a
disposicién judicial por los delitos de trafico de drogas y de blanqueo de dinero.

La misiéon la Mara Salvatrucha, seria expandirse territorialmente de forma
transnacional en Espana es decir; «<Hacer crecer el barrio». En Espana es especialmente
relevante la presencia de las clicas «Normandi» y «Providence», que poseen nexos
directos con la «Ranfla Nacional», es decir la cipula de estos grupos criminales en El

Salvador.

En menor medida, y aprovechando las operaciones realizadas por la Guardia Civil
contra la mara MS-13, ha habido intentos de extenderse en Espafa por parte de la
mara Barrio 18. Asi, un lider de la citada mara seria detenido cuando se tuvieron
noticias de que habria recibido érdenes de sus superiores para establecer en Espana
la organizacién. El objetivo seria disponer de negocios legales donde lavar el dinero
negro obtenido de las extorsiones, el trafico de drogas, los secuestros exprés, el trdfico
de armas, o la ocupacién de inmuebles para su posterior alquiler. El lider marero
detenido, habria regularizado su residencia en Espana con documentacién falsa. Las
investigaciones para detectar posibles ramificaciones de la banda contindan.

Conclusiones: las «maras» y las bandas latinas en Espafa una visién
prospectiva

El fenémeno de las bandas latinas y posteriormente de las maras en Espana era
desconocido hasta comienzos del presente siglo con la llegada de un flujo migratorio
procedente de Sudamérica (Ecuador, Colombia, Pert, Argentina, Republica
Dominicana, recientemente Bolivia), y cuyo fin era ayudar al sustento de la familia,
con un componente femenino importante, que tiende a permanecer en Espana,
y a consolidando sus vinculos familiares. Pero todas las bandas hay una presencia
creciente de espafoles de origen, y un niimero creciente de sus miembros son nacidos
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en Espana, con lo que la cultura de las bandas latinas se hibrida con los fenémenos
propios espanoles.

El fenémeno de las bandas latinas es un fenémeno extendido pero controlado
con distribucién geogrifica coincidente con las zonas de mayor presencia de la
comunidad latinoamericana. Las citadas bandas latinas compiten por territorios
de forma violenta, y han sido declaradas organizaciones criminales por el tribunal
supremo. La preponderancia entre bandas latinas ha pasado de unas a otras, cuando la
accién policial y de la justicia se enfoca en una determinada banda, otra, generalmente
enemiga, toma su relevo. Inicialmente las principales bandas estaban dominadas por
ecuatorianos, «Latin Kings» y «Netas», posteriormente por dominicanos «Dominicans
don’t Play» y «Trinitarios»

La accién policial y de la justicia ha conseguido un debilitamiento general de las
bandas en Espafia, con la excepcién —inicialmente- de Catalufa, que opto por su
legalizacién y sufri6 un crecimiento exponencial, contando diez veces més pandilleros
que en Madrid. Posteriormente se produce un acusado descenso, que los Mossos
atribuyen al cambio de estrategia policial, al considerar a estas bandas como «grupos
criminales organizados» perseguirles desde la Comisarfa General de Investigacién
Criminal. La legalizacién catalana no ha servido para solucionar un problema, sino
para crear problemas atin mds graves.

Pero para los estudiosos del fenémeno, cualquier solucién al problema de las bandas
latinas debe incluir la prevencién. A la accién policial esencialmente reactiva, habria
que unir un programa preventivo para evitar la exclusién de los jévenes, evitando
trasladar a la comunidad latinoamericana ciertos prejuicios, por la actuacién de unos
grupos que no representa ni a un uno por ciento de la poblacién joven inmigrante™
(Sela, 2014). En mi opinién el problema de las bandas estd remitiendo por la accién
policial y judicial, pero de hecho tiene un alcance muy limitado y con medidas
complementarias se convertirfa en un problema residual.

Caso diferente es el de las maras, auténticas organizaciones crinales organizadas, que
deben ser combatidas con la misma dureza que ellos mismos emplean para eliminar o
expulsar a otras bandas y dominar determinados territorios.

En Espana se producen de forma esporddica detenciones relacionadas con las
principales «<maras» MS-13 y B-18., son hechos aislados, pero indicativos de un interés
de estas organizaciones por implantar sus «programas» en Espafna, influir sobre
la importante comunidad latina en nuestro pais, y beneficiarse tanto del trifico de
drogas (cocaina y hachis), como del blanqueo de dinero. Particularmente la «mara
Salvatrucha» (MS 13), una organizacién delictiva transnacional asentada en El Salvador,
habia logrado extender sus tentdculos por Espana.

114  Sela, Luz. Maras en Espafa: llega la ‘ley de la calle’ mds violenta, op. cit.
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El presidente Donald Trump, ha declarado a la CBS que pretendia expulsara del pais
a «traficantes de drogas» y «miembros de bandas», un endurecimiento en la politica
migratoria de un pais, Estados Unidos, que durante décadas ha venido deportado
a latinos con antecedentes penales. Pero estas acciones provocaran como efecto no
previsto un aumento de las actividades de las «<maras» en otros paises. Espafia, como
hemos visto, serfa un destino deseado como objetivo y puente hacia Europa.

Aungque el nivel de implantacién es escasa y los golpes dados por la Policial Nacional
o la Guardia civil, la han debilitado de forma notoria a la mara M-13 Salvatrucha:
en 2014, la Guardia Civil detuvo a 35 personas integrantes de la misma, con edades
comprendidas entre los 17 y los 25 afos, de nacionalidades salvadorefia, rumana,
ecuatoriana, espanola, boliviana, hondurena, paquistani, bulgara y marroqui, el
«programa» no ha perdido su interés por Espafia y mantiene varias clicas activas en
zonas sensibles de la geografia espafiola. Los intentos de la mara barrio 18 de asentarse
en Espafa, parecen estar més retrasados.
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