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Introduccién

Fernando del Pozo Garcia

Navigare necesse est,
vivere non necesse.
Gneus Pompeius Magnus

a mar siempre ha sido violenta. Su inmensidad, la lejania de la vista de las

autoridades y los servidores de la ley, incluso de la de otros navegantes, también

el hecho de que todos sus moradores estén de paso, pues nadie la habita
permanentemente, la hacen un entorno ideal para la comisién de crimenes. Por la
misma razdén por la que la verdadera importancia de la mar para la humanidad radica
en que es un vehiculo ideal para el transporte rdpido, econémico y masivo de bienes,
es también el medio en que la pirateria, el trifico de esclavos y otras violencias contra el
préjimo han sido tradicionalmente endémicas. Lo hostil del medio, ademds, hace que
los enfrentamientos en la mar, incluidas las grandes batallas navales, raramente sean
indecisos, pues suelen terminar con la aniquilacién del perdedor. Tsushima, Santiago
de Cuba, las batallas de Coronel y las Malvinas, son algunos de los muchos ejemplos

de ello.

Pero hoy en dia, con la mar mds poblada que nunca — aunque no tanto como para
que el anonimato y la ocultacién desaparezcan, pues sigue siendo inmensa comparada
con los buques que la pueblan - y con nuevas formas de violencia antes desconocidas,
como el terrorismo o los trificos de drogas, armas y seres humanos, uniendo sus
sombrias estadisticas a las de las formas mds tradicionales y persistentes, la violencia
estd alcanzando unos niveles que deberfan ser preocupantes, pero que no lo son para
la opinién publica, al menos en la medida que debieran, precisamente por la misma
razén por la que alli ocurren los delitos: lo que no se ve es raramente noticiable, y lo
que no es noticiable no existe.

El tipo de violencia, ademds, varia con las zonas, condicionado por los factores
sociales y econémicos de las tierras proximas, donde estdn las bases de los delincuentes.
Asi, en el Mediterrdneo predomina el tréfico de seres humanos y la pesca destructiva,
que también se ve en el Indico; en este tltimo y en el Golfo de Guinea la pirateria,
bien que con distintas especialidades, niveles de violencia, y en general modi operands;
en el Mar Meridional de China y Estrecho de Malaca el terrorismo acompana a una
endémica piraterfa, mis antigua y persistente que la de las costas de Africa, y en ambos
mares chinos unas desaforadas reclamaciones jurisdiccionales generan una situacién
de inestabilidad que afecta al comercio, la pesca y otras actividades econémicas. Pero
el tipo de violencia, de inseguridad maritima si se quiere, que infecta unas aguas lejanas
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parece al lector de periédicos o espectador de telediario menos preocupante que el mds
préximo, ignorando que la mar es un entorno tnico, y que lo que ocurre alld puede
manana ocurrir aqui a poco que las condiciones en la tierra circundante cambien,
como se ha demostrado estos afos recientes con el cambio del protagonismo de la
pirateria de las costas de Somalia a las de Nigeria (y su aparente regreso a Somalia al
tiempo que se escriben estas lineas).

Mis adn, lo que ocurre en mares lejanos también afecta directamente a nuestros
intereses, incluso a nuestras personas. Ese barco que ha cargado personas o bienes
amenazadores, ilegales o simplemente peligrosos en un oscuro puerto o una playa
desconocida en el sudeste asidtico, o que los ha transbordado en la mar desde otro
barco, llegard a nuestros puertos sin haber sido inspeccionado, porque en la mar no
hay fronteras ni controles. Su primera inspeccién serd en puerto a la llegada - cuando
se hace, que no en todos los casos se lleva a cabo — y para entonces puede ser demasiado
tarde. La clara evolucién del transporte maritimo del granel y especializado hacia los
ubicuos contenedores, sellados desde origen a término, este frecuentemente tierra
adentro, en ndmeros tales que la inspeccién no puede alcanzar més que a una ridicula
proporcién de ellos (el recientemente entregado Munich Maersk, de bandera danesa,
puede transportar mds de 20.000 contenedores de tamano estdndar) no ha redundado
precisamente en mejora de la seguridad por mucho que haya mejorado la eficiencia.
Y los barcos de nuestra propia bandera o propiedad, o los ajenos que transportan los
bienes con que comerciamos, se arriesgan en estrechos y otras zonas donde piratas,
terroristas y otros criminales acechan. Tenemos por ello tanto interés en erradicar la
violencia de los mares lejanos como de los préximos a nuestras playas.

Los capitulos de que se compone este trabajo colectivo ilustran en cada uno de los
mares que tratan los distintos capitulos un tipo caracteristico — pero no exclusivo — de
violencia, de inseguridad maritima.

Asi, el Profesor Delage en su detallado trabajo, muy descriptivamente subtitulado
«Apropiacién indebida», nos habla de las unilaterales pretensiones chinas en los Mares
Oriental y Meridional de China. En ambos casos, pero especialmente el segundo,
una parte importante de las desavenencias chinas con sus vecinos estd generada por
un problema de la Convencién de las Naciones Unidas para la Ley del Mar, también
conocida como Convencién de Jamaica o de Montego Bay, pero que aqui llamaremos
Ley del Mar o UNCLOS, que no es exclusivo de aquellas aguas, pero si mds agudo
en ellas: segtin su articulo 121.3 «/l]as rocas no aptas para mantener habitacion humana
0 vida econdmica propia no tendrdn zona econdmica exclusiva ni plataforma continental.
Aunque aparentemente taxativa, la debilidad intrinseca de esta disposicion estd en que
la aptitud para mantener habitacién humana es en muchos casos un asunto opinable y

1 Acrénimo ampliamente utilizado de su nombre en inglés United Nations Convention for the Law

of the Sea.
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cambiante, sujeto a las acciones del estado propietario, que puede dedicar cuantiosos
medios materiales a hacerlo habitable, y sujeto también a la accién de la naturaleza, que
puede en periodos relativamente cortos hacer habitable lo inhabitable (o viceversa).

Combinese lo incierto de la aplicacién de este articulo con la autorizacién que el
articulo 56 da Estado riberefio en la zona econémica exclusiva para «/e// establecimiento
y la utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras» y se verd el potencial de
conflicto, muy detalladamente analizado por el Profesor Delage, en una zona donde
hay mds de diez’ estados riberefios mal avenidos y un sinfin de rocas, bajos y atolones
(ficilmente convertibles en firmes estructuras de hormigén), con unas historias de
posesién tan complejas que las normas consuetudinarias son de imposible aplicacion.

No podia faltar en este trabajo una referencia a la famosa «linea de nueve trazos»
— probablemente una de las pocas cosas en que las dos Chinas tienen o al menos han
tenido la misma posicién — que ilustra una original aproximacién a los problemas
de las relaciones internacionales: mientras proclama la adherencia a los principios
encarnados en la Ley del Mar, que firmé y ratificé a su debido tiempo, los ignora
olimpicamente con una reclamacién expresada de manera muy poco ortodoxa que
ademds se declara dispuesta a sostener con las armas*. Esta actitud intimidatoria parece
que va produciendo los frutos deseados en algunos casos, pues Filipinas y Malasia van
aceptando hechos consumados con el estimulo adicional de sustanciosas inversiones
en yuan renminbi.

Pero los actores son muchos mds, incluyendo algunos no riberefos, y varios de
ellos no féciles de intimidar, con lo que el potencial explosivo es muy considerable.
Por ahora los choques con otros actores han permanecido dentro de los margenes de
lo hostil pero reconducible. La posibilidad, sin embargo, existe que un mal cdlculo de
donde se encuentra esa fina linea que separa la diplomacia de lo bélico podria provocar
que uno de los actores la traspasara, con consecuencias imprevisibles. Por si alguien lo

2 Aunque la comparacién de la entidad del problema es disparatada, también Espana y Portugal
mantienen un contencioso sobre si las lbas Selvagens, administrativamente dependientes del
archipiélago de Madeira, generan o no Zona Econémica Exclusiva, lo que (de modo similar al caso
de nuestra Isla de Albordn) depende de si la guarnicién de Infanteria de Marina, guardas del parque
natural o fareros constituyen o no poblacién permanente, criterios opinables a la (escasa) luz de la Ley

del Mar.

3 Es mejor no tratar de mencionar el nimero exacto, porque incluso la existencia de algunos de
ellos estd como es sabido sujeta a mutuas reclamaciones y reconocimientos internacionales.

4 Unaactitud cuyas raices estdn probablemente en la muy interiorizada dialéctica comunista (tesis,
antitesis, sintesis): el que esto escribe recuerda el apasionado discurso de un almirante ruso frente
al Comité Militar de la OTAN en la primavera del 2000 proclamando la firme defensa rusa de la
libertad de los mares y, como légica (!?) consecuencia su oposicion a que las fuerzas navales de las
naciones aliadas hicieran ejercicios en el Béltico, una disonancia cognitiva entre dos criterios opuestos,
lo formalmente profesado y lo en realidad defendido, no muy diferente de la que se percibe en la
actitud china.
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duda, existen estrategias cuidadosamente formuladas para estas confrontaciones, como
Anti-Access/Area Denial (A2AD) y su contraparte el Air-Sea Battle (ahora llamado mds
descriptiva pero menos eufénicamente Joint Concept for Access and Manoeuver in the
Global Commons), asi como armas desarrolladas especificamente para cada una de
ellas, estrategias y armas que, como en la I Guerra Mundial, podrian terminar por
precipitar el conflicto mds bien que prevenirlo.

El Profesor Gil, en su capitulo sobre el Estrecho de Malaca, nos alerta primero sobre
la importancia estratégica de esta zona en el comercio mundial, pormenorizando y
sustentando con profusos datos numéricos lo mds arriba expresado acerca de que lo
que ocurre en la mar, por lejano que parezca, es de inmediato interés. Baste anadir
a lo por él abundantemente expuesto que, sdlo en el capitulo de la alimentacién, la
mds bésica y universal de las necesidades humanas, la dependencia mundial de la libre
navegacion por Malaca es decisiva: el 28% de la soja, el 20% del arroz, el 8% del trigo,
el 15% del maiz, y el 32% del sulfato de amonio, el principal fertilizante, pasan por este
estrecho’.

En cuanto a la pirateria, alli endémica desde, al menos, 1990, el andlisis del Profesor
Gil contribuye a poner el problema en sus verdaderas dimensiones. El nimero total
de asaltos en aguas del Estrecho de Malaca palidece en comparacién con las del Mar
del Sur de China (que es conexo con él), pero ello tiene dos lecturas diferentes. En
primer lugar, aunque el nimero es relativamente pequefio (aunque los 747 asaltos
en los ultimos 20 anos que él cita distan de ser una cifra despreciable), es preciso
notar que el drea estricta del Estrecho es a su vez muy pequefa en relacién con los
mares circundantes y conexos, con lo que la densidad de ataques es ciertamente alta.
En segundo lugar, la importancia estratégica de esta via de comunicacidn, que, no
lo olvidemos, no tiene una alternativa econémicamente practicable, convierte esos
numeros en criticos.

También el desinterés local por sostener la ley y el orden, como se describe en el
capitulo sobre el Golfo de Guinea que veremos mds abajo, es un factor en Malaca,
donde Indonesia es el eslabén mds débil en la cadena de represién de la pirateria,
aunque quizd en este caso mds que indiferencia hacia el problema lo que ocurre, como
el andlisis del Profesor Gil muestra, es una situacién politicamente cadtica que hizo
crisis en los anos inmediatamente subsiguientes a la caida de Suharto. La relacién
entre la piraterfa y la situacién politica en las costas vecinas — de lo que es un acabado
ejemplo Somalia — queda asi corroborada en Malaca, con Indonesia como el principal
factor. Mds atin, al separar la pirateria del robo a mano armada — cuya tnica diferencia
estriba como es sabido en si ocurre en Alta Mar o en el Mar Territorial - se observa que
en Malaca este tltimo escenario es el dominante, con un gran niimero de ataques en el

s Rob Bailey and Laura Wellesley, Maritime Trade. Choke Point Vulnerabilities in Global Food Trade.
Chatham House Report, by, pp. 11 7 12.
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ltimo e incluso en puerto, lo que subraya la interdependencia del fenémeno pirdtico
con la situacién en tierra.

Y como no podia por menos de suceder, una situacién inestable no sélo es caldo
de cultivo para la pirateria, sino que otros desmanes aprovechan el descontrol. Asi, el
terrorismo maritimo es también una amenaza en lazona, y si llegara a materializarse en el
propio Estrecho — como lo viene haciendo en los mares circundantes, particularmente
en el Meridional de China—el problema para el comercio mundial seria de proporciones
catastréficas. Sintomas no faltan, como se nos ilustra en el trabajo. El trifico de armas
también aparece en la zona: de hecho, el abordaje entre en Nagasaki Spirity el Ocean
Blessing en 1992, que el autor cita, mientras ambos estaban en manos de sendas bandas
de piratas - obviamente no muy bien coordinadas ni expertas en navegacién - originé
un gran incendio que duré cinco dias, que fue en gran medida provocado por el hecho
de que cinco de los contenedores del Ocean Blessing, consignados como arpillera, en
realidad estaban llenos de armas y municién china ilegalmente enviados a Irak.

El acabado ejemplo, que antes menciondbamos, de la relacién entre la pirateria y la
situacion politica en las costas préximas, o mejor en sus palabras, de la relacién entre
un mar fallido y uno o varios estados fallidos, lo describe de manera muy acabada el
Contralmirante Bauzd al hablarnos del Indico Occidental. La brusca eclosién de la
pirateria desde las costas de Somalia en los primeros anos del siglo ha contribuido —
felizmente — a desmontar en parte el aura poética que la literatura y recientemente el
cine le habian conferido y de lo que el autor nos da buena cuenta.

La crueldad de sus métodos, las largas, a veces larguisimas, superando el afo,
estancias de las tripulaciones secuestradas en los miserables poblados o en los propios
barcos fondeados, a merced del complicado envio del rescate por unos armadores a
veces indiferentes, hacen de los piratas algo mucho mds siniestro que el simpdtico
innominado al que cantaba Espronceda. Aun asi, la palabra sigue con resonancias
ajenas a la violencia que implica: la Unién Europea se ve obligada en sus documentos
oficiales sobre este asunto a especificar pirateria maritima, pues si no, parece ser que la
primera imagen que viene al lector de la sola palabra pirateria es la de los que copian
discos de musica y los venden en mantas en la calle, e incluso con esa precaucién
parece imposible evitar que se llame piratas también a los pescadores ilegales, como si
pirata fuera una palabra-comodin que sirve para todo.

La aceptacién por parte de la opinién publica del terrible crimen de la pirateria
tiene a veces connotaciones chuscas. El mosaico de fotos que acompana estas lineas
fue obtenido por este autor de Google Earth, donde las fotos de Panoramio ilustran las
vistas mds caracteristicas o pintorescas de ciertos lugares, en este caso del poblado de
Bossasso, Somalia. Las imdgenes no hace falta describirlas, pero el pie de foto no deja
lugar a dudas y es antoldgico: «El botin de los piratas».
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Imagen 1.-

Una vez mds, el trabajo del CA Bauzd levanta acta de que donde no impera la
ley son varios los tipos de crimen que florecen. Aunque al Indico lo ha hecho
tristemente famoso la pirateria, la pesca ilegal, no declarada o no regulada (IUU) es
rampante, al extremo de que algunas de las bandas piratas, sobre todo al principio, se
autodenominaban «guardacostas», citando la lucha contra la IUU como su motivacién,
mds bien que la codicia, pues ellos son honrados defensores de la pesca ecolégica y
sostenible, no faltaria mds... Pero el terrorismo y el crimen organizado que ampara
todo lo que proporciona ganancias al margen de la ley, como los contrabandos y los
traficos ilegales, sobre todo el de armas, subsidiario de las guerras locales y de la propia
piraterfa, pero también el de seres humanos, son también endémicos en el Indico y
mares y rios tributarios. El panorama de violencia en la zona se completa con la guerra
del Yemen, cuya mds reciente accién en el dmbito maritimo es de hace tan solo unos
meses, como el autor nos recuerda.

Todo ello, pero especialmente la piraterfa, no se ha desarrollado en la zona por
casualidad. Las cinco condiciones que el autor cita para que la pirateria florezca
(geografia y meteorologias favorables, instituciones débiles, inseguridad maritima,
dislocacién econémicay aceptacién cultural) se dan en Somalia de manera sobresaliente.
Volvamos la memoria a los largos secuestros a que antes aludia, y pensemos en qué
parte del mundo podemos imaginar a docenas de barcos secuestrados, fondeados a la
gira frente a las playas durante meses, sin que nadie se pregunte qué hacen alli, ni sin
que ninguna autoridad vaya a su bordo a inquirir.
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Ello demuestra el conocido aforismo de que la pirateria es un fenémeno de tierra
que se manifiesta en la mar, que el CA Bauzi explica detalladamente recurriendo entre
otros eminentes autores al Profesor Colin Gray.

Particularmente interesantes son las consideraciones sobre los aspectos legales de la
represién de la pirateria, y cémo las indefiniciones legales en una Europa que habia
olvidado su existencia (excepto a la hora de ir al cine) multiplicaron las dificultades de
unas fuerzas navales obligadas a ejercer un papel ajeno a su misién tradicional y a su
adiestramiento. Hay que recordar que la Resolucién 1.851 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (CSNU) que requiere a naciones y organizaciones internacionales
para que tomen parte en la lucha contra la pirateria, invita a embarcar en sus unidades
navales agentes de la ley (shipriders) que vayan provistos de autorizacién legal para
actuar en el Mar Territorial de Somalia, reconociendo asi que los buques de guerra,
aun siendo por su capacidad de despliegue, permanencia y flexibilidad para adaptarse
a todas las situaciones los tinicos capaces de ejecutar la misién, no estdn perfectamente
dotados para ello precisamente en el lado de la aplicacién de la ley.

Una posterior resolucién explicativa de la 1.851 (SC/9541) entraba en el espinoso
asunto de la actuacién en tierra, en paladino reconocimiento de lo mds arriba dicho
de que la pirateria es en realidad un fenémeno terrestre. Pero a falta de acuerdo sobre
el texto taxativo que asi habia de autorizarlo, la disposicién del CSNU se contenta
con la esotérica frase «...could undertake all necessary measures «appropriate in Somaliar
to interdict those using Somali territory to plan, facilitate or undertake such acts...»
(comillas en el original) que sélo cobra sentido para el que sabe que la extrafna frase
entrecomillada sustituye a la palabra maldita «ashore». Los dignos representantes de las
naciones reunidos en Nueva York no habian leido a Plutarco, quien nos cuenta que
a Cneo Pompeyo Magno, para su famosa campafa contra los piratas que finalmente
aniquilé en Cilicia, no sélo le fueron concedidos por el Senado poderes proconsulares
sobre toda la mar dentro de las columnas de Hércules, sino que expresamente se le dio
con ello jurisdiccién en tierra hasta 400 estadios de la costa (74 Km).

Retomaremos al final las cuestiones legales en relacién con la actual redaccién de la

UNCLOS.

El Teniente Coronel Santé nos explica en su muy documentado capitulo las
contradicciones que convierten el Golfo de Guinea en un nido de pirateria, sin que
las naciones que se asoman a él, la mds notoria de las cuales es Nigeria por su tamano
y poblacién, por ser el mayor productor de petréleo en la zona, y por sus medios
navales, le den la importancia que ello merece, pues ese particular problema palidece a
los ojos de los dirigentes politicos locales ante las otras muchas causas de inestabilidad
y violencia en sus territorios tierra adentro, como el notorio grupo terrorista Boko
Haram, presente en Nigeria y Camerun, ademds de en otros paises sin costa pero de
la zona. Mientras tanto Europa, que acapara buena parte de las exportaciones — sobre
todo, y con diferencia, de energia - de la zona, clama por elevar la prioridad de la lucha
contra la pirateria y ofrece para ello la ayuda institucional y econémica de la Unién




Documento de Trabajo del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)

Europea y la individual de varios Estados miembro, con efectos minimos o nulos en
la aquiescencia de los locales. Esto se hace mds grave porque alli no caben resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como la 1851 que dio lugar a las
operaciones contra la pirateria en las costas de Somalia llevadas a cabo por la Unién
Europea (Atalanta), OTAN (Ocean Shield), EEUU (TF 150), Japén, India, China, y
otros, que fueron facilitadas por ser este pais un estado fallido, incapaz de ejercer las
jurisdicciones maritimas que en teoria le competen, circunstancia que no ocurre en el
Golfo de Guinea, cualquiera que sea la consideracién que nos merezca la situacién de
la economia, orden piblico o derechos humanos en esas naciones.

Anddase a ello que el factor que separa la posible accién internacional de la
jurisdiccidén nacional exclusiva, que es la extension del Mar Territorial, dentro del cual
la pirateria pasa a ser formalmente considerada como asalto a mano armada como
se ha dicho mds arriba, es reclamada diferentemente por las naciones riberefas del
Golfo, con algunas cifras tan desatinadas como 30 millas (Togo), o incluso 200 millas
(Benin, Reptblica del Congo) a pesar de ser todos firmantes de la UNCLOS y haberla
ratificado entre los primeros. Teniendo en cuenta que — otra importante diferencia
con el caso somali — el trifico en el Golfo de Guinea es destinacional, en lugar del de
trdnsito que desfila frente a las costas somalies sin entrar en sus (escasos, pequefos
e ineficientes’) puertos, resulta que una gran parte de él, por no decir la totalidad,
transcurre dentro de uno u otro Mar Territorial, fuera por tanto del alcance de unas
hipotéticas fuerzas navales internacionales para represion de la piraterfa en esa zona.

La ausencia de lugares donde, como en Somalia, se puedan fondear los barcos
secuestrados o encerrar las tripulaciones con impunidad hace que las acciones tiendan
a ser rdpidas y extremadamente violentas: no interesa el secuestro, solo el botin
inmediato. Todo ello combinado hace que una accién internacional robusta, como
la que redujo muy sustancialmente la pirateria en el Cuerno de Africa, es, pues, aqui
impensable.

Todo ello da al excelente trabajo del Tcol. Santé un inevitable y melancélico aroma
de pesimista prediccién de futuro. La certeza de las abundantes riquezas, atin poco
menos que inexplotadas, que se encuentran en el drea, la necesidad que Europa tiene
de ellas, el cadtico resultado de fronteras en gran medida determinadas por razones

6 Articulo 3 de la Ley del Mar: «Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su Mar
Territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas medidas a partir de lineas de base
determinadas de conformidad con esta Convencién».

7 La ineficiencia de los puertos de la zona tiene una inesperada consecuencia en el dmbito de la
seguridad: al ser incapaces los puertos principales de absorber el trifico, los barcos que esperan turno
se ven obligados a fondear, a veces tan lejos del puerto de destino que los que tiene que ir p.¢j., a Lagos,
Nigeria, lo hacen en las costas de Togo, como el que esto escribe ha tenido ocasién de comprobar
recientemente. Esas largas estancias a la gira y en grandes ntimeros los hace presa ficil de los piratas
(formalmente ladrones a mano armada).
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de ajeno egoismo durante el atin reciente periodo colonial, el desorden y pobreza de
naciones que han tenido todavia recientemente cruentas guerras civiles atin no bien
cicatrizadas, o en la actualidad guerrillas politica o religiosamente motivadas, todo ello
lleva a la inevitable conclusién de que los préoximos afos verdn crecer la preocupacion
por la seguridad en el Golfo de Guinea, y por su importantisimo componente la
seguridad maritima.

La Profesora Gonzélez Gémez del Mifio nos presenta un panorama del Mediterrdneo
ciertamente alarmante. Emigrantes econémicos y refugiados se ponen en manos
de desaprensivos que hacen un negocio mds boyante que los chalecos salvavidas de
los que (algunas veces) dotan a los desgraciados que transportan’, pero la violencia
que superficialmente aparece plasmada tan sélo en las cuantiosas cifras — siempre
incompletas - de ahogados, sobre todo en las rutas del Mediterrdneo central, tiene
en un nivel mds profundo otras manifestaciones. Las masivas cifras y la procedencia
principal de los que escogen las rutas maritimas hacen que la diferenciacién entre
refugiados y emigrantes econémicos sea una labor imposible, y que como consecuencia
no se pueda descartar que terroristas escojan también esta via. Ello a su vez produce en
la Unién Europea un indiscriminado rechazo, que, como muy bien apunta la autora,
conculca los valores constitutivos de la Unién Europea, precisamente los que la han
convertido en foco de atraccién para los paises mds desfavorecidos de Africa, Asia y
América: democracia, estado de derecho y respeto de los derechos humanos.

Anddase a esto otra de las violencias subyacentes al fenémeno de la emigracién
irregular: el trafico de seres humanos. Imposible de cuantificar con rigor, porque incluso
la persona sometida a este abominable tréfico no confesard qué compromisos adquirié
al embarcarse en el viaje, qué obligaciones tiene con la mafia que le explotard durante
afos, o a qué vida de prostitucién quedan atados, en suma no confesard su, aunque
sea voluntaria, adquirida condicién de esclavo. Pero, aunque no bien cuantificado,
el fenémeno es bien real, como demuestran los descubrimientos posteriores, incluso
afos después de la llegada a lo que reputaban de paraiso, de «pisos patera», de fibricas
clandestinas, de collas de trabajadores en condiciones infrahumanas, de prostitutas
forzosas.

Todas estas violencias y miserias estin produciendo un efecto deletéreo en la
Unién Europea. La solidaridad que deberia formar parte de nuestro acervo moral estd
fallando en varios frentes: hacia los refugiados, que son vistos como elemento disruptor
de nuestra sociedad al traer valores y creencias distintas y agruparse en su lugar de
destino en comunidades diferenciadas, ademds del peligro — mds de percepcién que de
realidad, pues los nimeros no lo sustentan de manera significativa — de que mezclados
con ellos vengan activistas y terroristas; en el frente interno, por comparacién entre el

8 Hay constancia de que al menos una partida de salvavidas encargada por los traficantes expresamente
para dotar a los migrantes de la ruta oriental no tenia flotabilidad suficiente para mantener una
persona en el agua. Eso si, infundfan injustificada confianza, lo que los hacia si cabe mds peligrosos.
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norte europeo, mds acogedor y con una presion relativamente débil en sus fronteras, el
este, mds frigil politica y culturalmente y con dificultades para controlar sus fronteras
terrestres, y el sur, que como se ve en este trabajo soporta toda la migracién maritima
y el correspondiente drama humano de los ndufragos. E incluso entre los paises de
esta ultima zona, cuya solidaridad deberia ser mayor ya que el tipo de problema — no
asi la intensidad — es semejante. Pero las cifras oscilan cada afio, segun la situacién
de seguridad en los paises emisores, la eficacia en controlar una particular ruta, e
incluso la meteorologia y la estacionalidad, y esto hace muy dificil armonizar los
esfuerzos. Entre las pocas certezas estadisticas que pueden extraerse de las numerosas
tablas que se publican estdn la de que Italia consistentemente absorbe mds influjo
que todos los demds paises mediterrdneos juntos, entre cuyas cifras las de Espana son
apenas la décima parte que las de Italia — lo que debia llevarnos a los espafioles a una
apreciacién mds ponderada del problema que lo que se oye en cendculos politicos — y
que a pesar de las oscilaciones puntuales que a veces parecen indicar una disminucién
- solo para elevarse de nuevo al ano siguiente - las cifras globales no parecen mostrar
ninguna tendencia a remitir de manera consistente, muy al contrario. El problema de
la migracién irregular estd aqui para quedarse.

Todas estas violencias descritas en cada uno de los capitulos tienen en comin su
trasfondo eminentemente politico e internacional. Bien por la esencia del problema,
bien por sus dimensiones, siempre porque todo lo que ocurre en la mar adquiere
automdticamente cardcter internacional, ninguna de las fuentes de inseguridad
descritas se presta a ser tratada por las fuerzas del orden de una sola nacién, y se
puede decir que fuerzas de la ley internacionales, con jurisdiccién y poder coercitivo
para hacerlo, no existen. Y el tnico instrumento legal internacional para concitar la
colaboracién de naciones en defensa de la ley, a menudo sin ser socios, aliados, ni
siquiera en buenas relaciones, es la Ley del Mar.

LaLey del Mar tiene ya una edad respetable para un texto legal rigido, impermeable al
cambio, que raramente se enriquece, si es que alguna vez, con sentencias interpretativas
u otra jurisprudencia. Pero mds grave que su vejez — fue firmada en 1982 — son las
limitaciones de su propia redaccién original. Los legisladores fueron empujados a
Montego Bay, Jamaica, por la evidencia de que la tecnologia habia repentinamente
destruido las reglas mds o menos implicitamente aceptadas hasta entonces para la
explotacién del medio marino, al permitir la perforacién para extraer combustibles
fésiles cada vez a mayor profundidad y distancia de la costa, espoleando los instintos
agresivos u hostilmente defensivos de las nacionesy de las grandes companias petroliferas
multinacionales. La simultdnea llegada a escena de barcos pesqueros mucho mayores
que hasta entonces, dotados de enormes cdmaras frigorificas y aparejos mucho mds
eficientes, produjo un similar efecto en el sentido posesivo de las naciones respecto a
los mares frente a sus costas, sensibles a la perceptible amenaza de aquellos con hacer
desaparecer especies enteras, tanto benténicas como peldgicas, de lo que ciertamente
han demostrado ser capaces algunos compatriotas nuestros con, por ejemplo, la
merluza antdrtica, usando para ello ademds de artes ilegales en zonas prohibidas,
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banderas de conveniencia y sociedades de clasificacién fraudulentas, es decir toda una
panoplia de delitos maritimos. Las famosas «guerras del bacalao» que enfrentaron al
Reino Unido con Islandia entre 1958 y 1976, o la mds conocida en nuestro pais «guerra
del fletdn» que nos enfrentd en 1995 con Canadd ilustran claramente los conflictos
que la Ley del Mar trataba de impedir (con escaso éxito como se ve, pues la segunda
ocurrié con la Ley del Mar ya en plena vigencia), regulando zonas y responsabilidades.
La preocupacién principal, pues, de la Ley del Mar fue garantizar el acceso equitativo’
a la explotacién de todas esas riquezas.

Pero el problema no estuvo tanto en lo acertado o desacertado de las divisiones de
la mar en zonas de responsabilidad segiin variados criterios de jurisdiccién o derechos
de explotacién®, como en que aquellas preocupaciones primarias y las complicadas
negociaciones para alcanzar un razonable consenso entre los participantes hicieron
pasar a un segundo plano la no menos legitima preocupacién por poner coto a fechorias
no relacionadas con la explotacién de las aguas y el fondo marino, que amenazaban y
amenazan a la mds antigua y mds importante de las riquezas que la mar nos ofrece: su
uso como via capaz y econémica de transporte, que es tanto como decir de comercio,
la circulacién sanguinea que hace funcionar y mantiene vivas las economias.

Tal vez la mds notoria hoy de estas amenazas es la pirateria, que fue pricticamente
olvidada en Jamaica como asunto de un pasado remoto dificilmente repetible, y a la
que tan solo se adjudican 8 articulos (600 palabras) en un texto que alcanza un total
de 436 articulos y 89.000 palabras. No podian los legisladores imaginar la notoriedad
que la piraterfa iba a alcanzar treinta afios més tarde. El incompleto tratamiento de
este grave delito es una carencia, excelentemente descrita tanto por el Tcol. Santé en
su capitulo sobre el Golfo de Guinea como por el CA Bauzd en relacién con el Indico,
que afecta a las legislaciones nacionales, que se encuentran con apoyo insuficiente en
el dmbito internacional y que frecuentemente han olvidado reflejarla en sus propios
textos, como ocurrié en Espafa y Francia entre otros, hasta que fue apresuradamente
remediado en la estela de la operacién Atalanta. Es preciso recordar que, como se ha

9 La equidad es un concepto resbaladizo y de muy dificil aplicacién. Comuinmente la Ley del
Mar ha tratado de buscar equidad en la equidistancia, con resultados tan poco equitativos como la
extensién de la Zona Econémica Exclusiva asignada a Alemania en Mar del Norte, muy inferior a la
que se asigna a los Paises Bajos y Dinamarca, de similares longitudes de costa pero potenciadas por
su forma generalmente convexa, frente a la céncava alemana; otras veces se ha tratado de encontrarla
en las etéreas diferencias entre costa continental e islena, como en la reciente sentencia del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar sobre el diferendo entre Colombia y Nicaragua. Raramente han
sido satisfactorios los resultados de estos y otros intentos de equidad.

10  Aguas Interiores, Mar Territorial, Zona Contigua, Aguas Archipeldgicas, Zona Econdémica
Exclusiva, Plataforma Continental, Plataforma Continental Extendida; a las que se unen los
regimenes especiales en los estrechos, las aguas cubiertas por el hielo, y en otros documentos las zonas

de responsabilidad SOLAS — que no coinciden con ninguna de las zonas anteriores - los regimenes
MARPOL, y un largo etcétera.
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dicho mads arriba, si bien los delitos en la mar son intrinsecamente internacionales, las
herramientas para su represién son sélo nacionales.

Pero tampoco el terrorismo en la mar concité la atencién de los legisladores, y
eso que no se puede decir que fuera desconocido entonces, pues el secuestro del
transatldntico portugués Santa Maria en 1961 mostré la vulnerabilidad de los buques
de pasaje, sentando un ejemplo que fue seguido por el Frente de Liberacién de Palestina
de Yasser Arafat cuando en 1985 secuestré el transatldntico italiano Achille Lauro, en
el que, a diferencia del compasivo capitdn Galvao que comprometié el éxito de su
autoimpuesta misién para evitar victimas, incluyé el asesinato entre las acciones con
las que aterrorizaron a pasaje y tripulacién. Pese a ello, al terrorismo en la mar no le
dedica la Ley del Mar ni una sola linea.

Pero no acaban ahilas ausencias. El trafico de armas, uno de los grandes problemas de
hoy, causa y sostén de graves crimenes sobre todo en Africa, combustible que alimenta
la pirateria y el trifico de seres humanos, tampoco existe en ese texto. Es evidente que
hay un comercio legitimo de armas que debe ser amparado, pero diferenciarlo del ilegal
tréfico no es dificil, y la Ley deberfa al menos haber intentado delinear el concepto,
deseo nada descabellado, pues las Naciones Unidas dedican un considerable esfuerzo a
su represién en otros dmbitos, para lo que incluso recaba la ayuda de organizaciones no
gubernamentales, como el Stockholm International Peace Research Institute, el conocido
SIPRI, en donde no faltan expertos en derecho maritimo capaces de llevar a cabo la
tarea.

El trifico de seres humanos, que hemos visto en el capitulo del Mediterrdneo, un
crimen particularmente execrable que suele cebarse en los emigrantes irregulares, sea
de los que huyen de la pobreza y el atraso o de los refugiados que escapan de guerras
y opresiones, tampoco existe para la vigente Ley del Mar. Incluso si lo consideramos
asimilado al trifico de esclavos — lo que no es un salto conceptual muy grande — no
estd contemplado mds que en un articulo de 5o palabras. Similarmente, el trifico de
drogas estd recogido también en un solo articulo de menos de 7o.

El complejo problema de las banderas de conveniencia, los registros abiertos y las
sociedades de clasificacion fraudulentas que sirven de cobertura y amparo a todos los
delitos y tropelias que en la mar se cometen, se despacha con la sucinta frase «Ha de
existir una relacion auténtica entre el Estado [de pabellén] y e/ buque», (Art 91.1), ficil
de comprender en su intencién, pero de tan ambigua redaccién que queda totalmente
abierta a interpretaciones sin escrapulos”, con el resultado de una nula virtualidad.

Aunque lo que nos ocupa aqui es la violencia, y por ello las carencias de la Ley del
Mar en cuanto a su represién, no se pueden dejar de mencionar siquiera sea de pasada

11 Las banderas de conveniencia y la seguridad maritima, Fernando del Pozo, Instituto Espanol de
Estudios Estratégicos, 21 Mayo 2015.



D.T. o7/2017 Mares violentos

otras carencias cuya enumeracién al menos servird para apuntalar la conviccién de lo
necesitada que aquella estd de profunda revision. Asi, en contraste con la atencién que
la opinién publica dedica al calentamiento global, que en pocos anos ha pasado de la
incredulidad, a la aceptacién mds o menos escéptica, para llegar a la actual alarma”, y
queenel Artico duplica la elevacién de la temperatura del resto del globo, los problemas
particulares de las aguas cubiertas de hielo estdn regulados en un solo articulo de unas
120 palabras, una extensién absolutamente ridicula dada la creciente actividad de hoy
en la Antdrtida y especialmente en el Océano Artico, donde ademis la desaparicién
del hielo descubre nuevos litigios de delimitacién, como el notorio del Lomonosov
Ridge entre Dinamarca (en representacién de Groenlandia), Canadd y Rusia, los que
enfrentan a los EE. UU., con Canadd por las delimitaciones en el Mar de Beaufort,
a Canadd con Dinamarca en la Bahia de Baffin, la dura posicién canadiense respecto
a la reserva de los derechos de paso por la Ruta de Noroeste, contestada sobre todo
por los EE. UU., o las desaforadas exigencias rusas, semejantes o superiores a las que
corresponderfan a aguas interiores, para navegar por el Paso del Norte.

Felizmente, y juzgando por la historia més reciente, como la del superado diferendo
entre Rusia y Noruega en el Mar de Barents, hay un amplio consenso en que todas
estas disputas serdn resueltas pacificamente, o al menos congeladas, si se me permite el
escasamente ingenioso juego de palabras.

Sin embargo, la actividad industrial, pesquera, cientifica, politica y militar en esa
zona, y, c6mo no, la consecuencia de todas ellas, bisqueda y salvamento, no hardn
sino crecer en las proximas décadas, por lo que un marco legal que las regule y ampare,
mds extenso y detallado que el que proporciona el mencionado articulo 234, se hace
imprescindible.

Los buques automadticos o buques robot, capaces de cruzar el océano sin tripulacién,
lo que abaratard enormemente los costes de explotacién en un negocio en el que los
gastos de personal suponen mds del 30% del coste total, tienen ya varios proyectos en
marcha que hard que los veamos en la mar a corto plazo.

La tecnologia que lo permite existe, los sistemas estdn probados, sélo queda que la
legislacién lo haga posible. Tarea ardua, sin duda, pero que ha de comenzar pronto, y
el lugar en que debe comenzar es en la Ley del Mar, con sus apartados correspondientes
en los que explique los derechos y deberes de buques automdticos respecto a los
convencionales".

12 Excepto al parecer para el Presidente de los EE. UU., que desprecia abiertamente las evidencias
cientificas que demuestran fehacientemente no sélo su realidad, sino su origen antropogénico.

13  En curioso contraste con todas estas carencias, la transmisién (radiodifusién) no autorizada
desde alta mar, un concepto hoy obsoleto gracias al internet y las comunicaciones via satélite, estd
cubierto con un articulo de 182 palabras, escueto tal vez, pero que ocupa mds que el total dedicado al
trafico de seres humanos, de armas, de drogas, contrabando y terrorismo.
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Podrd argumentarse que la extensién dada a un determinado asunto en un cuerpo
legal como la Ley del Mar no tiene por qué estar en relacidn directa con su importancia.
Sin embargo, un texto legal cuya interpretacion estd sometida a minucioso escrutinio
de jueces y abogados a la hora de determinar responsabilidades y culpabilidades, debe
ser tan detallado y cubrir tantas variables como sea posible. Lo resefiado mds arriba
respecto a las banderas de conveniencia es un acabado ejemplo de cémo no debe ser
un texto legal. Todo esto demuestra, a nuestro juicio, que la Convencién de la Ley
del Mar estd necesitada de una profunda revisién. Pero hay un motivo adicional que
merece particular atencién.

La pirateria estd definida en el articulo 101 de la Ley del Mar como «7odo acto
ilegal de violencia o de detencion o todo acto de depredacion cometidos con un propdsito
personal por la tripulacion o los pasajeros de un buque privado o de una aeronave privada y
dirigidos contra un buque o una aeronave en la alta mar o contra personas o bienes a bordo
de ellos...». Es decir, los factores primarios para calificar un delito del tipo de robo o
asalto a mano armada como piraterfa son a) que se cometa en alta mar, y b) que sea
con un propdsito personal. Ahora bien, generalmente esto dltimo se entiende como lo
contrario de «propdsito politico», con lo que actos de violencia que cumplan las demds
condiciones pero cometidos con propdsito politico, como los atentados terroristas, no
serfan clasificados como piraterfa.

Esta interpretacion estd siendo hoy crecientemente contestada, entendiendo que
todo lo que no es «publico» o «gubernamental», sea cual sea su propésito, personal
o politico, debe ser calificado como piraterfa. Ello permitiria aplicar a tales actos el
articulo 105 «Todo Estado puede apresar, en la alta mar o en cualquier lugar no sometido
a la jurisdiccion de ningiin Estado, un buque o aeronave pirata [...], y detener a las
personas e incautarse de los bienes que se encuentren a bordo. Los tribunales del Estado que
haya efectuado el apresamiento podrin decidir las penas que deban imponerse [...]». Tal
obligacién no s6lo no existe en el contexto del terrorismo, sino que se ha demostrado
ampliamente que no es posible promulgarla. La retorcida l6gica expresada por la
conocida frase «zu terrorista es mi luchador por la libertad» 1o impide, como ha impedido
hasta ahora la tarea aparentemente mds simple de acordar en las Naciones Unidas una
definicién del término «terrorista.

La supresidn, pues, de la frase «con un propdsito personaly de una Ley del Mar
revisada serfa un considerable avance en la lucha contra el terrorismo y permitiria
internacionalizar mds efectivamente su represion.

Este cambio — simple en su aplicacién textual pero profundo en sus consecuencias
— por si solo deberfa impulsar la bisqueda de un acuerdo en las Naciones Unidas
para llevarlo a cabo. Pero la experiencia en otros acuerdos y tratados internacionales
demuestra que las naciones negocian de manera mds egoista que las personas, y que
las renuentes a una cierta modificacién podrian aceptarla si en el «paquete legislativo»
van otras que ven con ojos mds favorables.
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Por ello, y por la importancia objetiva de una correcta aproximacién a los otros
problemas mencionados, casi todos referidos a la proteccién de la navegacién como
se ha dicho mds arriba, deberfa impulsarse una convencién UNCLOS IV que revise
de manera sistemdtica la envejecida UNCLOS IIT*. Y ello podria — y por lo tanto
deberfa — ser una tarea autoimpuesta por Espafa, nacién entre las mds maritimas del
mundo, tanto por sus logros histéricos como por el inmenso peso de lo maritimo en
su economia, con el respaldo, que hay que reputar de indudable, de la Unién Europea,
empenada esta Gltima desde hace tiempo en la mejora de la seguridad y eficiencia de la
navegacién y la pesca por medio de sus direcciones generales DG MARE y DG MOVE
entre otras, agencias como EMSA, EFCA, FRONTEX y EDA, y proyectos como
EUCISE2020, MARSUR vy otros. Una iniciativa asi, tomada por Espana, redundaria

en un evidente prestigio al tiempo que seria beneficiosa para todos.

14 Como ejemplo de lo que la tenacidad hace posible, la Convencién de Jamaica se convocé por
empeno de la pequena Malta, gracias a la persistencia y capacidad de persuasién de su Embajador en
las Naciones Unidas.
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Mares violentos

Disputas maritimas en Asia Oriental: la expansion estratégica dela Republica

Popular China

Fernando Delage
Resumen

Los conflictos territoriales en los mares de China Oriental y Meridional
se han convertido en la dltima década en una de las principales fuentes
de inestabilidad en Asia oriental. Ninguna de las partes estd dispuesta
a hacer cesién alguna con respecto a sus reclamaciones de soberania.
Todas ellas compiten por unos recursos —gas, petréleo, pesca—
necesarios para su crecimiento econémico y su seguridad alimentaria.
Todas quieren también mitigar su vulnerabilidad estratégica frente a los
cambios en el equilibrio regional de poder. Pero el alcance adquirido por
estas disputas en tiempos recientes s6lo puede entenderse en el contexto
del ascenso de China y de su aparente intencién de reconfigurar el orden
regional. Las disputas en cuestién son de este modo un escenario central
de la competencia entre China y Estados Unidos, y su resolucién queda
sujeta a la evolucién de las relaciones entre estas dos grandes potencias.

Palabras clave

China, Mar de China Oriental, Mar de China Meridional, Senkaku,
Spratly.

Abstract

Territorial conflicts in the East and South China Seas have become in the
last decade one of the main sources of instability in East Asia. Neither
party is willing to make any concession with respect to its sovereignty
claims. All of them compete for resources —oil, gas, fishing— necessary for
their economic growth and food security. They also want to mitigate their
strategic vulnerability in a rapidly changing environment. But the relevance
acquired by these disputes in recent times can only be understood in the
context of China’s rise and its apparent intention to reshape the regional
order. The disputes in question are thus a central stage of competition
between China and the United States, and its resolution is linked to the
evolution of relations between these two great powers.

Keywords
China, East China Sea, South China Sea, Senkaku, Spratly.
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Introduccién

os conflictos territoriales maritimos en la periferia china se han convertido

en la Gltima década en una de las principales fuentes de inestabilidad en Asia

oriental. Son disputas que involucran a varios de los principales Estados de la
regién y que afectan a unas lineas maritimas de comunicacién fundamentales para el
comercio mundial, al unir el Indo-Pacifico con Europa y el hemisferio occidental. Un
conflicto abierto en estas aguas tendria un considerable impacto sobre la economia
global, asi como sobre la seguridad regional al poder provocar la intervencién de
potencias externas.

La Historia ha dejado en herencia numerosas reclamaciones territoriales sin resolver
en distintos espacios maritimos de Asia. En el noreste de la regién, las relaciones
entre Tokio y Mosct siguen obstaculizadas por la ocupacién rusa de las islas Kuriles
en 1945. Mds al sur, en el mar de Japén, Tokio reclama las islas Dokdo (Takeshima
para los japoneses), bajo control administrativo surcoreano. No muy lejos, en el mar
Amarillo, Pekin y Setil compiten por otras pequenas islas. Son disputas que complican
las relaciones bilaterales entre los reclamantes, pero ninguna de ellas plantea el riesgo
de un enfrentamiento militar. Ese si es el caso, sin embargo, de otras controversias
que se han reactivado en afios recientes en los mares de China Meridional y de China
Oriental, y que se suman a los tradicionales problemas de Taiwdn, Corea y Cachemira
como una de las principales preocupaciones de seguridad en el continente.

La disputa quizd mds peligrosa se encuentra en el mar de China Oriental (MCO),
en torno a un pequefio grupo de islas deshabitadas que enfrenta a Japén con China
y Taiwdn. Las Senkaku (Diaoyu para los chinos) forman el final de un conjunto de
islas que descienden desde la mayor isla meridional de Jap6n, Kyushu, hasta el noreste
de Taiwdn. Desde 2010 las Senkaku son objeto de rivalidad entre Japén y China, que
desafia el control de las mismas por Tokio. Pekin ha aumentado la presién mediante
el despliegue de buques en sus aguas, incursiones en su espacio aéreo e, incluso,
declarando una Zona de Identificacién de Defensa Aerea en noviembre de 2013, que
obliga a toda aeronave de terceros paises que la atraviese a notificarlo a las autoridades
chinas. Las acciones de Pekin con respecto a estas islas, en el contexto de un acelerado
proceso de modernizacién militar, son el principal motivo de los cambios que se han
producido en la politica de seguridad de Japdn, obligado a responder en defensa de sus
intereses territoriales. Estados Unidos tampoco se encuentra al margen de la cuestidn,
y ha reafirmado en diversas ocasiones que las Senkaku estdn cubiertas por su alianza
de seguridad con Japén.

Un conjunto separado de disputas, pero no menos conflictivas, enfrenta a China con
varios de sus Estados vecinos en el sureste asidtico desde que, en 2009, Pekin reclamara
ante las Naciones Unidas sus derechos a todas las islas situadas en el mar de China
Meridional (MCM). La Reptblica Popular se disputa con Vietnam (y Taiwdn) las
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islas Paracelso; con Filipinas el arrecife de Scarborough; y, con otros cinco reclamantes
(Brunei, Filipinas, Malasia, Taiwdn y Vietnam), las Spratly. (China y Taiwdn reclaman
asimismo las islas Pratas, controladas por el dltimo, y Macclesfield Bank, no ocupado
por nadie en la actualidad). También en este escenario la presién china no ha hecho
sino crecer. En 2012 Pekin se hizo con el control de Scarborough —un arrecife
localizado a 100 millas de Filipinas y a mds de 500 millas de China—, impidiendo el
acceso a pescadores y buques filipinos. Dos aflos mds tarde, una empresa estatal china
realiz6 prospecciones petroliferas en la zona econémica exclusiva (ZEE) de Vietnam,
ignorando las protestas de su gobierno. A partir de finales de 2013, China comenzé
asimismo la construccién de islas artificiales en el MCM, hecho que la Asociacién
de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN) calificé como una amenaza a la seguridad
regional. Esa inquietud se ha incrementado de manera cualitativa al desplegar China
capacidades militares en dichas islas, lo que le facilita, ademds de una mayor proyeccién
de poder, la posibilidad de obstaculizar el acceso a terceros.

Ninguna de estas disputas es nueva. Desde los afios ochenta, sin embargo, se
mantuvo un acuerdo mds o menos explicito entre las partes en dejar al margen la
cuestién de soberania y explorar conjuntamente los recursos marinos. ;Por qué han
resurgido las diferencias a principios de siglo? ;Cudl es la verdadera relevancia de unas
islas y rocas aparentemente insignificantes? ;Tienen algo en comdn las disputas en
estos dos espacios maritimos?
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Imagen 1.- Reclamaciones territoriales maritimas en Asia oriental.

Pese a sus distintas circunstancias especiﬁcas, ambas comparten tres mismos factores:
territoriales, econdmicos y estratégicos. Ninguna de las partes estd dispuesta a hacer
cesién alguna con respecto a sus reclamaciones de soberania, al estar ésta vinculada
de manera estrecha a la identidad nacional. Todas ellas compiten, por otra parte, por
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unos recursos —gas, petréleo, pesca— necesarios para su crecimiento econémico y
su seguridad alimentaria. Todas quieren también mitigar su vulnerabilidad estratégica
frente a los cambios en el equilibrio regional de poder. Como ha escrito Ralph
Emmers, es la interaccién entre estas variables lo que ha conducido a una rpida
escalada de tensién'. Pero el alcance adquirido por estas disputas en tiempos recientes
s6lo puede entenderse en el contexto del ascenso de China y de su aparente intencién
de reconfigurar el orden regional.

El imperativo de asegurar un entorno de estabilidad para su modernizacién
econdmica, y evitar por tanto una percepciéon de amenaza entre sus Estados vecinos,
condujo al gobierno chino a adoptar la conocida como doctrina del «ascenso
pacifico» desde finales de los afios noventa. A partir de la crisis financiera global, sin
embargo, y coincidiendo con el giro («pivot») de Estados Unidos hacia Asia durante
la administracién Obama, China ha asumido una estrategia mds proactiva en todas
las esferas. Desde la llegada al poder de Xi Jinping en noviembre de 2012, Pekin ha
mostrado en particular una nueva determinacién con respecto a sus reclamaciones
maritimas, que ha llegado a calificar como «intereses fundamentales», un término
hasta la fecha sélo aplicado con respecto a Taiwdn, Tibet y Xinjiang’.

Quizd, a medida que acumula mds poder, China intenta hacer efectivo un titulo
de soberanfa que ya reafirmé en su ordenamiento juridico en 1992 y 1998°. Aunque
tal declaracién es incompatible con la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar (UNCLOS), ratificada por la Reptblica Popular, esa contradiccién
parece irrelevante para una China que se apoya en la Historia —y en su Derecho
interno— para justificar su «indiscutible soberanfa» sobre dichas islas desde «tiempo
inmemorial*». Los lideres chinos niegan en consecuencia toda actitud revisionista:
Pekin trataria sélo de defender un status quo que, en su opinién, estin amenazando
Estados Unidos y sus aliados’.

1 EMMERS, Ralph, «Geopolitics and Maritime Territorial Disputes in East Asia», Routledge,
Londres, 2009.

2 SWAINE, Michael, «China’s Assertive Behavior: Part One: On ‘Core Interests», China
Leadership Monitor, nim. 34 (febrero 2011), disponible en http://www.hoover.org/publications/

china-leadership-monitor/article/67966. Fecha consulta 3/5/2017.

3 «Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone», 25 febrero 1992, disponible en htep://

www.un.org/depts/los/LEGISLTATIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN 1992 Law.pdf;  «Law
on the Exclusive Economic Zone and the Continental Shelf», 26 junio 1998, disponible en htep://

www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/chn 1998 eez act.pdf. Fecha

consulta 3/5/2017.

4 Para una exposicién de los argumentos chinos, véase FU Ying y WU Shicun, «South China Sea:

How We Got to This Stage», The National Interest, 9 mayo 2016, disponible en http://nationalinterest.
org/feature/south-china-sea-how-we-got-stage-16118. Fecha consulta 3/5/2017.
s ZHAI Kun, «On the Chessboard of the South China Sea», China-US Focus, 11 agosto 2014,


http://www.hoover.org/publications/china-leadership-monitor/article/67966
http://www.hoover.org/publications/china-leadership-monitor/article/67966
http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN_1992_Law.pdf
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http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/chn_1998_eez_act.pdf
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/chn_1998_eez_act.pdf
http://nationalinterest.org/feature/south-china-sea-how-we-got-stage-16118
http://nationalinterest.org/feature/south-china-sea-how-we-got-stage-16118
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Pero mds alld de recuperar un territorio que describe como suyo, lograr sus
objetivos permitirfa a China ejercer una mayor vigilancia de rutas maritimas cruciales
para su seguridad econémica, y ampliar su perimetro de defensa. Lo relevante de sus
reclamaciones, por tanto, mds que la posesién juridica de soberania sobre las islas,
rocas y arrecifes de estos espacios, es la voluntad de controlar su periferia maritima,
pese a las objeciones de sus Estados vecinos y su discutible conformidad con las normas
internacionales’. Es ese propésito el que revela las implicaciones estratégicas de estas
disputas, convertidas en terreno central de la competencia entre China y Estados
Unidos por la redefinicién del equilibrio regional’.

Presionando a paises como Japdn, Filipinas o Vietnam, Pekin intenta debilitar la
credibilidad de las alianzas y asociaciones estratégicas de Estados Unidos y dar forma a
una estructura que le permita maximizar su seguridad. Simultdneamente, la Republica
Popular avanza en el desarrollo de unas capacidades militares —«anti access/area denial»
en el lenguaje del Pentdgono— que complican y hacen mds costosa una intervencién
norteamericana. Siguiendo la estrategia propia de una potencia ascendente, se trata, en
definitiva, de poner a prueba la voluntad de la potencia dominante, Estados Unidos,
cuyo interés nacional resulta dificil de justificar en relacién con estos islotes’.

Con todo, la 16gica china no es meramente defensiva. China ha tomado la decisién
estratégica de convertirse en una potencia maritima, y la defensa de sus intereses
demanda su creciente proyeccién naval’. El tltimo Libro Blanco de Defensa chino,
dedicado a su estrategia militar, por primera vez reconocié oficialmente estos objetivos.
Refiriéndose al imperativo de desarrollar sus capacidades navales como parte integral
de su ascenso como potencia, el documento hace hincapié en que la armada extenderd
su campo de actuacién de «la defensa de las aguas territoriales» a «la proteccién de

hetp://www.chinausfocus.com/foreign-policy/on-the-chessboard-of-the-south-china-sea/. Fecha

consulta 3.5.2017.
6  SCHREER, Benjamin, «Playing the long game: the demise of China’s ‘strategic ambiguity” in
the South China Sea», The Strategist, 20 agosto 2014, http://www.aspistrategist.org.au/playing-the-

long-game-the-demise-of-chinas-strategic-ambiguity-in-the-south-china-sea/; FRAVEL, M. Taylor,
«China’s Islands Strategy: ‘Redefine the Status Quo’», The Diplomat, 1 noviembre 2012, http://

thediplomat.com/2012/11/chinas-island-strategy-redefine-the-status-quo/. Fecha consulta 3/5/2017.

7 WHITE, Hugh, «Lines in the sand: The US and China’s struggle for power in Asia», The Monthly,
septiembre 2015, disponible en https://www.themonthly.com.au/issue/2015/september/1441029600/
hugh-white/lines-sand. Fecha consulta 3/5/2017.

8  Véase al respecto GRYGIEL, Jakub y MITCHELL, A. Wess, «The Unquiet Frontier: Rising
Rivals, Vulnerable Allies, and the Crisis of American Power», Princeton University Press, Princeton,

2016, especialmente capitulo 3 («Revisionist Powers’ Probing Behavior), pdgs. 42-76.

9 DENYER, Simon, «Chinese Military Sets Course to Expand Global Reach», The Washington

Post, 26 mayo 2015, disponible en https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/chinese-
military-sets-course-to-expand-global-reach-as-national-interests-grow/2015/05/26/395fff14-3fb1-

4056-aedo-264ffcbbedb4 story.html?utm term=.0ae2270cacf6. Fecha consulta 3/5/2017.
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los mares abiertos'». Las Senkaku y las Spratly son un obstdculo a la realizacién de
esas ambiciones, y ésta es, en dltimo término, la principal razén que obliga a cierto
escepticismo sobre las posibilidades de resolucién de las disputas.

Aunque la UNCLOS prevé distintos mecanismos de resolucién de controversias,
al adherirse a la Convencién China declaré formalmente su reserva sobre los mismos.
Rechazé por ello la jurisdiccién del Tribunal Permanente de Arbitraje de la Haya,
cuando éste aceptd en 2013 la demanda de Filipinas sobre las actividades chinas en el
MCM, y cuyo dictamen —en julio de 2016— negd los argumentos mantenidos por
Pekin. Separadamente, China y Jap6n intentan dar forma a un mecanismo bilateral de
gestion de crisis, mientras que China y la ASEAN contintdan las negociaciones sobre un
c6digo de conducta en el MCM que otorgue cardcter vinculante a la Declaracién que
ambas partes adoptaron en 2002. La ausencia de mecanismos efectivos de prevencion
no parece preocupar, sin embargo, a una China que intenta ampliar su espacio
estratégico sabiendo que el tiempo juega a su favor: sus capacidades militares irdn en
aumento con respecto a las de unos vecinos que —piensa Pekin— tendrdn que aceptar
la realidad de su dominio maritimo. Ninguno de ellos desea un conflicto; tampoco
China, que ha actuado de manera gradual, esforzdndose por evitar una provocacion
armada. Es innegable, sin embargo que estd alterando el escenario estratégico regional
y aumentan, en consecuencia, los riesgos de choques menores o accidentales que
puedan conducir a una grave espiral de conflicto.

En dltimo término, la respuesta a las acciones chinas depende en no pequena medida
de Estados Unidos. ;Reconocerd a la Republica Popular la esfera de influencia a la que
aspira, o reaccionara frente a unos movimientos que ponen en riesgo la Pax Americana
que definié la estructura asidtica durante los tltimos 70 afos? Junto con la peninsula
coreana, estas disputas maritimas son hoy uno de los escenarios mds plausibles de
enfrentamiento entre China y Estados Unidos".

FEl mar de China Oriental

Diferentes interpretaciones histéricas y juridicas rodean la controversia sobre las
Senkaku, un grupo de cinco islas y tres formaciones rocosas adyacentes al archipiélago

10 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, «China’s Military
Strategy», Pekin, mayo 2015, disponible en http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-05/26/

content 20820628.htm. Fecha consulta 3/5/2017. Sobre la estrategia maritima china, véase
YOSHIHARA Toshiy HOLMES, James, R. «Red Star over the Pacific: China’s Rise and the Challenge
to U.S. Maritime Strategy», Naval Institute Press, Annapolis, 2010.

i1 ALLISON, Graham, «Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?»,
Houghton Mifflin Harcourt, Boston, 2017.
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de las Ryukyus, al noreste de Taiwdn, que han estado bajo control de Jap6n desde
1895. Las islas se encuentran cerca de importantes vias de navegacion, de ricas zonas
de pesca, y cuentan con notables reservas potenciales de gas y petréleo bajo el lecho
marino.

China afirma que al haberse anexionado Japdn las islas tras la guerra de 1894-95,
éstas le deben ser devueltas de conformidad con la Declaracién de El Cairo de 1943,
que despojé a Tokio de los territorios que ocupé durante el conflicto (como Taiwédn y
Corea). Al firmar el instrumento de rendicién con Estados Unidos en septiembre de
1945, Japon acept formalmente la Declaracién de Potsdam, que incluia esta referencia:
«Los términos de la Declaracién de El Cairo serdn respetados y la soberania japonesa
se limitard a las islas de Honshu, Hokkaido, Kyushu, Shikoku y las islas menores que
se determinen». En el comunicado conjunto adoptado con China al normalizar sus
relaciones diplomadticas en 1972, Jap6n acordé que “mantiene firmemente su posicién
bajo la Declaracién de Potsdam”, por lo que, segtin Pekin, al mantener el control
administrativo de las islas no estd respetando lo acordado.

Japén ve las cosas de otra manera. Tokio afirma que las islas eran «terra nullius»
cuando fueron ocupadas en enero de 1895, antes del final de la guerra y de la firma
del tratado de Shimonoseki que puso fin a las hostilidades. El tratado no menciona
especificamente las Senkaku, por lo que Tokio considera que no estin sujetas a la
Declaracién de El Cairo y son, por tanto, territorio japonés™.

Tras la posguerra y la ocupacién norteamericana, Okinawa retorné a la soberania
de Japén en 1972, y por tanto también las Senkaku. Fue el afio anterior, en diciembre
de 1971, cuando China por primera vez afirmé su soberania sobre las islas, después de
que lo hubiera hecho Taiwan siete meses antes. En mayo de 1969, un informe de las
Naciones Unidos habia identificado posibles reservas de gas y petréleo en el drea en
disputa, complicando el problema.

No obstante, ambos gobiernos se esforzaron por mantener el status quo en un
momento en el que compartian importantes intereses diplomdticos y econémicos.
Ademis de la prioridad comtn por equilibrar a la Unién Soviética, China era un
mercado potencialmente atractivo para Jap6n, mientras que Pekin intentaba atraer
inversiones y tecnologia japonesas para su modernizacién econémica. La negociacién
del tratado de Paz y Amistad, firmado en Pekin en agosto de 1978, fue una razén
anadida para dejar de lado la cuestién.

12 Para un examen en detalle de los argumentos respectivos, véase DRIFTE, Reinhard, «The
Senkaku/Diaoyu islands territorial dispute between Japan and China: Between the materialization
of the «China threat» and Japan “reversing the outcome of world war II”?», UNISCI Discussion
Papers, nim 32 (mayo 2013), disponible en https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72489/
UNISCIDP32-1DRIFTE.pdf. Fecha consulta 5/5/2017.
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Imagen 2.- El mar de China Oriental. Fuente: SMITH, Sheila, «Intimate Rivals: Japanese Domestic Politics
and a Rising China», Columbia University Press, Nueva York, 2014, pdg. 106.

En octubre de 1978, el entonces maximo lider chino, Deng Xiaoping, indicé al
primer ministro japonés, Takeo Fukuda: «Es totalmente comprensible que tengamos
puntos de vista diferentes sobre algunos temas. Por ejemplo, tenemos diferentes
opiniones sobre lo que ustedes llaman las islas Senkaku y nosotros las islas Diaoyu.
Nuestra generacién no es lo suficientemente sabia para encontrar un lenguaje comiin
sobre esta cuestiéon. Nuestras proximas generaciones seguramente lo serdn, y sin duda
encontrardn una solucién aceptable para todos”». Fukuda acepté una declaraciéon que,
junto a otros comunicados y discursos anteriores en el mismo sentido, fue considerada
como un acuerdo para «aparcar» la disputa.

Ese consenso no sobreviviria sin embargo al cambio en las prioridades de las partes
derivado de la transformacién de sus respectivas posiciones de poder. La primera
indicacién del cambio de escenario se produjo en octubre de 2003, cuando Japén
detectd un buque chino que realizaba una exploracién topogréfica del fondo ocednico
en sus aguas territoriales. Un afo mds tarde, un submarino chino fue descubierto
mientras atravesaba sumergido aguas cercanas a las Senkaku. El gobierno japonés

13 SMITH, Sheila, Intimate Rivals: Japanese Domestic Politics and a Rising China», Columbia
University Press, Nueva York, 2014, pdg. 103.
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indicé posteriormente que recibié una disculpa de Pekin segtin la cual la incursién de
su submarino fue un accidente, pero nunca hubo declaracién oficial por parte china.
Por entonces, la polémica sobre las visitas del primer ministro japonés, Junichiro
Koizumi, al templo de Yasukuni, y sobre los manuales de Historia que incluian una
descripcidn revisionista de la guerra del Pacifico, resulté prioritaria para Pekin. Las
relaciones bilaterales al mds alto nivel quedaron en suspenso hasta que Koizumi
abandoné el gobierno en 2006.

Su sustitucién por Shinzo Abe permitié recuperar la normalidad diplomadtica, y
ambas partes impulsaron la explotacién conjunta de los recursos del MCO, dado su
considerable potencial’. No obstante, nada mds completarse en 2008 un borrador
de acuerdo, surgieron las diferencias sobre la definicién de sus respectivos limites
maritimos, la segunda cuestién que —junto a la soberanfa de las islas— define la
rivalidad chino-japonesa en el MCO. Japén utiliza como referencia la linea mediana
de sus respectivas ZEE, mientras China define sus limites de conformidad con su
plataforma continental”.

Sin haberse resuelto esas diferencias, en 2009 se produjo un cambio de gobierno
en Japon tras la victoria electoral del Partido Democrético. Su lider, Yukio Hatoyama,
defendié un nuevo acercamiento a Pekin y una mayor independencia con respecto a
Estados Unidos; una posicién que terminaria conduciendo a su dimisién sélo unos
meses después de su nombramiento. Fue su sucesor, Naoto Kan, quien tuvo que
afrontar el incidente que marcaria un antes y un después en las relaciones bilaterales. El
7 de septiembre de 2010, un barco de pesca chino fue descubierto en aguas territoriales
de Japén, cerca de las Senkaku. Su capitdn rechazé la inspeccién solicitada por las
autoridades y, al intentar huir, colisioné de manera intencionada contra dos buques
patrulla de los guardacostas japoneses. Su detencién ocasiond una crisis diplomdtica sin
precedente. Mientras en diversas ciudades chinas se multiplicaban las manifestaciones
antijaponesas, Pekin bloqueé la exportacién de materias primas cruciales para la
industria japonesa, y dio un salto cualitativo en su estrategia de coaccién: aunque
Japén dej6 al marino chino en libertad sin cargos, a partir de finales de octubre China
multiplicé el despliegue de sus buques en la zona.

14  Se estima que el MCO posee entre 60 y 100 millones de barriles de petréleo, y entre uno y tres
billones de pies ctibicos de gas natural: U.S. Energy Information Administration, «Territorial disputes
hamper exploration and production of resources in the East China Sea», 5 octubre 2012, https://www.

eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=8270. Fecha consulta 6/5/2017.

15 SCHOFIELD, Clive, ed., «Maritime Energy Resources in Asia: Legal Regimes and Cooperationy,
National Bureau of Asian Research, Special Report ndm 37, febrero 2012, disponible en http://www.
nbr.org/publications/specialreport/pdf/Preview/SR37 preview.pdf. Fecha consulta 6/5/2017.
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La situacién se deteriord atin mds 2012"°. El gobernador de Tokio, Shintaro Ishihara,
provocd una nueva crisis con China al declarar su intencién de realizar una colecta
popular para comprar tres de las islas Senkaku, propiedad de una familia japonesa.
Para evitar mayores incidentes, el gobierno decidié nacionalizar las islas en septiembre
de dicho ano. El resultado, sin embargo, fue el contrario del esperado: se repitieron las
manifestaciones antijaponesas en China, junto a un boicot de productos japoneses, y
una nueva escalada retérica por parte de Pekin.

Desde la perspectiva japonesa, la compra de las islas en nada afectaba a la cuestién
de la soberania (Tokio niega que exista siquiera una disputa). China, sin embargo,
interpretd la decisiéon como una violacién del status quo. Mientras el primer ministro,
Wen Jiabao, prometié «no ceder jamds ni una pulgada», el ministerio de Asuntos
Exteriores declaré la compra como «ilegal y nula», y el de Defensa indicé que «se
reservaba el derecho a tomar nuevas medidas». Pekin volvié a aumentar la presién:
decidido a demostrar de manera permanente la existencia de una disputa, y la ilegalidad
de la presencia japonesa, dio cardcter permanente al despliegue de sus patrullas navales
y aéreas”. En enero de 2013, una fragata china apunté su radar de disparo contra un
destructor japonés, accién que suele preceder al uso inminente de la fuerza; y, en
noviembre del mismo afio, sin previo anuncio, China declaré —como se mencion6—
una Zona de Identificacién de Defensa Aérea que cubre la mayor parte del MCO,
incluyendo todo el espacio aéreo sobre las Senkaku. Pekin intentaba hacer realidad sus
reclamaciones por la via de los hechos.

Japén contaba por entonces con un nuevo gobierno, al frente del cual habia regresado
Shinzo Abe, decidido a responder a las acciones chinas. Abe denuncié el «desafio chino
al status quo por la fuerzar, y advirtié que sus cada vez mds frecuentes intrusiones en
las aguas territoriales y en el espacio aéreo de Japén podria conducir a «situaciones
no deseadas». En la cumbre de Davos de enero de 2014, el primer ministro japonés
provocé la controversia al comparar las circunstancias en Asia con las de Europa un
siglo antes, cuando nadie consideraba imaginable una guerra entre Alemania y Reino
Unido hasta que estall$ la primera guerra mundial. Su polémica comparacién trataba
de transmitir el mensaje de que la interdependencia econémica y la racionalidad no
bastan para evitar que un pequefo incidente, en un contexto de nacionalismos en
competencia, pueda escapar al control de los gobiernos y conducir a un choque que
nadie desea. En abril, de visita oficial en Tokio, Obama reafirmé —era la primera vez
que lo hacia un presidente norteamericano— que las Senkaku estdn cubierta por la

16 Para una detallada cronologia de las crisis en torno a las Senkaku, véase International Crisis
Group, «Dangerous Waters: China-Japan Relations on the Rocks», Asia Report niim. 245, 8 abril

2013, disponible en https://d2071andvipowj.cloudfront.net/dangerous-waters-china-japan-relations-
on-the-rocks.pdf. Fecha consulta 6/5/2017.

17 Para un seguimiento de las incursiones navales y dereas chinas en torno a las Senkaku, véase la
Asian Maritime Transparency Initiative del CSIS, disponible en https://amti.csis.org.
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alianza militar con Japén, haciendo de la disputa un problema trilateral que puede
implicar a Estados Unidos en un conflicto”. (En febrero de este ano, el presidente
Trump lo reiteré en los mismos términos)”.

No estallé una guerra sobre las Senkaku, pero si se consolidé una desconfianza
estructural que ha agravado la percepcién que cada pais mantiene del otro, con los
consiguientes riesgos de inestabilidad. A medida que se acumulaban los incidentes,
mids dificil resultaba para ambos mantener un didlogo diplomdtico que pudiera ser
interpretado como cesién por sus respectivas opiniones publicas. Abe y Xi se reunieron
en Pekin en noviembre de 2014 pero, en vez de un comunicado conjunto, cada
parte hizo publica su propia declaracién. El documento chino indicaba que ambas
partes «reconocfan que mantenian diferentes posiciones con respecto a las tensiones»
relacionadas con las Senkaku (dando a entender de manera implicita que Japén
reconocia la existencia de la disputa que oficialmente niega). El texto japonés senalaba
que las partes habian «reconocido que tenfan diferentes opiniones con respecto a la
emergencia de la situacién de tensién». China quizd buscaba mitigar la confrontacién,
que nada aportaba a su relacién con otros Estados asidticos, y que podia haber resultado
contraproducente al provocar la intervencién del presidente Obama.

No debe concluirse, sin embargo, que China haya abandonado sus pretensiones:
sabe bien que su diferencial de poder con respecto a Japén ird en aumento. Por lo demis,
el problema territorial se ha politizado en tal grado que parece remota la posibilidad
de un compromiso. El auge de los sentimientos nacionalistas agrava el potencial de
conflicto, a la vez que complica el camino a una solucién pacifica de las diferencias.
Ambos gobiernos comenzaron a dialogar sobre el desarrollo de un mecanismo de
prevencion de crisis y gestion de emergencias en 2012, pero las conversaciones se
interrumpieron en 2013. Después del mencionado encuentro entre sus lideres a finales
de 2014, las conversaciones se reanudaron a partir de principios del afio siguiente con
el fin de hacer del MCO una zona de «paz, cooperacién y amistad», sin que se haya
llegado atin a propuestas definitivas.

Entretanto, se estd produciendo una creciente militarizacién por ambas partes, con

20

el aumento de incursiones chinas y de respuestas japonesas™. En estas circunstancias,

18 «Remarks by President Obama and Prime Minister Abe of Japan in Joint Press Conference,

Tokio, 24 abril 2014, disponible en http://www.cfr.org/grand-strategy/remarks-president-obama-
japanese-prime-minister-abe/p32869. Fecha consulta 8/5/2017.

19  «Joint Statement by President Trump and Prime Minister Abe of Japan», Washington, 1o
febrero 2017, disponible en https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/02/10/joint-statement-

president-donald-j-trump-and-prime-minister-shinzo-abe. Fecha consulta 8/5/2017.

20 GADY, Franz-Stefan,«Deterring China: Japan to Develop New Anti-Ship Missile for Defense of
Senkakus», The Diplomat, 15 agosto 2016, disponible en http://thediplomat.com/2016/08/deterring-

china-japan-to-develop-new-anti-ship-missile-for-defense-of-senkakus/; DILLOW, Clay, «Military
nightmare scenario brewing in the East China Sea», CNBC, 4 abril 2017, disponible en http://www.
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un accidente o un error de célculo puede causar un enfrentamiento no intencionado
entre las dos potencias asidticas, segunda y tercera economias del planeta, y una ellas
el principal aliado de Estados Unidos en la regién™.

Sien el MCO China busca transformar el status quo e imponerse sobre Japdn, bien
aisldndolo, bien creando unas circunstancias en las que Tokio tenga que reconocer la
inevitabilidad de la supremacia china en la regién, algo parecido ocurre en el MCM.
Uno tras otro, distintos paises del sureste asidtico—Vietnam y Filipinas en particular—
afrontan una creciente presién para adaptarse a las demandas chinas.

Fl mar de China Meridional

El MCM es una de las zonas mds complejas del mundo en cuanto a la delimitacién
de sus fronteras maritimas: es un espacio semicerrado, con cientos de islotes, arrecifes,
rocas y bancos de arena, muchos de ellos ocupados por las partes en disputa. China,
Taiwdn y Vietnam reclaman las islas Paracelso, al norte, que Pekin controla desde
1974 tras imponerse al ejército del entonces Vietnam del Sur. Més al sur, las Spratly
son reclamadas en su totalidad por China, Taiwdn y Vietnam, y en parte por Brunei,
Malasia y Filipinas. La relevancia de estas disputas se acentta por tratarse de uno de los
espacios maritimos mds relevantes del planeta —une el sureste y noreste asidticos, el
Pacifico y el Indico— y pasar a través del mismo més de un tercio del comercio mundial.
Posee, ademds, importantes recursos naturales —hidrocarburos en particular— y es
una importante zona de pesca’.

La disputa sobre el MCM es el resultado de argumentos histéricos incompatibles,
asi como del solapamiento de las aguas territoriales y ZEE de varios Estados, cuestién
para la que la UNCLOS no ofrece reglas muy claras. Aunque Pekin asegura que las
islas han sido parte de China desde tiempos antiguos, sus reclamaciones sélo surgieron
a principios del siglo XX, y en relacién con las Paracelso, no con las Spratly. El interés

cnbe.com/2017/04/04/world-war-iii-nightmare-scenario-brewing-in-the-east-china-sea.html.  Fecha
consulta 6/5/2017.

21 Véanse algunas propuestas de resolucién en International Crisis Group, «East China Sea:
Preventing Clashes from Becoming Crises», Asia Report nim. 280, 3 junio 2016, disponible en
https://d2071andvipowj.cloudfront.net/280-east-china-sea-preventing-clashes-from-becoming-crises.

pdf. Fecha consulta 8/s/2017.

22 Sobre el MCM, vedse HAYTON, Bill, «The South China Sea: The Struggle for Power in Asia»,
Yale University Press, New Haven, 2014; RAINE, Sarah y LE MIERE, Christian, «Regional disorder:
The South China Sea Disputes», Adelphi Paper nims. 436-437, Routledge for the IISS, Londres,
2013: y KAPLAN, Robert D., «Asia’s Cauldron: The South China Sea and the End of a Stable Pacific»,
Random House, Nueva York, 2014.
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chino fue una respuesta a la intrusién de Francia en la zona, primero en 1884-85, mds
tarde a principios de la década de los treinta, cuando Paris se anexiond las Spratly.
En 1939 fue Japén el que declaré la ocupacién de las islas Pratas, Paracelso y Spratly.
Tras concluir la segunda guerra mundial, la Conferencia de San Francisco despojé a
Japén en septiembre de 1951 de sus posesiones en el MCM, sobre las que el ministro
de Asuntos Exteriores de China, Zhou En-lai —no participante en la conferencia—
habia declarado un mes antes la soberania china.

El delegado de Hanoi en San Francisco insistid, sin embargo, en que como Estado
colonial sucesor de Francia, era a Vietnam a quien le correspondia dicha soberania. La
ausencia de acuerdo dejé el camino abierto a las reclamaciones en competencia, a las
que sucesivamente se sumarian Filipinas, Malasia y Brunei.

Pese a sus reclamaciones, China necesitaba una presencia fisica para demostrarlas.
A partir de 1956 ocup6 las islas mds orientales de las Paracelso y, en 1974, expuls6 a
Vietnam del Sur de las occidentales. Posteriormente China comenzé a moverse hacia
las Spratly y, entre 1979 y 1982, se produjeron pequenos choques con Vietnam. A partir
de 1983 empez6 a realizar patrullas dereas y navales sobre las islas, y a construir torres
de observacién en distintos arrecifes.

En 1988, en un enfrentamiento naval con Vietnam, hundié tres buques de este pais,
ocasionando 73 victimas. Por entonces habia llegado a ocupar hasta nueve islotes de

las Spratly.

La aprobacién por Pekin de la ya mencionada ley de 1992 por la que reafirmaba su
soberania sobre estas islas causé una gran preocupacién en la regién. La inquietud se
exacerbd cuando se descubrid, en febrero de 1995, que China habia construido varias
estructuras en Mischief Reef, en las Spratly, también reclamado por Filipinas.

Los miembros de la ASEAN respondieron mediante la adopcién de una firme
posicién comun frente a Pekin, ademds de aumentar sus respectivos presupuestos de
defensa”.

23 VALENCIA, Mark J., «China and the South China Sea disputes», Adelphi Paper niim. 298.
[ISS-Oxford University Press, Londres, 1995; ODGAARD, Liselotte, «The South China Sea: ASEAN’s
security concerns about China», Security Dialogue, vol. 34, niim. 1 (marzo de 2003), pdgs. 11-23
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Imagen 3.- El mar de China Meridional. Fuente: COLE, Bernard D., China’s Quest for Great Power: Ships,
Oil, and Foreign Policy, Annapolis: Naval Institute Press, 2016, pdg. 38.

En parte como respuesta a esa reaccién, China adopté un giro multilateralista y
de acercamiento a sus Estados vecinos, del que fue prueba la firma, en 2002, de una
Declaracién sobre cédigo de conducta en el MCM™.

Al asumir esta declaracién, China se comprometia a resolver sus diferencias
territoriales con la ASEAN mediante consultas y negociaciones, rechazando la
amenaza o el uso de la fuerza. Se comprometia asimismo a no realizar acciones que
pudieran complicar o agravar sus divergencias con otros reclamantes, o afectar a la paz
y estabilidad de la regién.

No obstante, en anos sucesivos China incrementé su presencia naval, dando origen
a diversos incidentes, con Vietnam vy Filipinas, pero también con Estados Unidos:
en marzo de 2009, el Impeccable, un buque del mando naval norteamericano, se

24  «Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea», Sixth ASEAN-China Summit,
Phnom Penh, Camboya, 4 noviembre 2002, disponible en http://asean.org/?static_post=declaration-

on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2. Fecha consulta 10/5/2017.
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vio perseguido por cinco buques chinos que le obligaron a detenerse. Quizd fue la
primera sefial de un cambio de estrategia por parte de Pekin, que se hizo més evidente
s6lo dos meses mds tarde cuando vencia el plazo para presentar ante la Comisién de
las Naciones Unidas sobre Limites de la Plataforma Continental las reclamaciones
de quienes consideraban que sus derechos se extendian mds alld de las 200 millas

establecidas por la UNCLOS.

En respuesta a un documento conjunto de Vietnam y Malasia, China remitié una
Nota Verbal en la que declaraba: «China tiene indiscutible soberania sobre las islas del
mar de China Meridional y las aguas adyacentes, y goza de derechos soberanos y de
jurisdiccion sobre las aguas pertinentes, asi como el fondo marino y su subsuelo”».
Para documentar su reclamacién, China adjunté el conocido como «mapa de nueve
trazos» —similar a uno empleado por el gobierno del Kuomintang en 1947— que
encierra cerca del 9o por cien del MCM, incluyendo por tanto aguas cercanas a las
costas de Vietnam, Malasia, Brunei y Filipinas.

Desde que realizé esta declaracién, Pekin ha reiterado una y otra vez que el espacio
definido por el mapa ha pertenecido a China «desde tiempos inmemoriales», que
China descubrié las islas antes que nadie, y que China ha controlado tradicionalmente
las mismas y sus lineas de navegacién, lo que le otorga sus derechos histéricos sobre el

MCM.

Para dejar clara la intencién de imponer su voluntad sobre la cuestién, desde 2009
los pasaportes chinos incluyen el MCM en el mapa oficial del pais y, en junio de 2012,
se cre6 una nueva municipalidad, la ciudad de Sansha, responsable de la administracién
de los dos millones de millas cuadradas de territorio maritimo que cubre lo que China
denomina las Xisha (Paracelso), Zhongsha (Scarborough y Macclesfield), y Nansha
(las Spratly).

Siladeclaracién chinade 2009 provocé laalarmaenlaregion, lainquietud aumentaria
varios grados cuando Pekin pasé directamente a los hechos. Tras un enfrentamiento con
Filipinas, en 2012 ocupé el arrecife de Scarborough. De conformidad con los términos
de la mediacién ejercida por Estados Unidos, ambas partes se comprometieron a retirar
sus fuerzas hasta que alcanzaran un acuerdo sobre la soberania del arrecife. Filipinas
cumplié lo pactado y se retird; no asi China.

Como respuesta, en marzo de 2013, Manila decidié presentar una demanda ante
el Tribunal Permanente de Arbitraje (TPA) en La Haya contra el mapa de los nueve
trazos, asi como la interpretacién china de la ZEE que, en su opinién, violaban la

25 Submission of the Permanent Mission of the People’s Republic of China to the Secretary-General
of the United Nations, CML/18/2009, 7 mayo 2009, disponible en http://www.un.org/depts/los/

clcs new/submissions files/vaim37 o9/chn 2009re vnm.pdf. Fecha consulta 10/5/2017.
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UNCLOS*. Pero la apropiacién por China de este arrecife fue solo el primer paso en
un esfuerzo sostenido por hacerse con territorio maritimo por toda la zona.

La siguiente sorpresa fue cuando, a principios de mayo de 2014, China situé una
plataforma de perforacién petrolifera al suroeste de las Paracelso, dentro de la ZEE
de Vietnam, acompanada de decenas de buques para su proteccién. Pese a las quejas
del gobierno vietnamita y la intervencién de su armada, China se negé a retirarse,
causando la mds grave crisis entre ambos paises desde el fin de la guerra fria. Hanoi
considerd sumarse a la demanda filipina ante el TPA y comenzé un nuevo acercamiento
diplomitico a Estados Unidos. De manera tan repentina como llegd, a mediados de
julio China anunci6é que retiraba la plataforma por el cambio en las «condiciones
atmosféricas’».

Apenas habia comenzado la regién a relajarse cuando se revelé que Pekin avanzaba
en la construccién acelerada de islas artificiales en siete localizaciones en disputa*.
Estas nuevas superficies no otorgan derechos maritimos, de la misma manera que los
argumentos histéricos de Pekin tampoco tienen base juridica, segun senal6 el TPA en
su laudo de julio de 2016™. Para poseer el MCM, China debe poseer islas, pues s6lo
ellas confieren soberania sobre las aguas adyacentes segtin el Derecho internacional. Sin
entrar en la cuestién de soberania, sobre la que carece de competencias, el TPA negd,
sin embargo, que las formaciones del MCM sean «islas» a efectos de la UNCLOS.

A través de su programa de construccién, Pekin deja claro que no se ve afectado por
la decisién. Los argumentos juridicos sobre qué constituye una isla o cudles son los
limites de la plataforma continental carecen de relevancia prictica, cuando su objetivo
es crear una situacién de hechos consumados. Como ha resumido Alexander Vuving:

«Lo que China estd haciendo es establecer distintas posiciones en el MCM y
convertirlas en sélidos puntos de control. (...) Esto incrementa de manera significativa
la capacidad de China de controlar el MCM, sin necesidad de involucrarse en un
choque militar, y transforma los cdlculos de los restantes reclamantes ante el creciente

26 «The Hague agrees to take up Philippine’s case over South China Sea dispute», Deutsche Welle,
29 octubre 2015, http://www.dw.com/en/the-hague-agrees-to-take-up-philippines-case-over-south-

china-sea-dispute/a-18815909. Fecha consulta 10/5/2017.

27 VUVING, Alexander, «<Did China blink in the South China Sea?», The National Interest,
27 julio 2014, disponible en http://nationalinterest.org/feature/did-china-blink-the-south-china-
sea-10956. Fecha consulta 24/4/2017.

28  TIEZZI, Shannon, «Why is China building islands in the South China Sea?», The Diplomat, 10

septiembre 2014, disponible en htep://thediplomat.com/2014/09/why-is-china-building-islands-in-
the-south-china-sea/. Fecha consulta 10/5/2017.

29 «PCA Case No 2013-19 in the Matter of the South China Sea Arbitration», La Haya, 12 julio
2016, disponible en  https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/sites/175/2016/07/PH-CN-20160712-
Award.pdf. Fecha consulta 11/5/2017.
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dominio chino. China estd preparando el terreno de tal forma, por tanto, que cambiard
psicolégicamente los cdlculos estratégicos de las naciones de la regién. Cuando se
observe el MCM dentro de diez afios, lo que se verd serd un drea repleta de poderosas
bases, centros logisticos y puntos de control chinos, [y] se concluird que China se ha
convertido en la fuerza dominante en el MCM. Mientras, Estados Unidos estd muy
lejos™».

La situacién en el MCM ha sido de relativa calma durante los meses transcurridos
desde que el TPA dictara su laudo; sin embargo, China ha avanzado de manera
constante en la militarizacién de las islas”. Una publicacién interna del ejército chino
llegaba a declarar recientemente que la Republica Popular China habia logrado la
supremacia militar en el MCM™. Aunque es una afirmacién mds que discutible —
Estados Unidos mantiene la ventaja y podria destruir con facilidad unas instalaciones a
cientos de millas de la costa china— las intenciones de Pekin, y su creciente capacidad
para intimidar a sus vecinos, parecen claras.

En 2014, la ASEAN expresé «su mds grave preocupacién» por estos hechos, que
un ano mds tarde no dudé en describir como una amenaza a la seguridad regional.
La llegada a la presidencia de Filipinas de Rodrigo Duterte s6lo unos dias antes del
dictamen del TPA conduciria, sin embargo, a diluir un frente comun hacia Pekin.
Reconociendo su incapacidad para frenar las acciones chinas, Duterte opté por
buscar oportunidades econémicas y de inversién, como también harfa pocos meses
después Malasia. En su tltima cumbre, la ASEAN dejé caer incluso la referencia a la
militarizacién de las islas que habia incluido un borrador inicial”.

Los esfuerzos diplomadticos por resolver la disputa han fracasado una y otra vez.
Ambas partes confiaban en aprovechar la ocasién del 15 aniversario de la Declaracién
de 2002, para llegar después de afios de negociaciones a un cddigo de conducta

30 Cit. p. FRENCH, Howard, «Everything Under the Heavens: How the Past Helps Shape China’s
Push for Global Power», Knopf, Nueva York, 2017, pgs. 255-56.

31 Asia Maritime Transparency Initiative, «Chinas Big Three Near Completion», CSIS,
Washington, 27 marzo 2017, disponible en https://amti.csis.org/chinas-big-three-near-completion/;
TOWNSHEND, Ashley, y MEDCALE Rory, «Shifting Waters: China’s New Passive Assertiveness

in Asian Maritime Security», Lowy Institute for International Policy, 29 abril 2016, disponible en

hetps://www.lowyinstitute.org/sites/default/files/shifting-waters-chinas-new-passive-assertiveness-
asian-maritime-security o.pdf. Fecha consulta 14/5/2017.

32 «Chinese’s [sic] military dominance in S. China Sea complete: report», Kyodo News, 20 marzo

2017, http://news.abs-cbn.com/overseas/03/20/17/chineses-military-dominance-in-s-china-sea-
complete-report. Fecha consulta 14/5/2017.

33 «Chairman’s Statement: 30th ASEAN Summit», Manila, 29 abril 2017, disponible en htep://

www.asean2017.ph/chairmans-statement-3oth-asean-summit/; «Ascan yields to China on South
China Sea statement», Asia Times, 30 abril 2017, disponible en http://www.atimes.com/article/asean-

yvields-china-south-china-sea-statement/. Fecha consulta 2/5/2017.
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vinculante. El pasado 18 de mayo se llegé a un borrador de acuerdo sobre la estructura
que deberia tener dicho documento: un «marco de normas regionales para gestionar
y controlar las disputas, profundizar en la cooperacién maritima, promover consultas
sobre el c6digo de conducta, y mantener de manera conjunta la paz y la estabilidad
del mar de China Meridional**». Serdn los ministros de Asuntos Exteriores quienes
deberdn formalizarlo en su reunién prevista para el préximo mes de agosto, pero si la
ASEAN no demuestra su cohesién sobre este asunto, y China rechaza los principios
de la UNCLOS e insiste en el principio de bilateralidad, no cabe esperar una respuesta
eficaz del documento resultante.

Careciendo sus demandas de base juridica, China ha seguido una tdctica de presién
permanente dirigida a que los restantes reclamantes de la ASEAN asuman como
inevitables sus reivindicaciones. Sin embargo, como en el MCO, las acciones chinas
tienen el potencial de atraer a potencias externas, en particular Estados Unidos, al que
preocupa la amenaza que pueden representar las acciones chinas para la libertad de
navegacion en unas vias maritimas tan significativas.

Washington reafirmé su alianza con Filipinas, antes de la victoria electoral de
Duterte, y ha desarrollado una asociacién estratégica con Vietnam. India y Japén
también han expresado su inquietud y, tanto bilateralmente como trilateralmente con
Australia, coordinan posiciones. Pero si la posibilidad de intervencién de estas potencias
hizo retroceder a China en el pasado, en la actualidad una Republica Popular mds
nacionalista y con mayor confianza en si misma contintia presionando en el MCM,
convencida de que estas potencias externas evitardn la confrontacién.

Hasta la fecha, de la misma manera que la ASEAN ha flexibilizado su posicién,
Washington habia suspendido las «operaciones de libertad de navegacién» (FONOPS)
puestas en marcha por la administracién anterior desde 2015, pese a la retérica de
que «no tolerard mds el comportamiento de China en el MCM"». Sélo a finales de
mayo de este afio se hizo publica una operacién en las Spratly, aunque se desconoce al
escribir estas lineas si se trata de una intervencién aislada o de la reanudacién de este
instrumento a través del cual Estados Unidos desafia los argumentos de Pekin™.

34  «China, ASEAN agree on framework for South China Sea code of conduct», Reuters, 18 de

mayo de 2017, disponible en http://www.reuters.com/article/us-southchinasea-china-philippines-
idUSKCNI18E1FS. Fecha consulta 19/5/2017.

35 «Time’s up for soft China policy: US defense chief sees more active role in the South China
Sea», Nikkei Asian Review, 7 febrero 2017, disponible en http://asia.nikkei.com/Politics-Economy/
International-Relations/Time-s-up-for-soft-China-policy. Fecha consulta 8/5/2017.

36 «U.S. warship drill meant to defy China’s claim over artificial island: officials», Reuters, 26

de mayo de 2017, disponible en https://www.reuters.com/article/us-usa-southchinasea-navy-
idUSKBNi18K353?il=0. Fecha consulta 27/5/2017.
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La inaccién de Washington durante el tltimo medio afo ha facilitado las intenciones
de China, que ha logrado imponerse de facto sobre sus vecinos del sureste asidtico.
Pekin obliga a la regién, y a Estados Unidos, a convivir con una nueva realidad
estratégica, quizd irreversible.

Conclusiones

Las acciones chinas en el MCO y el MCM desde 2009-2010 reflejan un importante
giro estratégico de Pekin con respecto a su politica anterior. Aunque no parece
arriesgado concluir que China aspira a hacerse con el control de su periferia maritima,
es un objetivo que no responde a una Ginica motivacién sino a tres distintos factores,
aunque estrechamente relacionados entre si.

El primero de ellos es de cardcter histérico, relacionado con la conviccién de que
estos espacios maritimos le pertenecen. Ejercer su dominio sobre ellos supondra la
superacién del «siglo de humillacién» que sufrié China a manos de Occidente y Japén,
recuperando asi la posicién central que tuvo en Asia hasta mediados del siglo XIX.
Hacer realidad sus reclamaciones forma parte por tanto de su identidad nacional, y es
un simbolo del orgullo que sienten los chinos por la reemergencia internacional de su
pais.

En segundo lugar, China también considera estos dos mares como esenciales para su
desarrollo econdémico, tanto por sus recursos como por las relevantes rutas maritimas
que encierran. La Republica Popular superé a Estados Unidos como mayor consumidor
de energia en 2009, y en 2013 también lo sustituyé como mayor importador mundial
de petrdleo. En 2015 su dependencia exterior de recursos energéticos alcanzé el 60 por
cien, y, a su vez, el 6o por cien de sus compras las recibe por via maritima desde Oriente
Préximo y de Africa. China es especiamente vulnerable a un bloqueo de estas lineas de
navegacion, como por ejemplo el estrecho de Malaca, por el que circula mds del 8o por
cien de sus importaciones de petréleo. Las reservas de hidrocarburos en estos espacios
maritimos apenas contribuirfan a sus necesidades; no obstante, la especulacién sobre
el valor de estos recursos alimenta la competencia entre los reclamantes as{ como sus
respectivos sentimientos nacionalistas”. Igual importancia simbélica tiene asimismo
la pesca, fuente de ocupacion de poblaciones del litoral que ya no pueden faenar, o se
encuentran con graves problemas de acceso, donde lo han hecho histéricamente.

37  International Crisis Group, «Stirring up the South China Sea (IV): Oil in Troubled Waters», Asia
Report nim. 275, 26 de enero de 2016, disponible en https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-
asia/china/stirring-south-china-sea-iv-oil-troubled-waters; U.S. Energy Information Administration,
«China: International Energy Data and Analysis», 14 de mayo de 2015, disponible en: https://www.
eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN. Fecha consulta 31/5/2017.
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Los imperativos estratégicos, en tercer lugar, son también obvios para China. Ademds
del ya mencionado interés en el control de unas lineas maritimas de comunicacién
vitales para su seguridad econdémica, incluyen también la necesidad de proteccién
de su territorio —en particular, las ciudades y zonas costeras—, y el libre acceso a
las aguas del Pacifico occidental y el océano Indico (obstaculizado por las Senkaku
y las Spratly). China percibe especialmente la urgencia de mitigar su vulnerabilidad
frente a unos Estados Unidos que, durante la administracién Obama, anuncié el
reforzamiento de sus capacidades navales en el Pacifico y reforzé su cooperacién en
materia de seguridad con Japén, India, Australia y distintos paises de la ASEAN,
en el marco de una estrategia que interpreta como dirigida a frenar el ascenso de la

Republica Popular.

Desde su perspectiva resulta pues 16gico que China considere sus reclamaciones
de soberania en los mares de China Oriental y Meridional como decisivas para su
integridad territorial, su desarrollo econémico y su seguridad nacional. El elemento de
novedad es la posicién regional y global que ha adquirido China como consecuencia
de su rdpido ascenso, y las nuevas variables que ese proceso ha traido consigo. Entre
ellas: el reforzamiento del nacionalismo en el ejército y en la sociedad en general que
han promovido las autoridades para afianzar su legimitidad politica; la determinacién
de convertirse en una gran potencia maritima —un giro histérico en un pais que se ha
considerado tradicionalmente como potencia continental— y la inclusién de las rutas
maritimas entre sus intereses fundamentales; un aumento de sus capacidades militares
que le permiten perseguir sus objetivos de manera mds efectiva; y su percepcién de que
se ha producido un cambio en el equilibrio regional de poder.

Es en este contexto en el que Pekin ha pasado a defender de manera proactiva
sus reivindicaciones territoriales. Ha recurrido a tdcticas como la construccién de
islas artificiales y la militarizacién de las formaciones en disputa para transformar
gradualmente los hechos sobre el terreno, sin recurrir a la fuerza y sin arriesgarse por
tanto a provocar un choque militar con Estados Unidos*; ha desafiado las normas de
la UNCLOS; ha puesto a prueba a Estados Unidos con respecto a los compromisos de
seguridad de sus alianzas; y ha formulado una estrategia maritima apoyada en medios
asimétricos que limitan el acceso e incrementan el coste de una intervencién de la
marina norteamericana (o de sus aliados), modificando asi el papel tradicional de
Washington como garante del equilibrio regional.

El resultado acumulado de estas acciones es una transformaciéon de la dindmica
geopolitica en la regién. Si entre los préximos cinco a 15 afos, sefiala un informe de la
RAND Corporation, las fuerzas norteamericanas y chinas mantienen sus respectivas
trayectorias actuales, Asia serd testigo del progresivo declive de la posicién de Estados

38  HADDICK, Robert, «Salami Slicing in the South China Sea: China’s slow, patient approach to

dominating Asia», Foreign Policy, 3 de agosto de 2012, http://foreignpolicy.com/2012/08/03/salami-
slicing-in-the-south-china-sea/. Fecha consulta 1/6/2017.
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Unidos, al disminuir la capacidad de este tltimo de proyectar su poder dentro de la
primera cadena de islas —las que, de Japén a Filipinas, pasando por Taiwdn «cierran»
la periferia maritima china— y sostener la credibilidad entre sus aliados”. Las disputas
en cuestién son de este modo un escenario central de la competencia estratégica entre
China y Estados Unidos, y su resolucién queda sujeta a la evolucién de las relaciones
entre estas dos grandes potencias.

Asi las cosas, la prioridad consiste en asegurar un modus vivendi estable entre
todas las partes, centrado en la contencién de sus respectivas reclamaciones y en la
formulacién de unas reglas eficaces de prevencién y gestién de incidentes. Por el
alcance de sus pretensiones, quizd sea China quien deba hacer un mayor esfuerzo para
reducir la escalada de tension. Aunque en la atmdsfera nacionalista que ha fomentado
su gobierno, especialmente contra Japdn, resulta dificil pasar a una diplomacia de
reconciliacién, Pekin podria proponer un didlogo sobre la exploracién conjunta de los
recursos del lecho marino y sobre pesca en las dreas en disputa, minimizando asi una de
las principales fuentes de enfrentamiento. También podria intentar un acercamiento
a Estados Unidos que posibilite una posicién comin sobre actividades militares en
la ZEE y sobre el derecho de paso en el mar territorial. Que el escenario regional se
esté transformando a su favor no significa que China no sea la primera interesada en
asegurar la estabilidad en su periferia.
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Importancia geoestratégica del estrecho de Malaca: factores de inestabilidad

Javier Gil Pérez

Resumen

El presente capitulo analiza la importancia estratégica del estrecho de
Malaca desde la vertiente econémica, politica y de seguridad. Junto a
ello, se analizan las principales amenazas a la seguridad en este punto
critico para la estabilidad mundial. Los principales riesgos al libre y
seguro trdnsito por el estrecho de Malaca son la pirateria con una historia
larga en la zona, el terrorismo, las colisiones y los encallamientos.
Por dltimo, en los dltimos tiempos estd adquiriendo protagonismo
la tensién provocada por los conflictos territoriales latentes entre los
diferentes Estados parte que componen el estrecho de Malaca y las
tensiones geopoliticas en la zona entre los actores internacionales claves
como Estados Unidos, China e India.

Palabras clave

Estrecho de Malaca, terrorismo, pirateria, robos armados, importancia
geoestratégica, estabilidad.

Abstract

This chapter analyzes the strategic importance of the Strait of Malacca from
the economic, political and security point of view. The main threats to the
[free and safe transit through the Straits of Malacca are piracy, terrorism
and collisions.

Lastly, the chapter analyses both the growing tensions derived from the
territorial conflicts between the different States that make up the Straits
of Malacca and the geopolitical tensions in the area among the key
international players such as the United States, China and India.

Key words

Strait of Malacca, terrorism, piracy, armed robbery, strategic importance,

stability.
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Introduccién

n el imaginario espafol, hablar de pirateria y asaltos a barcos nos evoca

directamente al barco espafiol Alakrana. Barco que sufrié un ataque por parte

de piratas somalies en el afio 2009" y que finalmente tras arduas negociaciones,
se produjo la liberacién de los ocupantes del barco y su vuelta a territorio nacional.

Si bien este grave incidente es significativo, constituye un ejemplo mds de la
complicada problemdtica a la que se enfrenta la comunidad internacional para
garantizar el trdnsito libre y seguro de los diversos barcos que circulan por los mares
y océanos de nuestro planeta, es decir, barcos petroleros, gaseros, portacontenedores,
pesqueros y de otro tipo.

En este clima de inseguridad e inestabilidad, este documento de investigacion
pretende aportar luz a uno de los enclaves geogréficos mds interesantes del globo, esto
es, el estrecho de Malaca. Estrecho que si bien se encuentra muy alejado de nuestras
latitudes juega un papel esencial como importante autopista maritima comunicando
el Océano Indico y el Océano Pacifico y sobre todo siendo lugar de paso entre el
Lejano Oriente y el Sur de Asia, el Sudeste Asidtico, Oriente Medio, Europa y Africa.

Localizacién geogréfica del estrecho de Malaca
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Imagen 1.- Fuente: http://www.businessinsider.com/worlds-eight-oil-chokepoints-2015-

Esté presente documento se centra en dos aspectos esenciales del estrecho de
Malaca. En primer lugar, destaca y analiza las variables determinantes que hacen del

1 EL MUNDO, «Crénica de un secuestron, EI Mundo, mayo 2009, http://www.elmundo.es/
elmundo/2009/10/30/espanal1256929137.html.



http://www.elmundo.es/elmundo/2009/10/30/espana/1256929137.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/10/30/espana/1256929137.html

D.T. o7/2017 Mares violentos

estrecho de Malaca un dmbito geogréfico clave para la estabilidad politica, econémica

y de seguridad global.

En segundo término, se analizan las principales amenazasal trdnsito libre y seguro por
sus procelosas aguas que se sintetizan en cuatro: pirateria y robos armados, terrorismo,
colisiones y encallamientos y por ultimo las crecientes tensiones territoriales y
geopoliticas en la zona. El texto finaliza con unas conclusiones sintéticas que pretenden
aportan al lector un conocimiento profundo de la realidad del estrecho de Malaca y se
proponen lineas de investigacién a futuro que el autor ha ido descubriendo a lo largo
de su investigacién y que merecen un andlisis en profundidad.

Importancia geoestratégica del estrecho de Malaca

El estrecho de Malaca es hoy en dia una de las principales vias maritimas de
comunicacién (SLOC)* del mundo como ponen de manifiesto los mds de 75.000
barcos que circulan por sus aguas’.

Evolucién del nimero de buques circulando por el estrecho de Malaca
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Imagen 2.- Fuente: http://www.seatrade-maritime.com/news/asia/malacca-strait-traffic-hits-an-all-time-high-

in-2014-vlces-and-dry-bulk-lead-growth.heml.

2 El término original en inglés es Sea Lane of Communication.

3 Las cifras varfan mucho. Desde los 60.000 barcos hasta mas de 90.000. De acuerdo al estudio
realizado por la Japan Maritime Research Institute en 1999 el ndmero de barcos que circulé por el
estrecho de Malaca en 1999 fue de 75.510 barcos. Si bien el dato es antiguo, he seleccionado esta cifra
por el rigor de la institucién. Zara Raymond también da la cifra de 90.000 en su articulo Piracy and
armed robbery in the malacca strait a problem solved? ZARA, Catherine, «Piracy and armed robbery
in the malacca strait a problem Solved?» Naval War College Review, Summer 2009, Vol. 62, Ne.
3, disponible en  https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2014/07/PRo6osor_Safety and

Security in Malacca Singapore.pdf Fecha de la consulta 19/4/2017.
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Pero lo cierto es que su importancia estratégica hunde sus raices tiempo atrds*.
Ya que el estrecho de Malaca histéricamente ha sido un enclave comercial vital para
conectar el Lejano Oriente y el Sur de Asia, el propio Sudeste Asidtico y Oriente
Medio y Europa.

Ademds de esta posicién geoestratégica clave, existen otras importantes variables
determinantes como la propia geografia y naturaleza del Sudeste Asidtico, con sus mds
de 24.000 islas concentradas bdsicamente en Indonesia, con 17.000 islas y Filipinas con
otras 8.000. Junto a estos dos archipiélagos, hay que destacar sus abundantes estrechos,
con el de Malaca a la cabeza, pero sin olvidar los de Sunda, Makassar o Lombok. Todo
ello hace del Sudeste Asidtico una regién maritima por antonomasia donde los paises
que la componen son lideres mundiales en registro de barcos, armadores, astilleros,
etc.

Hoy en dia el estrecho de Malaca es una de las principales vias maritimas mundiales
y posee unas caracteristicas geograficas muy especiales. Asi su longitud es de 600 millas
nduticas y su ancho oscila entre las 200 y las 11 millas nduticas’. Los cuatro Estados que
tienen jurisdiccién sobre €l son: Tailandia, Malasia, Singapur e Indonesia. Respecto a
su delimitacién geogréfica, el estrecho de Malaca en el drea occidental se enclava entre
el punto mds al norte de Sumatra y el enclave mds al sur de la famosa, por el turismo,
isla de Phuket ya en Tailandia.

Por el lado oriental, el estrecho de Malaca se extiende desde Tanjong Piai en Malasia
hasta Klein Karimoen en Indonesia. En la parte norte, el estrecho de Malaca se enclava
en la costa suroeste de Malasia y al sur, el estrecho de Malaca se extiende desde noroeste
de Sumatra hasta la ciudad de Tanjung Kedabu y Kelin Karimoen en Indonesia‘.

Laimportancia estratégica del estrecho de Malaca radica en 3 variables determinantes.

4 HAZMI MOHD RUSLI, Mohd, «Are there still pirates in our straits?», http://www.
themalaymailonline.com/what-you-think/article/are-there-still-pirates-in-our-straits-mohd-hazmi-

mohd-rusli.

s SITUMORANG, Frederick, «The need for cooperation in the Malacca Strait», The Jakarta Post,

Julio 2009, http://www.thejakartapost.com/news/2012/07/19/the-need-cooperation-malacca-strait.
html.

6 THE FUND FOR PEACE, «Transnational Security Threats in the Straits of Malacca», http://
library.fundforpeace.org/library/ttcvrizi3-threatconvergence-malaccastraits-o8e.pdf.
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Volumen de contenedores

En la actualidad, existen alrededor de 5.000 barcos que portan contenedores a
nivel global, y alrededor de 500 se encuentran en construccién’. De éstos, una gran
mayorfa, por encima del 90%, se concentra en el transporte de materiales secos,
dejando el resto para transporte de liquidos y productos especiales®. Estos megabarcos
son en la actualidad los que se han convertido en los verdaderos vehiculos marinos del
comercio mundial. Ya que son ellos los que transportan buena parte de los productos
manufacturados a nivel global. El rol del estrecho de Malaca en este comercio mundial
es decisivo. De hecho, el 30 % del comercio mundial circula por el Estrecho de Malaca’
y buena parte del mismo se realiza a través de los mds de 50.000 barcos contenedores
que circulan por las aguas del estrecho de Malaca. Como muy bien explica John S.
Burnett el estrecho de Malaca es «el cordén umbilical comercial conectando Europa,
Oriente Medio, el Subcontinente Indio y Asia con el Pacifico»®

El Sudeste Asidtico presenta dos caracteristicas primordiales para entender la
importancia estratégica del estrecho de Malaca. En primer lugar, el estrecho de Malaca
y sus alrededores dentro del propio Sudeste Asidtico alberga 10 de los 30 puertos con
mayor transito de contenedores del mundo segtin el World Shipping Council”. Aspecto
que produce que el estrecho de Malaca sea la ruta maritima con mayor circulacién de
contendores” del mundo. En primer lugar destaca Singapur, que es tras Shanghdi el
segundo puerto a nivel mundial en el ranking de procesamiento de contenedores con
casi 30,92 millones de TEU” en el afo 2015. Posicién en el ranking que no solo se

7 WORLD SHIPPING, «Container vessel fleet», http://www.worldshipping.org/about-the-
industry/liner-ships/container-vessel-fleet.

8 WORLD SHIPPING, «Global container fleet», http://www.worldshipping.org/about-the-
industry/containers/global-container-fleet.

9  VV.AA, «Safety and Security in the Malacca and Singapore Straits An Agenda for Actiony,
Mayo 2006, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2014/07/PRo6osor Safety and Security

in Malacca Singapore.pdf.

10 FISH, Joanne Marie «Maritime Piracy North versus South», http://web.isanet.org/\Web/
Conferences/ GSCIS%20Singapore%202015/Archive/ac36734b-4fe3-472a-9aof-438336424a¢6.pdf.

11 WORLD SHIPPING, «Top so world container ports», http://www.worldshipping.org/about-
the-industry/global-trade/top-so-world-container-ports.

12 UNITAR UNOSAT, «Global Report on Maritime Piracy a geospatial analysis 1995-2013»,
https://unosat.web.cern.ch/unosat/unitar/publications/UNITAR UNOSAT Piracy 1995-2013.pdf.

13 Segun el diccionario de comercio exterior TEU es: acrénimo de Twenty-foor Equivalent Unit
- Unidad Equivalente a Veinte Pies - y que se usa como unidad de medida inexacta en transporte
maritimo expresada en contenedores. La capacidad de carga de una TEU es de 20 pies (6,1 m) de
largo por 8 pies (2,4 m) de ancho y 8,5 pies (2,6 m) de altura. Su volumen exterior es de 1.360 pies
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explica por su posicién geoestratégica clave sino también por la cantidad y la calidad
de los servicios que ofrece™. Junto a Singapur, también destacan los dos puertos
principales de Malaysia Port Klang y Port Tanjung Pelepas, que mueven 11,89 y 9,1
millones de TEU respectivamente. Tras ellos se sitdan los puertos de Laem Chabang
en Tailandia con 6,82 millones de TEU, Ho Chi Minh en Vietnam con 5,81 millones
de TEU y Tanjung Priok en Indonesia con 5,20 millones de TEU.

Como dato comparativo que nos ayude a entender el volumen de contenedores en
la zona, senalar que el puerto con mayor movimiento de contenedores en Espana de
acuerdo al World Shipping Council en 2015 fue Valencia con 4,62 millones de TEU.
Si lo comparamos con Singapur las cifras son apabullantes. No solo Singapur mueve
mds contendores que el puerto de Valencia sino que, y en otras palabras, el puerto de
Singapur mueve mds contenedores que todos los puertos espafioles en su conjunto.
Esta diferencia tan importante se produce a pesar de la posicidn estratégica clave de
los puertos espafioles, comunicando Africa con Europa y al mismo tiempo siendo
parte del mar Mediterrdneo y con acceso al Océano Atldntico. Situacién negativa que
merece un estudio a fondo para maximizar las capacidades de los puertos espanoles
en relacidén con su posicién geogrifica y poner al dia los servicios y la calidad de los
mismos ofrecidos por los puertos espafioles. El estudio de caso de Singapur seria de
gran provecho para potenciar los puertos espafioles.

La presencia de estos puertos es clave para entender el alto volumen de contenedores
que circulan por el estrecho de Malaca en direccién hacia el Lejano Oriente o bien
hacia el Sur de Asia, Oriente Medio o Europa y el continente africano. Esta cifra estd
directamente ligada a la potencia de las rutas comerciales que circulan por el mundo y
que tienen en el estrecho de Malaca a uno de sus mejores ejemplos.

Ademds, la gran mayoria de los paises en la zona, estdn acometiendo planes de
inversién para bien modernizar los puertos ya existentes bien para construir nuevos
puertos que complementen su oferta logistica. Inversiones que sin duda contribuirdn a
por un lado mejorar las capacidades de sus puertos y potenciar las lineas maritimas ya
existentes, como las que conectan la isla de Borneo con el Sudeste Asidtico peninsular
y al mismo tiempo crear nuevos espacios de desarrollo econémico. Con lo que el
crecimiento en el procesamiento de contenedores crecerd a buen seguro”. Un buen

cubicos (38,51 metros cibicos) y su capacidad de 1.165,4 pies ciibicos (33 metros clbicos) con un peso
de carga interior de hasta 23.600 kg. Para mds informacion ver: hetp://www.comercio-exterior.es/

es/action-diccionario.diccionario+idioma-223+I-T+p-1679+pag-/Diccionario+de+comercio+exterior/
TEU.htm.

14 DINGELDEY, Philipp Martin, «Singapore’s Port Hub Plan: Smooth Sailing Ahead?» hetps://
www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2017/04/CO17076.pdf.

15 DINGELDEY, Philipp Martin, «Singapore’s Port Hub Plan: Smooth Sailing Ahead?» https://
www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2017/04/CO17076.pdf.
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ejemplo de pais inversor es Malasia, nacién que tiene una dependencia casi absoluta
del estrecho de Malaca para llevar a cabo su comercio. Ya que el 80% del mismo
circula por dichas aguas. Junto a ello y mirando al presente y al futuro, hay otros
vectores importantes que hay que senalar que impulsardn el comercio maritimo
en la zona. El primero de ellos es que el Sudeste Asidtico alberga importantes dreas
industriales y comerciales destinadas a fomentar el desarrollo y la competitividad de
sus exportaciones. Entre ellas destacan las situadas en el drea del estrecho de Malaca
como son la de Batam en indonesia frente a las costas de Singapur o la Port Klang
Free Zone en Malasia. De hecho, el Sudeste Asidtico se estd convirtiendo lenta pero
gradualmente en un importante centro manufacturero. Las razones son claras y se
centran en los menores costes y las mejoras en la conectividad y productividad de la
zona. Es decir, son excelentes lugares para la produccién y también tienen las necesarias
capacidades logisticas para distribuirlas.

El segundo vector es el del magnifico comportamiento de las economias del propio
Sudeste Asidtico en su conjunto. Crecimiento que junto con el desarrollo de las
economias de los paises colindantes, especialmente los altos crecimientos econémicos
de China e India, han hecho de Malaca una critica via comercial por la que circulan
buena parte de sus exportaciones e importaciones. El crecimiento del comercio dentro
del propio Sudeste Asidtico ha propiciado que se refuerce el comercio, y en especial,
el maritimo en las dltimas décadas. El desarrollo de la Asean Economic Community
reforzard esta dindmica que debe estar acompanada por las mejoras en la conectividad
maritima en la regién y por ende en una masiva inversién en infraestructuras. Asi, la
puesta en marcha de la ASEAN Economic Community” impulsard todavia mds este
crecimiento econdémico de la zona ASEAN que sin duda repercutird en el aumento de
los voliumenes comerciales.

Via energética

La segunda gran variable que explica la importancia estratégica del estrecho de
Malaca reside en su papel destacado como via energética y de transporte de recursos
naturales variados como el petréleo, el gas o el carbén. Asi el 50% de los recursos
energéticos mundiales transitan por el estrecho de Malaca®.

16  DELA PENA, Joyce, «Maritime Crime in the Strait of Malacca: Balancing Regional and Extra-
Regional Concerns», Stanford Journal of International Relations 1. Spring 2009, https://web.stanford.

edu/group/sjir/pdf/Pirates.pdf.

17  DPara informacién detallada sobre el proceso de integracién econédmica en el Sudeste Asidtico ver:
http://asean.org/asean-economic-community/.

18  VV.AA, «Safety and Security in the Malacca and Singapore Straits An Agenda for Action,
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Circulacién diaria de barriles de petréleo en el mundo
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All estimates in million barrels per day. Includes crude oil and petroleum products. Based on 2013 data.

Imagen 3.- Fuente: hteps://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.cfm?Region TopicID=WOTC.

El estrecho de Malaca se ha constituido como la segunda mayor autopista energética
maritima del mundo tras el estrecho de Ormuz que se sitda en primera lugar. Existen
dos datos esclarecedores al respecto. En primer lugar, por el estrecho de Malaca circulan
anualmente alrededor de 15 millones” de barriles diarios de petréleo con destino
principalmente a Taiwdn, la Republica Popular de China, la Reptblica de Corea y
Japén. De hecho, el 80% del gas y petréleo importado por China, Corea del Sur,
Japén y Taiwdn pasa por estas aguas™. Al mismo tiempo, el propio Sudeste Asidtico
es productor y exportador de petréleo como pone de manifiesto que Indonesia ha
sido pais miembro de la OPEP y que paises como Malasia son también productores y
exportadores de petréleo y buena parte de sus exportaciones se dirigen hacia el Lejano
Oriente. Junto a ello, Sudeste Asidtico es un importante productor y exportador de Gas
Natural Licuado. De hecho el Sudeste Asidtico se estd convirtiendo en un importante
hub. Asi por Malaca también circula buena parte del gas natural consumido en Japén.
Pais que se ha convertido en uno de los mayores consumidores y compradores de este
importante recurso natural y que se proviene de dicho recurso, entre otros, de los
principales paises productores de este recurso energético del Sudeste Asidtico.

hteps://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2014/07/PRo6osor_Safety and Security in Malacca
Singapore.pdf.

19 EIA, «World oil transit chokepoints», https://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.

cfm?RegionTopicl D=WOTC.

20 DELA PENA, Joyce, «Maritime Crime in the Strait of Malacca: Balancing Regional and Extra-
Regional Concerns», Stanford journal of international relations 1. Spring 2009 https://web.stanford.
edu/group/sjir/pdf/Pirates.pdf.
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Un buen ejemplo de ello es el gas natural licuado procedente de la planta de Arun
en Sumatra que se exporta a Japon.

En el caso de los recursos naturales, el Sudeste Asidtico y las boyantes economias del
Lejano Oriente y de Sur de Asia, especialmente India, presentan un importante sentido
de complementariedad. Por ejemplo, Indonesia es uno de los mayores abastecedores
de carbén tanto de India” como de China y al mismo tiempo, el carbén indonesio
alimenta la industria sidertirgica de la Republica de Corea. Esta complementariedad
de las economias es un importante motor de las relaciones comerciales y por ende del
estrecho de Malaca como via de transporte y comunicacidn.

La importancia como via comercial y energética del estrecho de Malaca se hace
mayor teniendo en cuenta dos hechos claves: en primer lugar, que no hay vias
alternativas a Malaca. Las posibilidades de construir un canal en Tailandia en el istmo
de Kra que comunica la costa Tailandesa con el golfo de Tailandia al dia de hoy no
avanzan debido a los graves problemas de todo tipo que acarrearia su construccién.
Por otro lado, existen otros importantes estrechos en la zona, concretamente en el
archipiélago de Indonesia. Estos son los de Sunda, Lombok, Makassar y el estrecho
de Ombai-Wietar en Timor. Pero como argumenta Mohd Hazmi bin Mohd Rusli**
estos estrechos son en realidad un complemento no una alternativa real a Malaca por
lo que la dependencia de Malaca no tiene visos de que finalice. En segundo lugar,
los planes conjuntos de Malasia y China para acelerar la conexién entre las costas
occidental y oriental del pais y asi sortear Malaca, tampoco suponen una alternativa
al gran estrecho de Malaca”. Por ello, el rol del estrecho de Malaca como autopista
econémica continuard en el futuro. En su importancia y falta de alternativas radica la
necesidad de protegerlo.

Ingente gasto militar

La tercera variable que explica la importancia de Malaca estd directamente
relacionada con el ingente incremento del gasto militar en Asia y al mismo tiempo
en la cada vez mayor importancia geoestratégica de la regién asidtica en su conjunto.
De hecho, todos los paises del Sudeste Asidtico estdn aumentando sus presupuestos

21 KAPADIA, S.N, «A Coal Crisis in India and China», http://www.businessinsider.com/coal-
clarity-in-india-and-china-2012-9?IR=T.

22 HAZMI BIN MOHD RUSLI, Mohd, «2012 Maritime Highways of Southeast Asia: Alternative
Straits?», N°© 024/2012, Febrero 2012, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2014/07/CO12024.

pdf.

23 DINGELDEY, Philipp Martin, «Singapore’s Port Hub Plan: Smooth Sailing Ahead?», https://
www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2017/04/CO17076.pdf.
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militares. Este gasto militar se estd concentrando sobre todo en la renovacién y
modernizacién de las marinas de los respectivos ejércitos.

El mejor ejemplo es el de Indonesia que de acuerdo a su propio presidente Joko
Widodo ha prometido triplicar” el gasto en defensa por tres hasta el final de su
legislatura en 2023 o la propia Tailandia que acaba de encargar varios submarinos a
China*. A nivel general en el Sudeste Asidtico, esta modernizacién y renovacién de
las marinas responde a varios hechos pero que se focalizan en la necesidad de mejora
de las capacidades navales para defender la integridad territorial, mejorar la accién en
los océanos, asegurar la proteccién de las principales vias maritimas y el combate de
las nuevas amenazas a la seguridad’” que estdn en aumento y en constante evolucién.

Pero junto a este rearme en el Sudeste asidtico, no hay que olvidar el crecimiento
del gasto en defensa en los paises adyacentes y con grandes intereses en la regién
como son por el flanco occidental India y el por el lado oriental Japén, Corea del Sur
y la Republica Popular de China. Todos ellos estidn también incrementando a buen
ritmo su gasto en defensa y modernizando y potenciando su poder naval. Por tltimo,
el propio Estados Unidos ha situado a Asia como uno de sus ejes estratégicos claves
para el presente y futuro, y huelga decir que sus intereses politicos, econdémicos y de
seguridad en la zona son claros.

Como botén de muestra de la importancia del estrecho de Malaca como via de
trdnsito militar. En el mes de mayo el portaaviones norteamericano USS Carl Vinson
circul6 por sus aguas camino de Australia, donde iba a participar en unas maniobras
militares junto a tropas australianas para posteriormente dirigirse hacia Corea del
Norte.

esumiendo, todos los actores implicados en el estrecho de Malaca proyectan su
R do, todos | t licad | estrecho de Mal yect

poder en el mismo a través de sus potentes marinas”. Es por ello, que dos de los
futuros lideres mundiales, India y china estdn desarrollando proyectos estratégicos

24  SMITH, Georgina, «Indo Defence 2016: ASEAN defence spending on the rise», https://www.
shephardmedia.com/news/defence-notes/indo-defence-2016-ASEAN-defence-spending/.

25 THE JAKARTA GLOBE, «Analysts Welcome Indonesia’s Plans to Triple Defense Budget»,
http://jakartaglobe.id/news/analysts-welcome-governments-plans-triple-defense-budget/.

26 REUTERS, «Thailand approves $393-mln purchase of Chinese submarines», http://in.reuters.
com/article/thailand-china-idINKBN17Q150.

27 VV.AA, «Naval Modernisation in Southeast Asia: Nature, Causes, Consequences», Report of a
Conference organised by S. Sajaratnam school of international studies (rsis) Nanyang Technological
University, Enero 2011, Singapur, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2014/07/ER110127
Naval Modernisation SEA.pdf.

28  DELA PENA, Joyce, «Maritime Crime in the Strait of Malacca: Balancing Regional and Extra-
Regional Concerns», Stanford Journal of International Relations 1. Spring 2009. https://web.stanford.
edu/group/sjir/pdf/Pirates.pdf p 3.
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en ambas caras del estrecho de Malaca. Por el lado Indio, el gigante del sur de Asia
estd construyendo la base naval de Varsha en la costa oriental del pais en la ciudad
de Rambili”. La base naval de Varsha acogerd una de las principales bases navales
de submarinos nucleares indios con el objetivo de proyectar poder hacia el Océano
Indico y asegurar el libre y seguro trénsito de mercancias, energfa por el estrecho de
Malaca. Por el lado de China, la isla de Hainan acoge una de las principales bases de
submarinos nucleares del pais con el objetivo claro de garantizar el libre transito por el
estrecho de Malaca y al mismo tiempo proyectar poder en una 4rea clave para China®.

Estas tres variables, creciente transito comercial, via energética clave y critica via
maritima para las marinas de los diversos paises del entorno hacen del estrecho de
Malaca un escenario clave y vital para los intereses no sélo de los paises de la zona sino
también para por la propia estabilidad mundial en las dreas energéticas, comercial y

de seguridad.

Amenazas al trdnsito libre y seguro por el estrecho de Malaca

Pirateria y robos a mano armada

De acuerdo a la Organizacién Maritima Internacional, el estrecho de Malaca es una
de las zonas mas afectadas por dos importantes e histéricos fenémenos que provocan
q
grandes pérdidas al transporte de mercancias de todo tipo.

Por un lado la pirateria y en segundo lugar los asaltos armados. Antes de analizar
ambos fenémenos y su impacto, es necesario presentar una definicién de ellos y por
ello se recoge aqui de manera literal la definicién aportada por Naciones Unidas. Asi
de acuerdo «al articulo 101 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) determina que constituye pirateria cualquiera de los actos siguientes:

a) Todo acto ilegal de violencia o de detencion o todo acto de depredacion cometidos
con un propdsito personal por la tripulacion o los pasajeros de un bugque privado o

de una aeronave privada y dirigidos:

29 GIL PEREZ, Javier, «La geopolitica de las bases militares (I1)», http://www.ieee.es/Galerias/
fichero/docs investig/2016/DIEEEINV06- 2016_Geopolitica BasesMilitaresxIIx_JavierGilPerez.pdf.

30 COLOM PIELLA, Guillem «LA GEOPOLITICA DE LAS BASES MILITARES (D»,
http://www.iecee.es/Galerias/fichero/docs investig/2016/DIEEEINVo02-2016 Geopolitica

BasesMilitaresxIx GuillemColom.pdf.
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