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Contribucién espanola

La inmigracion irregular: su evolucién y prospectiva en

Espana

Francisco Espinosa Navas

Resumen

La inmigracién irregular hacia Espana no es un fenémeno aislado, sino
que se engloba dentro del conjunto de la Unién Europea. La vigilancia
de las costas de Espana equivale a vigilar las costas de la Unién Europea,
toda vez que no todos los inmigrantes que llegan a Espafia lo hacen con
la intencién de permanecer en ella, sino que por razones de lengua y
cultura buscan otros paises europeos.

La lucha contra la inmigracién irregular se desarrolla a través de
diferentes acciones; una es la vigilancia de fronteras, pero teniendo en
cuenta que con ella no se impide la llegada de inmigrantes a Europa,
debe combinarse con las politicas de acogida y asistencia de inmigrantes
cuando llegan a suelo europeo. Ademds, la prioridad actual de Europa es
estudiar las causas profundas de la inmigracién y fomentar un desarrollo
econémico en los paises africanos, de manera que los habitantes de
estos paises no necesiten emigrar para alcanzar unas condiciones de vida
dignas y suficientes.

La Unién Europea no rechaza a los inmigrantes, sino que busca una
llegada ordenada, ya que ellos aportan mano de obra y poblacién,
necesarios para mantener el sistema de vida europeo.

Palabras clave

Africa, pobreza, terrorismo, inmigracion, rutas, vigilancia de costas,
cooperacién, Unién Europea.
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Abstract

Irregular immigration to Spain is not an isolated phenomenon, as it is
included within the whole of the European Union. The surveillance of
the coasts of Spain is equivalent to monitoring the coasts of the European
Union, since not all immigrants arriving in Spain do so with the intention
of remaining in it, but for reasons of language and culture they look for
other European countries.

The fight against irregular immigration is developed through different
actions; border surveillance is one, but taking into account that it does not
prevent by itself the arrival of immigrants to Europe, it must be combined
with the policies of reception and assistance of immigrants when they reach
European soil. In addition, Europes current priority is to study the root
causes of immigration and promote economic development in African
countries, so that the inbabitants of these countries do not need to migrate
to achieve decent and sufficient living conditions.

The European Union does not reject immigrants, but seeks an orderly
arrival, since they provide labor and population, necessary to maintain the
European life system.

Keywords

Africa, poverty, terrorism, immigration, routes, coast surveillance,
cooperation, European Union.
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Introduccién

a inmigracion en Espafa es un fendmeno relativamente reciente, si se compara

con la experiencia en otros paises europeos como Francia o Alemania. Espana,

antes de ser un pais de trdnsito y acogida de inmigrantes, era un pais origen
de inmigracién, pero que en la situacién actual, recibe a gran nimero de extranjeros.
Hay que hacer una distincidn, a los efectos de este trabajo, entre los diferentes tipos de
extranjeros que llegan a Espana.

La evolucién econédmica después del ingreso de Espafia en la Unién Europea, unida
a un relativo bajo costo de la vida en nuestro pais, ha permitido no solo el desarrollo
del turismo en masa, sino que ha alentado la emigracién de una cierta categoria de
europeos, bien posicionados econémicamente, principalmente britdnicos y alemanes,
que han decidido fijar su residencia permanente en Espafia, beneficidndose de las
temperaturas agradables y el instalado estado de bienestar.

Otro tipo de inmigrantes es el que llega a Espana en nombre de la comunidad
histérica y cultural que une a los espanoles con los iberoamericanos, a quienes se les
ha facilitado bastante la concesién de visados y permisos de residencia, en virtud de
cuanto dispone la Ley de Extranjeria, asi como por los acuerdos bilaterales firmados
por Espana en reconocimiento de dobles nacionalidades.

El tercer grupo de inmigrantes es el que se ha instalado en ciertas regiones de Espana
como Cataluna, Madrid y Andalucia principalmente. El crecimiento econémico
que ha favorecido la produccién agricola en Andalucia y Murcia ha hecho que esta
poblacién de origen magrebi y de Europa del Este se emplee en las labores del campo y
en la construccién. Igualmente, las grandes obras de infraestructura que ha acometido
Espanaal final dela década delos ochentay principios de los noventa —por la celebracién
en Sevilla de la Exposicién Universal de 1992 y los Juegos Olimpicos en Barcelona este
mismo afo— generaron una gran demanda de empleo que fue ampliamente cubierta
con mano de obra magrebi y otras regiones de Africa. Este resulté un factor atractivo
para los candidatos a la inmigracién en aquel continente.

Espafia comparte la Peninsula Ibérica con Portugal, y como todas las peninsulas,
constituye la cabeza de puente para acceder a los continentes, en este caso Europa
(Chauprade, 1999: 89)." En un principio hay que resaltar la discontinuidad del territorio
nacional, ya que aparte del territorio peninsular hay que afadir las ciudades espanolas
del norte de Africa y los archipiélagos canario y balear.

La situacién de la peninsula, a solo 14 kilémetros de la costa africana, motiva
sobremanera a los inmigrantes para alcanzar las costas espafolas, via de entrada en una

1 Chauprade, A. (1999). Introduccién al andlisis geopolitico. Paris: Ellipses.
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Europa privilegiada para ellos. Como se ha dicho anteriormente, desde 1986, afo en el
que Espana se integré a la Unidn Europea, tras la firma de sucesivos acuerdos —entre
los que hay que destacar el de Schengen—, las fronteras interiores pricticamente se
han suprimido, mientras que las exteriores se han visto reforzadas. Pero la concepcién
tradicional de frontera ha sobrepasado este contexto, pues ahora son cada vez mds
permeables y el territorio es atravesado por flujos a veces incontrolables. Hay que
decir aqui que no todos los inmigrantes que llegan a Espafna vienen con el deseo de
permanecer en ella, sino que simplemente es el camino mds fécil para llegar a Francia,
Bélgica o Alemania.

La finalidad que se persigue con el presente trabajo es intentar hacer llegar al lector
una visién lo mds real posible sobre la evolucién de la situaciéon de la inmigracién en
Espafia y Europa, sobre los flujos migratorios y las dificiles labores de vigilancia de
Fronteras, en las que Espafa se ha comprometido seriamente con la Unién Europea
en su papel de control de las fronteras exteriores en las que se combina la accién
humanitaria con la eficacia policial, a veces dificiles de conjugar, en colaboracién con

la Agencia FRONTEX.

Para conseguir el objetivo propuesto se verd cémo se ha ido adaptando Espana
al fenémeno migratorio, que en un principio fue el dnico pais que lo experimenté
tempranamente, habiéndose generalizado, posteriormente, en el resto de los paises del
sur de Europa. La evolucién del origen de los inmigrantes, que en un inicio se limit6
al norte de Africa, luego se extendié a todo el continente y ademds se presentaba como
un fenémeno a escala mundial. Las causas de la inmigracién también se han ampliado,
pues si bien en un principio podia decirse que el éxodo que se recibia en Espafia tenia
motivos econdmicos principalmente, estas causas se han visto sobrepasadas por las
crisis en las diferentes regiones del Mundo, como se verd mds adelante.

La evolucién de la vigilancia de fronteras y el control de la inmigracién
irregular

La inmigracién irregular en Espana comenz6 a finales del siglo XX. De todos era
sobradamente conocido que este fenémeno se habia producido en Europa a partir de
los afos 60, en el que los espanoles habian sido protagonistas al haberse aventurado
a salir a paises europeos como Francia, Alemania, Bélgica o Suiza para mejorar sus
condiciones econémicas. Esa inmigracién se llevé a cabo por cauces que podriamos
calificar de normales; es decir, con la documentacién requerida en las fronteras y con
un trabajo ya previamente buscado.

Una circunstancia muy importante era que los inmigrantes iban a trabajar al
extranjero por un tiempo, mds o menos largo, pero con el propésito de volver a Espana
cuando pudieran, aunque en muchos casos, si bien los inmigrantes volvieron, sus hijos



D.T. o4/2018 La inmigracidn irregular y las politicas piiblicas de sequridad

se quedaron por considerarse integrados en los paises de residencia y encontrarse con
una vida hecha en ellos, estudios, una familia creada en ellos, etc.

Ese fenémeno que se acaba de describir no tiene nada que ver con la «aventura»
de los inmigrantes africanos, que salian de sus paises para buscar una vida mejor,
pero sin tener un trabajo, que entraban al territorio de la Unién Europea por puntos
no habilitados y sin los requisitos legales exigidos, como son pasaporte visado y un
destino conocido; tampoco con la intencién de regresar a sus paises de origen, salvo de
vacaciones, cuando estuvieran en condiciones de ello.

Espana se ha ido adaptando a esta situacién, hasta entonces desconocida. Puede
decirse que la inmigracién irregular desde el norte de Africa tuvo sus inicios en 1986,
cuando en la playa de Los Lances de Tarifa (Cidiz) aparecieron los cuerpos de cuatro
personas, de origen magrebi, que habian perecido ahogados. En un primer momento,
y a falta de otros antecedentes, se considerd que se trataba de cuatro pescadores que
habian muerto en el ejercicio de sus labores de pesca; asi se cerré el caso.

Poco a poco y de forma paulatina se observé como en costa comenzaron a aparecer
pequenas embarcaciones de madera, de unos cuatro metros aproximadamente, sin
que se supiera su origen ni el porqué de su presencia alli. La Guardia Civil," encargada
de la vigilancia de las costas, se dedicaba mds a mirar hacia el trifico procedente de
Gibraltar, ya que el fenémeno mds conocido en la zona era el contrabando desde la
colonia britdnica.

Hubo que cambiar el punto de mira de las vigilancias de las costas, ya que a finales
de los anos 8o y a principio de los afos 90, la inmigracién irregular a través de las
costas y fronteras se habia convertido en una realidad a la que habia que enfrentarse.

La entrada de inmigrantes no se limitaba a las costas, sino que estos intentaban
llegar por las vias mds inimaginables, como por el puerto de Algeciras, escondidos
en toda clase de vehiculos, uno o dos por coche o en mayor medida en el interior de
contenedores que producian resultados catastréficos, debido a la falta de aire en su
interior y las elevadas temperaturas que registraban cuando quedaban apilados al sol
en las explanadas del puerto y que terminaban con la muerte de los ocupantes.

Ante estos hechos habia que pasar a la accién, inventar nuevos métodos de accién e
intervencién para hacer frente a este fenémeno. Por ello, aunque la medida ya estaba
adoptada desde 1986,” con la L. O. 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, donde

1 La Guardia Civil es una fuerza de seguridad dependiente del Estado, que constituye una policia
integral, con competencias en todo el territorio nacional y sus aguas territoriales. Segtin la L.O.
2/1986, de 13 de marzo, se define como un instituto armado de naturaleza militar que depende del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa durante los estados de sitio y guerra, asi como en
el cumplimiento de sus misiones militares.

2 Estaley encomienda a la Guardia Civil, como misién especifica, la vigilancia y custodia de costas
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se preveia la creacién del Servicio Maritimo de la Guardia Civil, su puesta en servicio
no lo fue hasta 1991, producto de los procedimientos de formacién del personal y la
adquisicién de medios maritimos como las embarcaciones, que debian ser disefadas
especificamente para las necesidades, y no exento de dificultades por la concurrencia
en el medio maritimo con otras fuerzas, como la Armada Espafiola, hasta ese momento
Gnico actor y presencia del Estado en ese medio, sin tener en cuenta el Servicio de
Vigilancia Aduanera, con misiones especificas del contrabando. La Guardia Civil era
un nuevo actor en el mar, se convertia en una policia integral dentro de las 12 millas
nduticas, aguas territoriales espafolas, extensible en algunos casos por necesidades del
servicio. En el afio 1991, la Guardia Civil puso en servicio su primera unidad del
Servicio Maritimo en Algeciras, demarcacién en la que se producian los fenémenos,
ya habituales, del contrabando, trifico de drogas y ahora la inmigracién irregular por
mar. Este fue el primero del resto del despliegue de los servicios maritimos en las costas
espafolas, hasta llegar a la totalidad de las provincias costeras espafiolas a excepcién
de Guiptizcoa

Los servicios maritimos, en coordinacién con las fuerzas de tierra, llevaban a cabo
los primeros operativos para intentar interceptar a los inmigrantes que llegaban, bien
en el mar o en tierra. Asi se lograba salvar muchas vidas; sin embargo, el niimero de
fallecidos también era importante, debido a las malas condiciones de navegacién de las
embarcaciones que los transportaban y la falta de conocimientos técnicos de quienes
las manejaban, realidades que hacian fracasar muchas aventuras.

A partir del afo 1996, la Guardia Civil se puso a buscar soluciones tecnolégicas
para intentar detectar la llegada de los inmigrantes a la costa de forma anticipada,
apoyandose en los medios técnicos existentes. Eso dio lugar a lo que se conocié
como el «Proyecto SIVE» (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior). Se trataba de
un sistema sofisticado —y muy costoso— que la Guardia Civil aspiraba instalar en las
costas. Muchas fueron las personas y las entidades que se involucraron en el sistema
para conseguir detectar las embarcaciones que se aproximaban a la costa espafola,
pero para ello se necesitaban un radar. La primera dificultad se encontraba en que
todos los radares existentes en el mercado dedicados al mar no tenian la suficiente
sensibilidad para detectar una embarcacién tipo patera, de cuatro metros; por ello fue
necesario disefar, junto a las casas comerciales, un tipo de radar capaz de detectar un
eco radar de 0.5 m*.

Este nuevo radar no era suficiente para los fines buscados, pues detectaba, pero no
identificaba, lo que daba lugar a muchos ecos falsos que podian distraer la accién de las
fuerzas de vigilancia. Por ello se le sumé una cimara de video de alta definicién y alcance
para que una vez el radar hubiera detectado un eco la cdmara pudiera discriminar si
se trataba de un pez de gran tamano, un tronco a la deriva o una embarcacién de las

y fl‘onteras, puertos y aeropuertos, asi como 1215 aguas territoriales
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dedicadas a la pesca o al placer. Solucionado ese problema se planteaba uno nuevo: la
cdmara de video de alta definicién era muy atil durante el dia y en buenas condiciones
de visibilidad, pero durante la noche y el dia de niebla era totalmente ineficaz. Se
sumé entonces una cdmara de visién nocturna, capaz de cumplir las funciones de
identificacién durante los periodos en los que la cdmara de video no podia hacerlo.

Para su funcionamiento, se pretendia montar todo el sistema ensamblado en un
conjunto, en unas torres. Ello llevé a la necesidad de buscar los emplazamientos mds
idéneos a lo largo de la costa, que ademds de facilitar buena visién, fueran seguros, ya
que las torres iban a estar desatendidas y controladas remotamente desde un centro
de coordinacién y control. En la zona del estrecho de Gibraltar no fue dificil, pues
el despliegue se apoy6 en las instalaciones de las baterias de Artilleria, existentes en la
zona.

Una vez se solucionaron todos los problemas planteados y mediante las
correspondientes dotaciones econémicas, el sistema fue una realidad el 13 de agosto de
2002, con la instalacién del piloto en la Comandancia de Algeciras, con tres estaciones
censoras, luego ampliadas a cinco, que cubrian los 110 km correspondientes a esta
comandancia.

Este fue un gran salto cualitativo y pionero en la vigilancia de costas, que hacfa frente
al fenémeno de la inmigracién de forma moderna y coherente, pero sin solucionarlo.
Con el sistema se detectaban las embarcaciones que se aproximaban a la costa con la
suficiente antelacion, se procedia a su interceptacién, bien en el agua o en tierra, donde
las fuerzas de vigilancia los estaban esperando, pero en definitiva llegaban a Espana.

Las estaciones del SIVE que se implantaron para su explotacién al nivel
Comandancia, salvo el caso de Algeciras, que es una provincia, se instalaron con el
siguiente calendario:

* 2002 Algeciras.

* 2003 Milaga y Fuerteventura.

* 2004 Céddiz, Granada y Ceuta.

* 2006 Almeria y Lanzarote.

* 2007 Huelva y Gran Canaria.

* 2008 Tenerife, La Gomera y El Hierro.

* 2009 Murcia, Alicante, Valencia, Castellén y Baleares.
* 2011 Pontevedra y Tarragona.

* 2012 Barcelona, Gerona y La Coruna.
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Los resultados del SIVE no se hicieron esperar y como se puede comprobar en
las estadisticas que se adjuntan como anexo 2, se pasé de mds de 12,000 inmigrantes
interceptados en el ano 2000 a algo mds de 1,600 en el ano 2004. En anos posteriores
las cifras se redujeron enormemente como puede comprobarse.

La publicidad que se le hizo a la implantacién del SIVE hizo que la existencia
del sistema llegara al conocimiento de los inmigrantes que modificaron sus rutas,
haciéndolas m4s largas y peligrosas. Ello llevé al fenémeno de los cayucos en las islas
Canarias, buscadas como nueva puerta de Europa y que no contaban con el SIVE. El
pico mds alto se registr6 en el afo 2006, contdndose mds de 36,000 inmigrantes en las
islas que no estaban preparadas para ello. Se procedi6 entonces a la extensién del SIVE
en el resto de las islas occidentales del archipiélago canario, como las mds préximas al
continente.

El Estado se organizé ante el fenémeno en Canarias, pero con el mismo resultado
que en el Estrecho, donde la inmigracién se habia traducido en algo residual, los
inmigrantes continuaban llegando, aunque se les detectara anticipadamente. La
solucién que se buscé fue la de impedirles que salieran de sus paises de origen,
evitando asi los peligros de la travesia y la llegada a Espana. Se procedié, a la firma
de acuerdos con los paises africanos como Marruecos, Argelia, Mauritania, Gambia,
Senegal, Mali, Guinea Ecuatorial, Ghana, Gambia, Guinea Bissau y Cabo Verde, no
en un acto conjunto, sino en funcién de las necesidades, entre 2004 y 2007. Los
acuerdos contienen disposiciones muy interesantes, a los efectos del Servicio, como la
posibilidad o autorizacién de que unidades de la Guardia Civil que se desplegaran en
esos paises, en colaboracién con las fuerzas de seguridad locales, pudieran impedir o
devolver a los inmigrantes a las costas de sus paises de origen.

Lallegadadeinmigrantesalas costas de las Islas Canarias comenzé a experimentar
un fuerte incremento a partir del afio 2002, con la llegada de casi 10,000 en ese ano,
alcanzando su pico mds elevado en el afio 2006, cuando la cifra se elevd a casi 32,000.
Esto produjo una accién por parte del Gobierno, que creé la Autoridad Nacional de
Coordinacién contra la Inmigracién, cuya direccién recayé en un general de division
de la Guardia Civil, quién coordinaria todos los representantes de los departamentos
ministeriales que se encontraban involucrados en la lucha contra el fenémeno, asi
como las autoridades autonémicas y locales ademds de otras organizaciones como la
Cruz Roja, y en la que se integraron todos los departamentos del Estado.

A la vez, para la coordinacién de todos los medios existentes, naci6 el Centro
de Coordinacién Regional de Canarias (CCRC), donde se concentraban todos los
esfuerzos del Estado para el control de este fenémeno, logrando unos excelentes
resultados: las cifras volvieron a valores casi insignificantes, como lo demuestran los
tltimos datos de 2015, cuando el nimero de inmigrantes interceptados no ha llegado
a 300. Se puede comprobar que el incremento en Canarias tiene una relacién directa
con la implantacién de medios técnicos en el estrecho de Gibraltar y se limitaran las
rutas directas, desde el norte de Marruecos hacia la Peninsula.
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Seguidamente se detallan las relaciones con diferentes paises de Africa con los que
Espana tiene firmados acuerdos de colaboracién en materia de inmigracién.

Marruecos

Este es el pais, es el primero, con el que Espana establecié un acuerdo sobre
inmigracién; se cuenta con una buena colaboracién y se llegd al reconocimiento
de que debido a que su territorio es origen y trinsito de inmigrantes, era necesario
atajar. Los acuerdos que Espafia mantiene con Marruecos datan de 1992, por los
cuales cualquier ciudadano marroqui interceptado en Espana puede ser devuelto a
su pais en el plazo de 24 horas, sin necesidad de un expediente de expulsién. Este
acuerdo también se aplica a los ciudadanos de terceros paises que hayan transitado,
de manera fehaciente, por territorio marroqui. En el afio 2004, en una mejora de los
esfuerzos para controlar la inmigracién irregular se establecieron patrullas conjuntas
en los dos paises, con presencia de guardias civiles en algunas zonas de Marruecos y de
gendarmes marroquies en determinadas zonas de Espafia, como la demarcacién de la
Comandancia de Algeciras y la isla de Fuerteventura en la provincia Las Palmas. Esto
mejord los resultados debido a la buena colaboracién, entre ellos, el intercambio de
oficiales de enlace entre la Guardia Civil y la Gendarmeria Real marroqui, por parte
de Espafa en Ténger y Rabat y por parte de Marruecos en Algeciras y Las Palmas de
Gran Canaria.

En la actualidad se contintia con la importante colaboracién de las autoridades
marroquies en la lucha contra la inmigracién ilegal, que se manifiesta en constante
actividad policial contra los asentamientos de inmigrantes subsaharianos en territorio
marroqui y de acciones en el control y neutralizacién de los intentos de asalto a la
valla perimetral con Melilla y Ceuta, donde se manifiesta una importante presion
migratoria.

Se tiene conocimiento de que Marruecos estudia levantar una valla en la parte norte
de su frontera, con Argelia, para dificultar la entrada de inmigrantes subsaharianos. La
frontera entre Marruecos y Argelia tiene una longitud de unos 1,500 kilémetros, por
lo que seria dificil construirla en la totalidad de la frontera, barajindose segtn algunos
medios de comunicacién social su construccién entre 70 y 450 kilémetros de longitud.

Mauritania

Los contactos con Mauritania para la lucha contra la inmigracién irregular
procedente de este pais se fijan en el ano 2006, cuando en mayo de este afio se procedié
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al despliegue de la Guardia Civil en este pais, como consecuencia de la crisis de los
cayucos en Canarias. Desde esos primeros momentos se llevaron a cabo cursos de
formacién a la Gendarmerfa mauritana, especialmente para el manejo y gobierno de
embarcaciones ligeras en el mar.

Ademds de esa colaboracién y gracias a los acuerdos que Espana firmé con
Mauritania, revisables anualmente, se cuenta con un despliegue permanente de
medios humanos y materiales de la Guardia Civil, ademds de un oficial de enlace de
inmigracién y un agregado de Interior en la Embajada. El despliegue permanente de
la Guardia Civil consiste en dos embarcaciones del Servicio Maritimo, un helicéptero
y el establecimiento de un destacamento de patrullas mixtas terrestres.

El dia 8 de febrero de 2013 se prorrogé el memorando de colaboracién suscrito entre
Espana y Mauritania, por lo que continuard la colaboracién entre la Guardia Civil y

la Gendarmerifa Nacional mauritana, manteniéndose el despliegue de medios de la
Guardia Civil en Cabo Blanco.

En abril de 2013 entré en funcionamiento una nueva comisaria de policia en el
puerto artesanal de Nouadhibou para ejercer mayor control en la entrada de extranjeros
en Mauritania por el citado puerto.

También en octubre se tuvo constancia de la apertura de los puestos fronterizos de
Bassikonou y Adel-Bagrou en la frontera mauritano-maliense, con asistencia técnica
de la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) y financiamiento de la

UE.

Senegal

Dentro del esfuerzo realizado por Espana en la lucha contra la inmigracién
irregular en Africa, se buscaron otros paises que sin ser limitrofes con Espafia eran
paises de trénsito y origen de inmigracién hacia nuestro pais; por ello, desde agosto de
2006 cuenta con presencia de la Guardia Civil, de forma permanente en el territorio
senegalés. Con referencia a la colaboracién con Senegal es destacable la firma el dia
2 de julio de 2013, del Memorando de colaboracién entre el Gobierno del Reino de
Espafia y el de la Republica de Senegal, sobre las condiciones de las patrullas conjuntas
en la lucha contra la emigracién irregular por via maritima gracias la colaboracién de

la Agencia FRONTEX, desde agosto de 2006.

El despliegue permanente de la Guardia Civil consiste en medios del Servicio
Maritimo, donde se ha constituido un destacamento que cuenta con 15 miembros
del Cuerpo, para la lucha contra la inmigracién irregular; ademds hay desplegado un
oficial como agregado de Interior en la Embajada y un oficial de enlace en Dakar.
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También destaca la puesta en marcha por parte de Senegal del llamado «Plan
Karangué», apoyado econémicamente por Francia y con duracién prevista de tres afios,
con el objeto de reforzar las capacidades de la Policia Nacional y de la Gendarmeria
en el control de fronteras, seguridad del territorio y para hacer frente a la amenaza
terrorista.

Mali

Siguiendo el mismo principio citado anteriormente y en una lucha contra la
inmigracién irregular, la Guardia Civil emprendié acciones en este pais con la misma
finalidad que en los anteriores, ya que como pais de origen y trdnsito de inmigrantes,
en Malf confluyen inmigrantes procedentes de distintos paises de Africa Occidental o
Africa Central, sobre todo Camertn, Ghana, Nigeria, Niger, Congo, Guinea Ecuatorial
y que se agrupan mayoritariamente en las localidades situadas inmediatamente antes
de la zona del Sahel, como Gao, Kidal y Tombuctt.

La Guardia Civil mantiene un oficial de enlace en la capital Bamako, para asuntos
relacionados con la inmigracién, aunque las estructuras del Estado maliense no son lo
suficientemente estables en estos aspectos teniendo en cuenta ademds que es un pais
en conflicto armado con los djadistas del norte, que motivé la intervencién francesa en
enero de 2013, por lo que los principales problemas de este pais dejan en un segundo
plano las acciones contra la inmigracién irregular.

En agosto, de 2014, el Ministerio de Malienses en el Exterior llevé a cabo un taller
organizado en la localidad de Selengué para definir una estrategia de politica nacional
de migracién. Uno de los principales objetivos era la elaboracién de un plan de accién
trienal 2014-2016 por el Ministerio de Malienses en el Exterior.

Argelia

Espafia, y en su representacién, la Guardia Civil, mantiene la colaboracién con
las autoridades de este pais en la lucha contra la inmigracién irregular que parte de
sus costas; no obstante, esto no evita que se produzcan arribadas de argelinos por via
maritima a las costas espafolas, especialmente en las provincias Almeria y Murcia.

En este sentido el dfa 10 de junio de 2013 la Guardia Civil y la Gendarmeria
Nacional y el Servicio de Guardacostas de la Republica de Argelia, firmaron, en Argel,
dos protocolos de colaboracién en la lucha contra la criminalidad organizada y ante la
amenaza que constituye el trafico ilicito en el mar y la inmigracién irregular.
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Desde la puesta en marcha del nuevo dispositivo de seguridad ISPC instalados,
(Seguridad Internacional de Puertos y Navios), el nimero de tentativas de emigracién
clandestina en los puertos de Arzew y de Béthioua ha descendido sensiblemente. En la
actualidad han cobrado mayor protagonismo las salidas de embarcaciones desde playas
no vigiladas, con el mayor riesgo que ello comporta.

Dentro del marco de las buenas relaciones entre los dos paises se vienen celebrando
dos reuniones bilaterales anualmente, una en Argelia y otra en Espafia, para abordar
temas comunes relacionados con la inmigracién irregular y otros asuntos de interés. La
Guardia Civil cuenta con un oficial de enlace en Argel, para asuntos de inmigracién.

Guinea Conakry

Con este pais, aunque se mantienen relaciones, en materia de inmigracién, la
Guardia Civil no tiene presencia permanente, aunque si de forma esporddica se realizan
reuniones bilaterales para abordar asuntos relacionados con la inmigracién y ademds
para aprovecharse del esfuerzo que otros paises, como Francia realiza en la zona. Asi,
el dia 12 de marzo de 2013 fue inaugurado el primer semaforo (radar) para la deteccién
de barcos en las aguas de Guinea Conakry, instalado en la isla de Tamara, a unos 40
kilémetros de la costa del continente. El proyecto estd desarrollado enteramente por
Francia y la marina de Guinea Conakry, tiene como misién principal el control de
buques que fondean en aguas de Guinea, barcos de pesca y cualquier otro barco que
se aproxime a las aguas jurisdiccionales de este pais. Los otros tres radares restantes, de
los que consta el proyecto serdn instalados en las localidades de Kamsar, Bofa y Benty.

El citado proyecto puede favorecer de forma importante al control de barcos con
inmigrantes, entre los que han destacado paquistanies, indios y bangladeshies. Los
puertos de Conakry y Kamsar son puntos relevantes de salida de barcos pesqueros o
mercantes dedicados al transporte de inmigrantes ilegales.

Niger

Al igual que en el anterior no se tiene presencia permanente en este pais, aunque se
han establecido contactos y las vias de negociacién estdn abiertas para el desarrollo de
programas de formacién y colaboracién entre los dos paises. Ya la Guardia Civil estuvo
desarrollando programas de formacién con el desarrollo del Proyecto West Sahel, que
termind en 2013, aunque es un objetivo de gran interés para Espafia y la Guardia Civil,
ya que este pais es usado de trdnsito hacia el norte, la mayoria de las rutas africanas
surcan su territorio, bien hacia Libia o Argelia, para finalmente dar el salto a Europa.
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Hay que contar como circunstancia favorable, la existencia de una embajada de
Espana en este pais, lo que facilita grandemente las relaciones con las autoridades
locales en el caso que se decida implementar cualquier programa en este pais.

Libia

En la situacién actual de Libia es muy dificil o imposible mantener relaciones con
un Estado inexistente, donde hay dos gobiernos, asolado por el terrorismo y los traficos
ilicitos, circunstancias estas aprovechadas por las mafias, que trafican con personas,
que utilizan su territorio como plataforma para saltar a Europa principalmente a suelo
italiano

Ademis de los paises citados, la Guardia Civil, como representante de Espana,
mantiene buenas relaciones de colaboracién con las autoridades de Gambia, Guinea
Bissau y de Cabo Verde, en materia de inmigracién; mantiene un oficial de enlace en
cada uno de esos paises, como origen y trdnsito de inmigracién irregular hacia Espana.

La situacién de la inmigracién irregular ha obligado a la Guardia Civil a desarrollar
un gran esfuerzo, no solo de personal, sino econémico, en un escenario en el que
la coyuntura econdmica, espafola no ha sido todo lo favorable que hubiera sido
deseable; no obstante, entre 2006 y 2012 la Guardia Civil procedié a la adquisicién
de tres buques ocednicos para cumplir su misién en Africa y dos aviones de vigilancia
maritima para los mismos fines y en coherencia con las acciones que desarrollaba
con los paises africanos citados. Este gran esfuerzo ha conseguido, con el apoyo de
la Agencia Europea FRONTEX, modificar las rutas de los inmigrantes africanos
hacia Europa, pues ya la propia Unién Europea ha modificado sus mapas de rutas de
inmigrantes, no figurando ya las de la vertiente atldntica de Africa, lo que no supone
que hayan desaparecido, pues en el caso de que el despliegue de la Guardia Civil y
FRONTEX se retirase de esa zona, que no vuelvan a establecerse.

Es necesario precisar que cuando Espafa, a través de la Guardia Civil se involucra
en misiones de vigilancia de fronteras y el mar territorial, alli donde lo hace, lo lleva a
cabo en cumplimiento de una doble funcién: de una parte, como policia de fronteras
de Espafa y por otra, como policia de fronteras de la Unién Europea, ya que las
fronteras de Espafa, en su mayoria son fronteras exteriores de la Unién.

En esa virtud, cuando Espafia se embarcé en sus proyectos de vigilancia de fronteras
en las costas africanas, solicitd y recibié en apoyo de otros paises de la Unidn a través de la
Agencia de Fronteras FRONTEX. Por ello, desde el ano 2006, se vienen desarrollando
este tipo de operaciones, que se han ampliado y mantenido en el tiempo.

La primera operacién, llamada HERA, se desarrollé en las aguas atlinticas del
continente africano. A esta primera llamada de Espafa respondieron favorablemente




Documento de Trabajo del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)

para participar, ademds de Espafia, Francia, Portugal, Italia, Alemania, los Paises Bajos,
Reino Unido y Noruega, aunque esta tltima solo con expertos. Desde este afio, todos
los anos se desarrolla esta operacién, no de forma permanente, sino que se divide en
tres fases a lo largo del ano y se racionalizan los medios, siendo pilotada por la Guardia

Civil.

Ademis de esta operacidn, desde el afio 2007 se viene desarrollando otra llamada
INDALO, que se lleva a cabo en aguas del Mediterrdneo entre el estrecho de Gibraltar
y aproximadamente Cabo de Gata. Es una operacién liderada por Espafia, por la
Guardia Civil, y en su primera edicién de 2007 participaron Dinamarca, Francia,
Grecia, Italia, Malta, Portugal, Rumania y Bulgaria. Esta operacién, debido a los
buenos resultados, mantiene una periodicidad anual y los paises participantes son
pricticamente los mismos todos los afios.

Mds adelante se expondrdn en una tabla todas las operaciones europeas en las que
Espana participa, dentro del contexto de FRONTEX, luchando contra la inmigracién
irregular en diferentes escenarios.

Las causas de la inmigracién, el origen de los inmigrantes y las rutas seguidas
hasta Europa

Causas de la inmigracion

Las causas de la inmigracién son muchas y ademds se puede constatar que son
variables unas y fijas otras. Los movimientos migratorios han existido siempre desde
la aparicién del hombre. En esta parte del mundo, que nos afecta principalmente
Africa, se pueden resumir principalmente en las siguientes: La alta tasa de crecimiento
demogréfico, la pobreza, la falta de expectativas para los jévenes, la debilidad
democrdtica que produce inestabilidad y el terrorismo, ahora yihadista.

Por lo que respecta al crecimiento demogréfico, segin las previsiones se estima
que en los préximos 40 afos, la poblacién africana registrard un aumento del 300 %,
pasando de los 600 millones de personas a 1,800 millones. La tasa de nacimientos por
mujer, en algunos paises como Niger, se cifra en alrededor de ocho hijos, aunque de
ellos, debido a las condiciones sanitarias, hay una tasa de mortalidad infantil de 247
nifos de cada 1,000, en los cinco primeros afios de vida y la esperanza de vida estd en
torno a los 42 0 43 afos. En estos paises no existe una tasa de natalidad controlada;
ademds este crecimiento estd condicionado por la cultura musulmana que favorece
el incremento del nimero de hijos. Este enorme crecimiento demogréfico tendrd un
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fuerte impacto en los paises del norte de Africa, asi como en Europa y especialmente
en Espafa, que seguirdn recibiendo flujos de inmigrantes, lo que exige una implicacién
de los paises desarrollados a fomentar las condiciones de vida en el interior de los paises
subsaharianos. En este sentido, cabe destacar que en el afio 2010 la Unién Europea
estableci6 su politica de seguridad y desarrollo para el Sahel, al considerar que ambos
aspectos van de la mano, y consecuentemente, implanté una serie de acciones para esta
zona como el despliegue de misiones PCSD (politica comin de seguridad y defensa)

en el Sahel.

La pobreza es otro elemento que favorece la inmigracién, pues la mayoria de estos
paises africanos viven en situacién de pobreza extrema, ocupando los Gltimos puestos
en el ranking mundial: dentro de los 186 paises que existen, los sahelianos se encuentran
entre los 10 dltimos, a pesar de que la mayoria de ellos cuenta en sus territorios con
grandes riquezas naturales, que si supieran extraerlos y gestionarlos les permitirian
salir de la situacién en la que se encuentran. Niger es el tercer productor mundial
de materiales de uranio, ademds de contar en su subsuelo con minas de hierro, oro y
petréleo. Mauritania y Mali producen oro.

Estos paises se encuentran muy supeditados a los sectores primarios, como la
agricultura y la ganaderia y debido a la escasa tecnologia en el desarrollo agricola para
la construccién de canales de riego, presas, etc., hace que vivan pendientes de las lluvias
y en esta zona —como se sabe— solo llueve en un periodo del afo, época de las lluvias, lo
que lleva a hambrunas recurrentes y muertes por inanicién. Es preciso apuntar también
que en muchas ocasiones las ayudas vertidas por los paises desarrollados en ellos, no
siempre llegan a los destinatarios finales de las necesidades, sino que enriquecen ain
mds a la élites politicas y se aumentan las desigualdades en paises donde solo existen
dos clases sociales, los muy ricos y los muy pobres, por lo que es necesario la creacién
y mantenimiento de una clase media.

[ntimamente ligada al aumento exagerado de la poblacién se encuentra la falta
de expectativas para los jévenes, que se encuentran desocupados y sin posibilidad de
acceder a un puesto de trabajo que les permita llevar una vida digna. Este segmento
de la poblacién, con el fécil acceso a la television, via satélite, observa cémo se
desarrolla la vida en los paises occidentales, y es alentado ademds por el ejemplo de
otros compatriotas que se han embarcado en la aventura de la inmigracién y que han
conseguido llegar e instalarse en paises de Europa, colmando asi sus aspiraciones. Esto
es lo que los anima a abandonar su pais. La salida de los paises de la juventud es un
drama para el futuro desarrollo del pafs, ya que normalmente se marchan los mds
capacitados.

Otra de las circunstancias apuntadas como causa de la inmigracién ha sido la
debilidad democritica de los gobiernos de estos paises, pues la realidad pone de relieve
los golpes de Estado, que peridédicamente se producen, o intento de ellos. No se puede
olvidar que Niger sufrié uno en el ano 2010, aunque el trinsito de la autoridad de
los militares a poder civil, un afo mds tarde, fue ejemplar, sin derramamiento de
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sangre y de una forma pacifica. En Mali, otro ejemplo, mds reciente es el golpe del
capitdn Sanogo y posteriormente la guerra en el norte de este mismo pais, con la
insurreccién yihadista y la intervencién de Francia, lo que no favorece de ninguna
manera la estabilidad y el desarrollo. Ademds otra caracteristica que debilita el poder
politico en estos paises es el alto nivel de corrupcidn, casi generalizada, de todos los
sectores administrativos; ello obliga siempre a poner en tela de juicio los resultados de
elecciones democréticas para la eleccidon de los representantes politicos, ya que muchas
veces se llevan a cabo como un procedimiento para perpetuar en el poder a los lideres
histéricos, de ahi que las calificaciones mds bajas, en lo que a trasparencia se refiere,
sean siempre atribuidas a estos paises.

Esta debilidad democratica conlleva una escasa presencia del Estado en la totalidad
del territorio, lo que favorece la existencia de grandes redes u organizaciones criminales
que se mueven con gran impunidad, soslayando los controles de las fuerzas armadas,
cambiando de pais constantemente al ir a caballo entre las lineas fronterizas, en funcién
de sus intereses, y que ademds se ganan a la poblacién de los territorios mds aislados,
que a falta de apoyo del Estado, buscan la asistencia y la cobertura de sus necesidades
con las organizaciones criminales, que se la brindan, gandndose asi a esta poblacién.

La zona del Sahel también se manifiesta como un vivero de grupos terroristas de
corte islamista yihadista, pues sin remontarse mucho tiempo atrds y con el ejemplo
de Mali, en esta zona se encuentra principalmente AQMI (Al Qaeda en el Magreb
Islimico), que opera en casi toda la zona, pero que actualmente, después de la
intervencién francesa en Mali, se encuentra en Libia reorganizdndose y apoyando a
otro grupo islamista llamado Ansar Al-Sharia. Esta retirada de AQMI a Libia fue la
causa de la sorpresa originada en Argelia con el ataque al yacimiento gasero de In
Amenas, pues los argelinos podian esperar el ataque desde el sur, procedente de Mali,
pero los terroristas entraron en Argelia procedentes de Libia, con lo que el ataque fue
una sorpresa total.

La zona del Sahel estd plagada de grupos terroristas siempre dispuestos a actuar,
entre otros estd el MUJAO (Movimiento para Unicidad Djihadista para Africa
Occidental), que opera en Mali, Niger y Libia. Otros grupos, que son escisiones de
los anteriores, como Ansr-dine y Ansaru, operan en Mali, ademds de los tradicionales
movimientos tuaregs, que aunque se centran principalmente en Mali, su presencia
se constata en todo el Sahel, Mauritania, Niger y ademds en el sur de Argelia, que de
forma recurrente se levantan en armas contra el poder establecido, reivindicando la
creacién de un Estado tuareg.

Caso curioso es el del grupo BOKO HARAM, que bien instalado en Nigeria,
lleva a cabo alguna actuacién en Mali y vive pacificamente en Niger. Sus acciones
extremadamente violentas en Nigeria, contra catdlicos, estdn bien constatadas, pero
aun asi llevan a cabo actuaciones contra musulmanes, especialmente el secuestro.
Hay que recordar simplemente el secuestro de 200 nifias recientemente, en 2014, en
Nigeria. La dificultad de detectarlos en Niger se centra en que pertenecen a la etnia
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hausa y tienen la misma lengua a los dos lados de la frontera, lo que hace que su
impunidad sea total.

Por ello, cuando estas organizaciones terroristas se asientan en un territorio, como
pasé en el caso de Mali, e intentan imponer las Sharfa como tnica ley que regule
la vida de los ciudadanos, obliga a éxodos masivos hacia paises limitrofes, en este
caso Mauritania, Argelia, Burkina Faso y Niger, desequilibrando esos paises que no se
encuentran preparados para atender esas avalanchas de personas, lo que genera crisis
humanitarias.

Origen de los inmigrantes

De los datos estadisticos sobre el origen de los inmigrantes, y de acuerdo con lo
citado anteriormente sobre el hecho de que los inicios de la inmigracién se sittian
en 1988, vale decir que los afos 1988 y 1989 se descartan porque los inmigrantes
interceptados estos dos afos fueron de 100 y 186, respectivamente. La nacionalidad
de estos inmigrantes no pudo determinarse, pues al venir indocumentados no fue
posible definir su origen. Ambos grupos figuran en estos momentos dentro de nuestras
estadisticas como de pais desconocido.

La situacién cambié a partir de 1990, cuando los inmigrantes interceptados eran
identificados como originarios de un pais africano. Asi, en este ano los inmigrantes
procedian en su mayor parte de Marruecos, Senegal, Liberia, Libia, Mauritania,
Guinea Ecuatorial y Etiopia.

Con el objeto de simplificar la informacién sobre el origen de los inmigrantes, a
partir de 1991 se presenta la tabla siguiente:

Ano Origen de los inmigrantes

1991 Afganistdn, Argelia, Etiopia, Gab6n, Gambia, Libano, Liberia,
Libia, Marruecos, Pakistdn, Repuiblica Sudafricana.

1992 Angola, Argelia, Etiopia, Filipinas, Ghana, Irdn, Libano, Liberia,
Mali Marruecos, Palestina, Somalia, Rep. Sudafricana.

1993 Argelia, Etiopia, Irdn, Liberia, Marruecos, Palestina, Somalia.

1994 Argelia, Liberia, Marruecos, Somalia, Suddn.

1995 Arg.elia, Egipto, Ir:?in, Israel, Liberia, Mali, Marruecos, Ruanda,
Somalia, Ttinez, Palestina.

1996 Argelia, Marruecos, Mauritania, Palestina.

1997 Argelia, Marruecos, Palestina, Rumania.
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1998 Argelia, Marruecos, Mauritania, Palestina.

Afganistdn, India, Marruecos, Liberia, Nigeria, Sierra Leona y de

1999 origen desconocido.

Argelia, Benin, China, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, India,
2000 | Marruecos, Mali, Mauritania, Nigeria, Sierra Leona, Togo, asidticos y
otros de Africa sin determinar pafs.

Argelia, Benin, China, Ghana, Liberia, Marruecos, Nigeria, Sierra
Leona, Sudan, Uganda.

Argelia, Benin, Burundi, Camerdn, Congo, Costa de Marfil,
2002 | Gambia, Ghana, Liberia, Mali, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria,
Sierra Leona, Sudifrica, Suddn.

Argelia, Benin, Camertin, Chad, Congo, Costa de Marfil, Gambia,
2003 | Ghana, Guinea Ecuatorial, Liberia, Mali, Marruecos, Mauritania,
Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Zimbabwe.

2001

2004 Argelia, Ghana, Liberia, Mali, Marruecos, Nigeria, Suddn.

Argelia, Bangladesh, India, Liberia, Mali, Marruecos, Nigeria, Sierra

2005 Leona, Suddn.
2006 Argelia, Marruecos, Nigeria, Sierra Leona.
2007 Argelia, Marruecos.
2008 Argelia, Marruecos, Nigeria y otros paises africanos sin identificar.
Costa de Marfil, Eritrea, Etiopia, Gambia, Kenia, Marruecos, Guinea
2009 Bissau, Nigeria, Sierra Leona, Suddn, Uganda, Zimbabwe.
Camertn, Gambia, Guinea Ecuatorial, Mali, Marruecos, Nigeria,
2010 Suddn, Zimbabwe.
- Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea Bissau, Liberia, Marruecos,

Nigeria.
Argelia, Burkina Faso, Camertin, Chad, Costa de Marfil, Guinea

2012 | Bissau, Guinea Ecuatorial, Reptiblica de Guinea, Mali, Marruecos,
Nigeria, Sahara Occidental, Senegal, Suddn.

Argelia, Burkina Faso, Camerun, Chad, Costa de Marfil, Guinea
2013 | Bissau, Guinea Ecuatorial, Republica de Guinea, Gambia, Mali,
Marruecos, Nigeria, Sahara Occidental, Senegal, Siria, Somalia, Suddn.

Argelia, Burkina Faso, Camertin, Chad, Costa de Marfil, Guinea
2014 | Bissau, Guinea Ecuatorial, Reptblica de Guinea, Gambia, Mali,
Marruecos, Nigeria, Sahara Occidental, Senegal, Siria, Somalia, Suddn.

Tabla 1.- Origen de los inmigrantes

Ademis de los origenes indicados en la tabla anterior, hay otros muchos origenes
que no se han reflejado por su escasa incidencia, en cuanto al niimero de inmigrantes,
uno o dos, habiendo reflejado los origenes que de alguna manera son representativos
y anecddticos.
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Las rutas de la inmigracion

Las rutas que los inmigrantes siguen en su viaje no son siempre las mismas, sino que
ellas, vivas como el propio fenémeno de la inmigracién, van cambiando y adaptidndose
a las vicisitudes de los paises y a las circunstancias que limitan los movimientos.

A la hora de tocar este apartado se ha querido presentar una visidén evolutiva de las
rutas, asi se van a distinguir varias fases hasta llegar a la situacién actual.

Las rutas hasta 1993

Es dificil decir en qué momento las rutas cambiaron, ya que a partir de un cierto
momento, por diversas causas los inmigrantes dejaron de frecuentar un determinado
itinerario; no obstante, se ha fijado el ano 1993 como el afio en que se observé una
modificacién de los itinerarios, sin descartar que se hubiese producido con anterioridad.

En un primer momento, cuando la Peninsula Ibérica era el Ginico paso de entrada
en Europa, los inmigrantes africanos seguian dos ejes de acceso a Europa, con ciertas
variantes.

Un eje interior: los inmigrantes procedentes del Zaire, Congo, Nigeria, Mali, Togo,
Ghana y Gabén se concentraban en Camertin como pais de dislocacién para dirigirse
hacia el norte. Este eje continuaba por Chad para llegar luego a Libia, pasando
posteriormente a Argelia para, por diferentes itinerarios, llegar a Marruecos como
plataforma final del salto definitivo hacia Europa.

Como una variante de este eje se puede decir que inmigrantes procedentes de Mali
o Burkina Faso atravesaban Niger, por su zona norte, desierto del Teneré y la provincia
Agadez, para llegar al sur de Libia y luego continuar su viaje al igual que los ya citados,
por Argelia y Marruecos.

El Eje Atldntico: los inmigrantes procedentes de Mali, Guinea Bissau, Sierra Leona y
Gambia se concentraban en Senegal para ir costeando el océano a través de Mauritania,
ex Sahara espanol, llegar a Marruecos y posteriormente saltar a la Peninsula.
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Imagen 1.- Rutas de inmigracién

Las rutas a partir de 1993

A partir de esta época hay que constatar la existencia de una ruta por la costa del
océano Atldntico, que partiendo de Senegal, donde se concentrarfan los inmigrantes
procedentes de paises vecinos como Sierra Leona, Mali, Niger y otros, atravesarfan
Mauritania y el Sahara Occidental, para alcanzar Marruecos y asi llegar a la Peninsula
Ibérica. Esta ruta poco a poco dejé de ser solamente terrestre y se transformé también
en un eje marftimo. El eje interior de Africa dejé de tener como punto de concentracién
Camertn para ser Niger el pais donde los inmigrantes se concentrarfan para iniciar el
viaje hacia Libia, y Tinez y posteriormente saltar hacia Italia o Malta.

Otra ruta discurria por Mali donde se concentraban los inmigrantes en las
proximidades de Bamako para continuar hacia Gao y posteriormente dirigirse a la
ciudad de Arar en Argelia, y emprender su camino hacia Melilla.

También partiendo de las ciudades malienses de Bamako y Gao, otra variante de la
ruta anterior serfa hacia la ciudad de Agadez en Niger, donde ademds se concentrarian
los inmigrantes procedentes de Nigeria, Camertn, Chad, Burkina Faso, Sierra Leona,
Ghana y de otros paises subsaharianos y ecuatoriales, para dividirse desde Agadez en
dos itinerarios: uno directamente hacia Melilla o Tanez, atravesando Argelia, y la otra
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hacia la ciudad de Shabha, en Libia, para dirigirse hacia la costa y dar el salto hacia las
islas del sur de Italia y Malta.

Este cambio se produjo porque los inmigrantes encontraron nuevas puertas de
entrada en Europa; nos estamos refiriendo a la bisqueda de Italia, a través de la isla de
Lampedusa, Sicilia, la Pugglia, por su proximidad al norte de Africa.

Como ruta més oriental en estos momentos puede citarse la que parte de Kampala
en Uganda y Mogadisho en Somalia. Los inmigrantes se concentran en Khartoum,
Suddn, para dirigirse a la ciudad de Al-Jawf, y posteriormente a Bengazi o Tripoli para
saltar al territorio europeo a través del Mediterrdneo.

RUTAS MIGRATORIAS EN AFRICA A PARTIR DE 1993
[KEY MIGRANT ROUTES FROM AFRICA TO FUROPE

EU joint border patrols (Frontex)
SPAIN TUNISIA Sabara desen
MALTA

Khartoum
SUDAN

NDjamena

SOMALIA
CAMEROON
GHANA Kampala Mogadishu

- SENEGAL
' SIERRA LEONE UGANDA

Imagen 2.- Rutas migratorias

Hay que resaltar que por el Eje Atldntico, los inmigrantes llegados a Senegal, en las
proximidades de Dakar, se embarcaban en los llamados cayucos africanos, e iniciaban
una travesia que iba desde Dakar hasta el archipiélago de Cabo Verde para luego saltar
a las Islas Canarias, en una travesia larga y muy peligrosa, como puede verse en el
grafico que se muestra a continuacién.
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Imagen 3.- Rutas migratorias por el eje atldntico

Una segunda travesia salia del mismo lugar: Dakar y emprendia la ruta norte, directa
hacia las Islas Canarias costeando Africa. Otros puntos de origen de estas peligrosas
rutas africanas partian desde Nuakchot o Nuadibti en Mauritania y Dakhla en el
antiguo Sahara espanol.

Otras rutas atldnticas mds cortas y mds antiguas son las que partiendo de diferentes
puntos de la costa marroqui o del Sahara Occidental, llegaban a las islas mds orientales
de Canarias, como Fuerteventura o Lanzarote; son las mds antiguas y los puntos de
partida se situaban en cabo Bojador, El Aaitin, Tarfaya, Sidi Ifni y Agadir.

Lo expuesto anteriormente puede verse en el siguiente grifico:
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Imagen 4.- Otras rutas

Posteriormente, las rutas cambiaron. Si bien las rutas por el océano Atldntico
se mantuvieron igual, se habia producido una variante: muchos inmigrantes ya no
querian embarcarse para llegar a Espafa, sino que pretendian llegar a Ceuta o Melilla,
saltando la valla perimetral y acceder asi a Espana. Las que si se modificaron y se
ampliaron fueron las rutas interiores en Africa.

En este momento se abre un nuevo eje, el mds oriental, que segufan los originarios
de Uganda y Somalia, atravesando Suddn del Sur y Suddn, donde se les sumaban
originarios de estos paises, se adentraban en Libia desde donde se dirigian a Bengasi o
a Tinez para su salto a Italia 0 Malta.

El conflicto de Mali y las rutas de la inmigracién

El conflicto en Mali con la ocupacién del norte del pais por los islamistas radicales
y la declaracién de independencia del AZAWAD, modificé las rutas de los inmigrantes
que con anterioridad utilizaban este pais como paso hacia el norte. Se detectd la
aparicién de una ruta que enlazaba el norte de Mali con el norte de Mauritania y
desde alli partiria hacia la fachada atldntica africana para seguir hacia las costas del
Mediterrdneo. No obstante, no se detecté un aumento significativo en la presencia
de malienses en las zonas costeras donde se encuentran los puntos de embarque de
inmigrantes clandestinos hacia Espana. El control de la inmigracién ejercido por las
fuerzas de seguridad en Senegal, Mauritania y Marruecos hizo que la presién migratoria
que pudiera haber afectado a Canarias se mantuviera estable.
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A pesar de lo expuesto, en abril se detecté la existencia de una bolsa de candidatos
a emigrar en territorio mauritano, especialmente en Nouadhibou, considerdndose
como hipédtesis mds probable que estos tomaran direccién al norte de Marruecos.
Asimismo, el mayor control ejercido por las autoridades mauritanas en las salidas por
via maritima de inmigrantes hacia Canarias provocé que muchos de ellos decidieran
optar por la ruta terrestre a través del paso fronterizo de Nouadhibou con Marruecos.

A primeros de afio se tuvo noticia de la presencia en Nouadhibou (Mauritania)
de individuos que organizaban viajes hasta Canarias. En este sentido, segiin
manifestaciones de los inmigrantes interceptados en la isla de El Hierro el dia 27 de
diciembre de 2012, el grupo, en su mayoria gambianos, manifesté haber salido de su
pais por la frontera de Farafenni, en territorio senegalés, pasando por las ciudades de
Kaolak y Rosso, para llegar hasta Mauritania. En este pais pasaron por las ciudades
de Nouakchott y Nouadhibou, situando el punto de embarque en La Gtiera, cerca de

Nouadhibou.

Las noticias sobre la entrada de inmigrantes en Libia a través de la frontera con
Niger (unos 4,000 al mes) sefial$ la utilizacién de Niger supliendo a Mali como ruta
de inmigracién hacia el norte de Africa. Los inmigrantes pueden también seguir la
ruta expuesta hacia Libia con la intencién de embarcarse hacia Italia 0 Malta u optar
por dirigirse a la frontera entre Turquia y Grecia. También desde Niger se puede optar
por la ruta Argelia-Marruecos, dado que desde las costas argelinas no se producen
salidas de subsaharianos, lo que ha motivado el aumento en la bolsa de inmigrantes
de esta procedencia en las cercanias de Melilla y que estdn originando la fuerte presién
migratoria que se registra en esta ciudad.

A pesar de la inestabilidad y las precarias condiciones de seguridad del sur de Libia,
el flujo de inmigrantes continué produciéndose en suelo nigerino a través de la ruta
que discurre por Agadez-Dirkou-Libia, ruta también realizada por los inmigrantes
expulsados desde este tltimo pais.

En octubre de 2013 fueron encontrados los cuerpos sin vida de 92 inmigrantes en
el desierto (52 nifios, 33 mujeres y siete hombres) entre las localidades de Arlit (Niger)
y Tamanrasset (Argelia). Los caddveres estaban esparcidos en 20 kilémetros y en
pequenos grupos. Las victimas permanecian desaparecidas desde septiembre, cuando
partieron de la ciudad de Arlit (Niger), a 200 kilémetros de la frontera con Argelia,
utilizando dos camiones que se averiaron en el trayecto. El destino era Tamanrasset
(Argelia), para posiblemente seguir camino hasta Libia y embarcarse hacia Italia desde
Tripoli o Misrata. También podria ser el destino hacia la frontera de Argelia con
Marruecos (Ghardaia-Maghnia-Oujda) y proseguir hasta las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla o embarcarse hacia la Peninsula Ibérica. Segin datos de la Agencia
de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, alrededor de
80,000 personas cruzan el desierto del Sahara a través de Niger cada ano.
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Las principales ciudades del norte de Niger (Agadez, Arlit y Assamaka) son
importantes pasos de la ruta de Africa Central. Parece ser que los principales integrantes
de las redes establecidas en la ruta a través de Niger son individuos procedentes de
Nigeria y estdn relacionados con la explotacién infantil y con el trifico de mujeres
para su explotacién en la prostitucién. Destaca como referencia la ciudad de Agadez,
donde confluye la ruta interior africana con la ruta mediterrdnea oriental. A esta
ciudad los inmigrantes llegan habitualmente por sus propios medios y son captados
por reclutadores, que suelen ser a su vez inmigrantes en busca de conseguir dinero para
proseguir viaje. Desde esta ciudad llegan hasta el norte de Africa (Argelia, Libia Tanez
y Marruecos) en la mayoria de los casos conducidos por tuaregs.

Cuando la intencién es dirigirse a Marruecos para acceder a la UE a través de
Espafa (Ceuta o Melilla o cruzar el Estrecho), la ruta desde Agadez parte hacia las
ciudades de Assamaka, In Guezzam, Tamanrasset, Maghnia y Oujda. Desde esta
tltima ciudad por el interior se pueden dirigir a Rabat. Los que pretenden entrar en
Melilla se dirigen por la costa hacia Nador; los que pretender acceder a Ceuta o cruzar
el Estrecho se desplazan por la costa hacia Tetudn, Castillejos y Belyounech.

Con respecto a los subsaharianos procedentes de la ruta a través de Niger, también
se ha detectado que una organizacién dedicada al trifico de personas parte de
Tamanrasset (Argelia) en vehiculos con direccién a Gardaia, donde suben a bordo de
una furgoneta que los lleva a la provincia Bordj Bou Arréridj, destino final controlado
por la organizacién. Desde este punto los inmigrantes continuarian por su cuenta.

También destacé por suimportancialaanunciada firmade unacuerdo de repatriacién
entre la UE y Turquia, pais de gran relevancia en las rutas de la inmigracién irregular
y la adhesién de Croacia a la UE en julio de 2013.

Como a lo largo del articulo ya se ha dicho, el esfuerzo de Espana apoyado por la
Agencia de Fronteras FRONTEX y el despliegue en las costas africanas para impedir
la salida de sus paises de origen de los inmigrantes, se han modificado sustancialmente
las rutas de los inmigrantes africanos segin un informe del Centro de Inteligencia de
la Unién Europea de 28 de abril de 2015.

Las rutas en 2015

Las nuevas rutas que se han detectado en 2015, como consecuencia de los cambios
de situacién en los paises origen de inmigracién, permiten hacer una serie de
consideraciones al respecto. Las rutas atldnticas de los africanos han desaparecido por
completo, lo no quiere decir que no pudieran volver a utilizarse en el momento en
el que el despliegue de la Guardia Civil, con el apoyo de FRONTEX, en las aguas

atldnticas se retirase, lo que supone un gasto importante y una medida temporal.
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Imagen 5.- Rutas en 2015

Otra circunstancia que ha hecho evolucionar las rutas sigue siendo la situacién de
inestabilidad en paises del Sahel, asi como la guerra en Siria y la accién del DAESH,
que ha extendido su accién por el oeste hasta las costas mediterrdneas de Libia, Irak y
Siria.

No obstante, se puede afirmar la existencia de un primer eje interior que concentraria
en Mali a los inmigrantes procedentes de Senegal, Sierra Leona, Ghana y otros, para
llegar hasta la localidad de Gao (Mali) donde la ruta se divide en dos: una que se
dirige hacia Agadez (Niger) y otra hacia Tamaranset (Argelia). Los que siguen la ruta
de Tamaranset atraviesan Argelia para emprender un viaje directo hacia Marruecos
para llegar a Ceuta o Melilla, o bien dirigirse a la ciudad de Ouargla para llegar a
Tripoli (Libia) y posteriormente pasar a Tinez o saltar a las islas del sur de Italia, como
Lampedusa o Sicilia, incluso a la isla de Malta. Segin medios periodisticos, el gran
esfuerzo hecho por Italia y otros paises de la UE para contener este flujo migratorio
desde el norte de Africa alienta a los candidatos a la inmigracién a embarcarse en la
aventura, ya que ellos saben que no llevaran a cabo toda la travesia, sino que serdn
rescatados lejos de las costas italianas y eso disminuird el riesgo del viaje, consiguiendo
mds fécilmente su objetivo.

Los que optaron por seguir la ruta de Agadez continuarian su viaje hacia Libia para
llegar a Tripoli y luego iniciar la travesia del Mediterrdneo. A esta ruta, en la frontera
de Libia se le unirfa una parte de los inmigrantes procedentes del Chad.

La ruta oriental, que en el punto anterior se mencionaba, ha dejado de ser la oriental,
ya que se ha abierto otra ruta mds hacia el este.
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Los inmigrantes procedentes de Kenia, Suddn del Sur, Dudan Etiopia y Eritrease
dirigen a la ciudad libia de Kufra para conseguir posteriormente llegar a Ajdabiya y
desde aqui saltar a Malta o bien se dirigirse hacia El Cairo o Alejandria, en Egipto, y
luego pasar a Europa a través de Grecia.

Actualmente, debido a los motivos ya citados de la guerra en Siria y el avance
del DAESH, se ha producido un movimiento de inmigrantes, también denominados
refugiados, que huyen de la guerra y de las calamidades que esta acarrea; proceden
desde esta zona de Oriente Medio, atraviesan Turquia, utilizan a Grecia como puerta
de entrada en Europa y se internan en los diferentes paises de la Unién, llegando a
producir lo que se ha conocido como la «crisis de los refugiados» que ha obligado a
los jefes de gobierno de la Unién a reunirse para llegar a un acuerdo sobre el reparto
de cuotas de refugiados entre los distintos paises de la Unidn, circunstancia esta nada
pacifica.

No solo nos encontramos con esta ruta, sino también con inmigrantes procedentes
del este que atraviesan la Federacién Rusa y llegan a Europa, incluso cruzan los paises
escandinavos, algo hasta ahora impensable.

En el mapa que se muestra a continuacién se refleja la totalidad de las rutas
mediterrdneas y terrestres que utilizaron los inmigrantes en 2015, para llegar a Europa
y refleja los incrementos en el flujo migratorio por las mismas rutas respecto al afno
anterior. Hay que destacar porcentajes superiores al 500 % en la zona del mar Negro y
superiores al 100 % en zonas del Mediterrdneo Oriental, lo que muestra graficamente
la presién migratoria en esta zona, que ademds aumenta el riesgo de los inmigrantes y
por ello se incrementa el nimero de victimas mortales.
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Imagen 6.- Totalidad de las rutas mediterrdneas y terrestres que utilizaron los inmigrantes en 2015, para llegar
a Europa
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El esfuerzo de Europa para contener el flujo de inmigrantes que llegan a su suelo se
refleja en el nimero de operaciones terrestres y maritimas que estdn en vigor y que no
pueden disminuir, sino que al contrario son cada vez mds numerosas, como se expone

a continuacién.

Operaciones maritimas

., Fecha . ‘ .
Operacion A Actividad Area Observaciones
1n1C10
30 de 1 de junio Mediterrdneo Lidera Espan
INDALO octubre de | hasta 31 de | Sur de la peninsula cra Espand,
frecuencia anual
2007 octubre y Levante
*7 de de agosto a Atldntico Lidera Espafia
HERA junio de 3 ceag ’ ] 2 mspaia.
006 de noviembre Senegal y Canarias | frecuencia anual
16 de 28 de julio a Estrecho Lidera Espana
MINERVA | agosto  de cjuioas * =pand,
oo de septiembre Gibraltar frecuencia anual
4 s de mayo Cuando  se Mediterrdneo Participacién
POSEIDON de 2008 convoca Oriental- Grecia Guardia Civil
! de Cuando  se Mediterrdneo Participacién
TRITON noviembre de convoca Central- Italia Guardia Civil
2014
4 de mayo Termind el 30 Mediterrdneo Integrada  en
AENEAS de 2011 de septiembre de Central- Italia TRITON
2014
Terminé el
Mediterrdneo Integrada  en
HERMES 31 de octubre de Central- Italia TRITON
2014
Tabla 2.-
Operaciones terrestres
Operacion Fecha inicio | Actividad Area Observaciones
Este  Europa,
. %5 de Termin6 |[Hungria Integrada en
JUPITER marzo de 8 C ! ,
200 en 2014 Rumania, Polonia | Operacién Hungria
? y Eslovaquia
Balcanes,
NEPTUNO 17 de Termind Hungrfa, Rumania Integrada en
marzo de 2011 | en 2014 Operacién Hungria
Eslovenia
POSEIDON 15 de mayo Cuando Me‘dlterrar.leo,
de 2007 se convoca Bulgaria, Grecia
O. FLEXIBLE 30 de abril Cuando Frontera Participa  Guardia
BULGARIA de 2014 se convoca Bulgaria, Turquia | Civil
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O. FLEXIBLE

30 de abril Cuando Frontera Grecia Participa  Guardia
GRECIA de 2014 se convoca | con Turquia Civil
O. FLEXIBLE 30 de abril Cuando F r,o nptera Participa  Guardia
. d Hungria con |~
HUNGRIA € 2014 s€ convoca Serbia 1v1

Fronteras  de
PUNTOS 15 de julio Cuando | Grecia con Albania Participa  Guardia

FOCALES de 2006 seconvoca |y Rumania con | Civil

Moldavia

Tabla 3.-

Conclusiones

La inmigracién irregular es un fenémeno a escala mundial que ha existido siempre
y que no se manifiesta exclusivamente en Europa, pues este mismo fenémeno se
produce en otros continentes, como es el caso de América del Norte, especialmente
en la frontera México y Estados Unidos, meta de los inmigrantes que proceden de
América de Sur.

Igualmente, en otra regién como es el sudeste asidtico, se manifiesta el mismo
fenémeno, especialmente en Birmania, con los inmigrantes pertenecientes a la etnia
rohinya, y donde Naciones Unidas busca una solucién a este dificil problema.

Una de las causas que no se mencionaron en el apartado correspondiente, por
ser una circunstancia ajena a los inmigrantes, pero que se benefician de ella, es la
reduccién de las tasas de natalidad en los paises occidentales, unida al envejecimiento
de la poblacién, lo que obliga a importar mano de obra para mantener los servicios
de la sociedad, el nivel de bienestar y las cotizaciones a la seguridad social que hagan
posible el pago de las pensiones en el futuro dentro de los margenes establecidos.
Por ello es una causa ajena a los inmigrantes que obliga a los gobiernos a ser mds
tolerantes en la entrada de inmigrantes, aunque su deseo serfa que la llegada fuera
lo mds escalonada posible en el tiempo y en el nimero. Una solucién légica e ideal
serfa el establecimiento de cupos anuales por paises para poder dar cabida a todos
los inmigrantes a la vez que se les aseguraria un puesto de trabajo; claro que esta
medida deberia ir acompafiada de acciones de formacién en los paises de origen, con
inversiones y mantenimiento de las infraestructuras.

Como se ha visto, la inmigracién es un fenémeno vivo, que evoluciona en sus
formas, origen de los inmigrantes, rutas, causas y cantidad de ellos; se puede decir que
es un fenémeno que se retroalimenta de sus propios resultados.
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Espana ha sido pionera, dentro de Europa, en la lucha contra la inmigracién
irregular; por ello, se ha convertido en un referente para el resto del mundo, como lo
manifiestan las constantes visitas de delegaciones extranjeras a nuestro pafs para observar
la forma en que Espana ha conseguido controlar pricticamente este fenémeno, si se
comparan los datos estadisticos con los de otros paises europeos anteriormente ajenos
a este problema. Hay que destacar que Espafna adopt6 una postura coherente a la que
acompané de fuertes inversiones en este dmbito de la seguridad de las fronteras y del
control de flujos, adaptando las leyes para hacerle frente de forma ordenada.

A continuacidn, se reflejan los flujos de los inmigrantes llegados a Europa en este
afo 2015, distribuidos por las regiones de acceso, actualizados hasta octubre incluido,
seguin datos facilitados por la agencia europea FRONTEX, y que han sobrepasado
largamente el millén de personas.

Zona de entrada Cantidad
Africa Occidental 640
Mediterrdneo Occidental 10,454
Mediterrdneo Central 140,705
Balcanes Occidentales 502,018
Albania y Grecia 6,816
Mediterrdneo Oriental 581,640
Frontera terrestre del este 1,430

Tabla 4.- Fuente: FRONTEX

La nueva situacién ha llevado al convencimiento de todos los dirigentes de los
Estados europeos de que hay que trabajar conjuntamente en su solucién, modificando
su actitud y las disposiciones legales que lo regulan. Hay que hacer una especial
referencia, con toda cautela, a la mezcla de inmigracién y terrorismo radical, como se
ha puesto de manifiesto recientemente en los atentados de Paris el 13 de noviembre de
este afio 20I5.

Laluchacontralainmigraciénirregular no puede consistir inicamente en lavigilancia
de fronteras para evitar que lleguen a suelo europeo, sino que —profundizando en el
tema— hay que observar cudles son sus causas en cada pais y llevar a cabo acciones en los
paises de origen, principalmente en lo que se refiere a inversiones para el desarrollo y la
formacion de los autéctonos, intentando no solamente darles bienes para solucionarles
el problema de este momento, sino que debe incidirse principalmente en instalar a
estas personas en la durabilidad, es decir formar personal para que a su vez formen a
otros y que las ensefianzas impartidas y las técnicas que se les han ensefado para la
supervivencia y desarrollo contintien después de que la ayuda internacional se haya
marchado. Son los propios paises los que deben salir de su situacién, ayuddndoles, eso
si; pero sin que esa ayuda se eternice en el tiempo.
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Aunque sea una frase muy manida, hay que insistir en que hay que buscar soluciones
africanas a los problemas africanos, no imponerles soluciones occidentales que son
rechazadas de plano por no ser coherentes con su cultura ni forma de vida.

Como prospectiva de la situacién de la inmigracién se puede afirmar que este
fenémeno va a continuar produciéndose, ya que no es mds que el reflejo de los
problemas que se viven en determinadas regiones debido a las crisis recurrentes en
esas zonas, unidas a las condiciones de seguridad y econémicas. La solucién de los
problemas de inmigracién va indisolublemente unida a la solucién de problemas de
hondo calado, en el que se encuentran mezclados intereses contrapuestos de diferentes
potencias. Por ello, la inmigracién va a continuar y lo mejor que pueden hacer los
paises receptores de inmigrantes es organizar convenientemente la llegada de los flujos,
la firma de acuerdos con los paises de origen y llevar a cabo, igualmente, acciones
de todo tipo para paliar la situacién en esos paises evitando crisis humanitarias que
repercuten en todos.

Quisiera finalizar resaltando la funcién que desarrollan paises que se involucran
ejerciendo de catalizadores cuando no de tampén de los flujos, como son todos los
paises africanos con los que Espana tiene firmados acuerdos de colaboracién y ahora,
en estos momentos los acuerdos a los que la Unién Europea estd llegando con Turquia.

Madrid, 30 de noviembre de 2015
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Contribuciéon dominicana

La inmigracion irregular y las politicas puablicas de
seguridad en la frontera dominico-haitiana

Rafael David Sinchez Gomez

Resumen

La inmigracién irregular es un fenémeno a escala mundial, cuyas causas
principales son la pobreza, conflictos sociales y politicos, conflictos
armados, etc. También hay circunstancias ajenas a los inmigrantes que
benefician a los Estados anfitriones, ejemplo la reduccién de las tasas de
natalidad y el envejecimiento de la poblacién, provocan importacion
de mano de obra para mantener los servicios de la sociedad, y hace
que los gobiernos sean mds tolerantes a la entrada de inmigrantes. En
el caso del fendmeno migratorio entre Estados pobres, como el caso
migratorio haitiano hacia la Reptblica Dominicana, de condicién
fronteriza terrestre en una misma isla, se constituye en un caso de
condicién muy particular; pero bajo el mismo esquema de beneficios
econdmicos sectoriales en el Estado anfitridn, a través del suministro de
mano de obra barata.

La lucha contra la inmigracién irregular desde el Africa hacia Espana no
puede consistir Gnicamente en la vigilancia de fronteras para evitar que
lleguen a suelo europeo, sino que —profundizando en el tema— hay que
observar cudles son sus causas en cada pais y llevar a cabo acciones en los
paises de origen, principalmente en lo que se refiere a inversiones para
el desarrollo y la formacién de los autéctonos, en sus propios paises,
proporciondndoles medios de desarrollo que se eternicen en el tiempo.

En el caso de la inmigracién irregular haitiana hacia la Republica
Dominicana se hacen propuestas que implican un clima de mutua
confianza para el mejoramiento de los niveles de vida de la zona
fronteriza, y de la sociedad haitiana en su propio Estado, mediante
inversiones internacionales. También la aplicacién de politicas
comerciales y econdémicas en la zona fronteriza como 4rea de contencién,
fomentando la correcta aplicacién de una politica migratoria con sus
debidos controles, sin obviar politicas de seguridad ante la necesidad de
mitigacién de los delitos transfronterizos.
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Abstract

Irregular immigration is a worldwide phenomenon, which main causes
are poverty, social conflicts, politics, armed conflicts, etc. There are also
circumstances alien to immigrants, which benefit the host states. Example
of this are the reduction of birth rates, and the aging of the population,
that motivate importation of labor to maintain the services of society, and
cause governments to be more tolerant in the entry of immigrants. In the
case of the migratory phenomenon among poor States, such as the Haitian
migration towards the Dominican Republic, through terrestrial border in
the same island, it is a very particular case; but under the same scheme of
sectoral economic benefits in the host State, through the supply of cheap
labor.

The fight against irregular immigration from Africa to Spain cannot consist
only of border surveillance to prevent migrants from reaching European soil,
but - deepening the issue - it is necessary to observe the causes in each country
of origin and carry out actions in them, mainly in regard to investments
for development and training the natives, in their own countries, providing
them with means of development that will last over time.

In the case of irregular Haitian immigration to the Dominican Republic,
resolution proposals are presented to provoke a climate of mutual trust,
for the improvement in the living standards of the border area, and
Haitian society in their own State, through international investments, and
the application of commercial and economic policies in the border as a
containment area, promoting the correct application of a migration policy
with its proper controls, without ignoring security policies in the face of the
need to mitigate cross-border crimes.

Keywords

Irregular immigration; public, migratory, security, commercial and
economic policies; border.
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Introduccién

Antecedentes historicos y origen conflictivo del caso dominico-haitiano

os antecedentes histéricos del conflicto dominico-haitiana no se inician con la

ocupacién haitiana a la parte oriental de la isla el 9 de febrero de 1822, sino que

se encuentran ubicados mds «atrds» en la escala del tiempo. Puede decirse que
el problema de identidades culturales puede visualizarse aferrado a un problema de
frontera, desde la época colonial de la isla, o sea que el problema fronterizo tiene una
antigiiedad de casi 400 afios pricticamente ininterrumpidos hasta nuestros dias, asi lo
refiere el intelectual dominicano Manuel Arturo Pena Batlle en su obra Historia de la
cuestion fronteriza (1946).

Casi de igual forma se concibié un problema de identidad y soberania cuando desde
el siglo XVII grupos de aventureros franceses que se habfan ubicado en la isla Tortuga,
al norte de la isla Espanola pasaron a ocupar tierra firme de la parte occidental de esta,
como se afirma en la obra La isla de la Tortuga (1951) del dominicano Manuel A. Pena
Batlle. Estas razones son las que de inmediato proyectaron los conflictos posteriores con
los ocupantes de la parte oriental, los criollos de ascendencia espafola, considerados los
habitantes legitimos; es decir que se encuentran en juego dos identidades culturales: la
de ascendencia mayoritaria hispana y la de ascendencia mayoritaria francesa.

Desde la época colonial el conflicto entre los habitantes del este y los del oeste de
La Hispaniola se circunscribia al contrabando, etapa a partir de la que se generé un
problema fronterizo. Sin embargo, en el siglo XIX se desarrollé un conflicto entre
las soberanias de los Estados creados —uno en 1804 (Haiti) y el otro en 1844 (Rep.
Dominicana)-, tras el dltimo independizarse de Haiti luego de 22 anos de dominacién.
Esto también implicaba un problema de tipo estratégico, pues ciertos sectores elites
de Haiti alegaron que la ocupacion de la parte oeste se justificaba para protegerse de la
posible invasién de la metrépolis de la cual se habia independizado (Francia).

Durante siglos existié un comercio informal que partié del contrabando desde el siglo
XVIII (Gutiérrez Escudero, 2007, 90) hasta uno de subsistencia que ha permanecido
hasta nuestros dias en medio de la pobreza que ha caracterizado la zona fronteriza con
las amenazas latentes de la ilegalidad que inciden en la seguridad publica a lo largo del
cordén provincial del lado dominicano y departamental del lado haitiano.
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Contextualizacién actual de la inmigracién irregular en la frontera
dominico-haitiana

El articulo 11 de la Constitucién dominicana de 2010 establece:

«El uso sostenible y la proteccién de los rios fronterizos, el uso de la carretera
internacional y la preservacién de los bornes fronterizos utilizando puntos geodésicos,
se regulan por los principios consagrados en el Protocolo de Revisién del ano 1936 del
Tratado de Frontera de 1929 y el Tratado de Paz, Amistad Perpetiia y Arbitraje de 1929
suscrito con la Republica de Haiti».

En los dltimos afos se han suscitado en Reptblica Dominicana ciertos niveles
de conflicto entre las comunidades haitianas y dominicanas de la zona fronteriza,
que convivian en relativa paz, con la reserva de que entre ambas naciones ya existian
experiencias histéricas que han podido conllevar a tendencias conflictuales, entre estas
las que se pudieran incubar en las condiciones junto a la pobreza, desforestacidn,
exclusién y la existencia de las rutas naturales de los delitos trasnacionales.

Tales condiciones afectan la seguridad de los habitantes de la zona, en desmedro
de la seguridad publica o ciudadana con la precariedad de las politicas propias. En
ocasiones los discursos conflictuales han sido utilizados de manera despética por
individuos influyentes en ambas naciones. Sin embargo, intelectuales de ambas
naciones enarbolan sus posiciones nacionalistas. De igual forma activistas de ONG
internacionales proclaman sus opiniones exacerbando los dnimos en la opinién piblica
de ambas naciones.

La sociedad dominicana ha asimilado la convivencia con la comunidad haitiana de
mds de 600,000 personas en el pais, segiin el Informe Regional de Desarrollo Humano,
2013-2014, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Pero para
otros, existen mds de un (1) millén de inmigrantes haitianos, segun el Informe de la
Comisién Internacional para el Desarrollo Estratégico de la Republica Dominicana
2010-2020, bajo la direccién del economista francés Jacques Attali. Sin embargo,
algunos hechos ocurridos en la fronteriza han llenado de una indignacién colectiva
a los ciudadanos dominicanos de la zona. Nos referimos a la ocurrencia de muertes
ocurridas entre nacionales de ambas naciones, de maneras brutales en suelo propio, en
circunstancias delictuales.

Estas situaciones han desembocado en conflictos sociales que han conllevado
a persecuciones de ciudadanos haitianos en verdadero frenesi social, afectando la
convivencia entre ambos nacionales y, en ocasiones generando tensiones interestatales.
La zona fronteriza dominico-haitiana posee los niveles de vida mds bajos del pais
reflejando su bajo desarrollo y proclividad a los conflictos, asi como a la proliferacién
de hechos delictivos que traen condiciones de in/seguridad publica que afectan a todos
los habitantes de la zona. Por tanto, son los factores socio-econémicos los que deben
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focalizar a fin de realizar planes y proyectos (politicas publicas) que incidan en la
mitigacién y superacién de estas condiciones.

Las condiciones que contribuyen al bajo desarrollo de la zona son diversas, entre
estas se cuentan la muy baja densidad, las dificiles condiciones geomorfolégicas del
terreno montanoso en su mayoria, la extrema pobreza y sobre todo, la exclusién de
planes nacionales de desarrollo socioeconémico, asi como la informalidad de los
controles fronterizos (el cruce constante de personas).

Desde finales de la década de los noventa ambas naciones se han abocado a tratar
de reducir el desempleo en la zona fronteriza, creando planes a través de la Asociacién
de Industrias Haitianas y la Asociacién Dominicana de Zona Franca, empezando
a establecer varias zonas francas en las distintas provincias fronterizas dominicanas
(Pedernales, Jimani, Elfas Pifia, Dajabén y Monte Ciristi), beneficiando también del
lado de la frontera haitiana a los departamentos Nordeste, Centro, Oeste y Sudeste.

La inversién publica en la zona fronteriza es crucial en dreas como la educacién
técnica y en general para la poblacién fronteriza para que sirva en los nuevos centros
laborables (zonas francas). Para esto, las mismas franquicias y los Estados envueltos
serfan los responsables, contribuyendo también a las actividades binacionales culturales,
deportivas, religiosas, estudiantiles, como diagndsticos de problemas fronterizos y al
estudio de la complejidad cultural.

También es necesario que ambos Estados optimicen los controles fronterizos, la
integracién para combatir problemas ambientales, de salud, persecucién del crimen,
cooperacién en las redes informales del comercio; conllevar una planificacién sobre
la frontera del ordenamiento del transporte y garantias del orden piblico, de modo
que este proceso de optimacién o regularizacién de los controles fronterizos incluya
politicas que conlleven a la integracién social y a la aplicacién de programas de combate
a la pobreza, asentamientos, proteccién laboral, educacién y salud.

Toda esta condicién de bajo desarrollo y porosidad fronteriza no solo contribuye
a elevar los niveles de conflictos interestatales, sino también al aumento de actos
delincuenciales, afectando la convivencia de los habitantes de la zona. Puede observarse
la existencia de un problema de la seguridad publica originado en las razones de
pobreza y que exige la realizacién de politicas ptblicas para prevenirlas y combatirlas.

Pero ante el incremento de las acciones delictuales o violencia en la zona fronteriza,
las politicas publicas que corresponden son las de perspectivas criminolégicas y
judiciales (policial y penal o carcelaria), actuando junto a lineas de acciones sociales
como una misma politica publica.

El estado de la cuestién consiste en la percepcién de in/seguridad que los habitantes
de la zona padecen entre las acciones delictuales de las bandas de cuatreros que
operan desde Haiti, o las acciones de organizaciones de los distintos traficos ilegales
con sus repercusiones sociales y las distintas modalidades del delito comdn en una
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zona marcada por la pobreza. Ante tales condiciones las politicas ptblicas procuran
mitigar dicha percepcién y los multiples factores de la in/seguridad publica que se
manifiestan en la zona fronteriza dominico-haitiana. Sin estas politicas putblicas en
tales condiciones de extrema pobreza la in/seguridad ha empezado a manifestarse
con los indices e indicadores que lo confirman incrementando las malas condiciones
sociales de la precariedad estatal en dichos espacios.

Para entender el problema de in/seguridad publica y la falta de politicas puablicas
en la zona fronteriza es necesario analizar la casuistica imperante en la generalidad de
la problemidtica. De igual manera, para analizar el problema desde el punto de vista
filoséfico (desde la interculturalidad) es necesario analizar su percepcién. Debemos
analizar hasta dénde la diversidad cultural invade los espacios de soberania o politicos
y hasta dénde lo conflictual es identitario o cultural, para incidir por medio de algunos
actos de violencia en la seguridad publica de la regién fronteriza dominico-haitiana.

La situacién de extrema pobreza en Haiti genera un flujo migratorio constante
de manera irregular a través de la frontera hacia los centros urbanos de Republica
Dominicana donde existen contrataciones laborales que les permiten a los inmigrantes
la subsistencia y envio de remesas a sus congéneres en su patria. Estas fuentes laborales
se encuentran en los hoteles turisticos, la industria de la azicar y la industria de la
construccion.

A todo eso, la incidencia directa de la pobreza de la zona, donde las comunidades
fronterizas tienen los mayores indices de pobreza del pais (Dajabdn, 56.2 %; Elias
Pifa, 82.4 %; Independencia, 70.2 % y Pedernales, 60.5 %), segin el Mapa de la
Pobreza en Repiiblica Dominicana, publicado recientemente por la Unidad Asesora
de Andlisis Econémico y Social (UAAES), del Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo, afecta toda posibilidad de desarrollo e incide en todos los factores
causales de la proclividad a la falta de seguridad publica, lo que deja en evidencia la
ausencia de las politicas publicas requeridas. Todo andlisis debe ser ponderado en el
contexto de colaboracién entre ambas naciones en el marco de la interculturalidad y
la globalizacién.

La baja presencia policial y judicial en los espacios fronterizos caracterizados por
la baja densidad es notable; en ellos, el impacto de las actividades del trafico ilegal
campea erosionando las estructuras sociales locales y permitiendo a su vez constituirse
en amenazas nacionales. De este modo surge la pregunta: ;Cémo inciden las politicas
publicas de seguridad en la zona fronteriza dominico-haitiana y los efectos de la
inmigracién irregular en la seguridad publica?

Responder esta cuestién requiere identificar las politicas puablicas que ya han
sido aplicadas en la zona fronteriza, donde convergen los puntos de ingresos de una
inmigracion irregular que a la vez convive en el territorio dominicano, y de qué manera
estas inciden en la seguridad.
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Argumentaciones tedricas del tema y su connotacién fronteriza

Lo concerniente a la seguridad publica en la frontera debe ser abordado con
un nuevo énfasis en la prevencién y acciones participativas entre las instituciones
estatales y la comunidad (OEA, 2008). Al Estado le corresponde ejercer interiormente
la seguridad publica desde el Ejecutivo, a través del control de la violencia con las
autoridades del Ministerio del Interior, las gobernaciones, la Policia y las autoridades
del entramado de justicia.

Es necesario que las politicas publicas en materia de desarrollo y seguridad publica
converjan en las dreas fronterizas a fin de de lograr la percepcién de proteccion y
tranquilidad de sus ciudadanos de la mejor manera. Esta investigacién arrojard
informacién util para la solucién de la problemidtica de seguridad pidblica en las dreas
locales fronterizas a la vez que le da respuesta a un bien nacional como lo es la seguridad
publica del Estado. Estamos frente al desarrollo sostenible de la nacién como «marco
16gico» a seguir; por tanto, la seguridad de manera genérica, debe apegarse a los nuevos
principios nacionales de las politicas publicas que procuren siempre la concertacién
del Estado con la sociedad.

En el marco normativo que regula el accionar nacional de la seguridad publica
encontramos diversas responsabilidades concernientes a un conjunto de politicas
publicas que tradicionalmente eran vistas como parte de las atribuciones econémicas
de sectores especificos de la economia del pais. Estas responsabilidades nos llegan hoy
en dia como parte de los cambios asumidos dentro de los nuevos paradigmas estatales
para combatir la exclusién social y los elementos que inciden en la percepcién de
inseguridad publica. (MEPyD, 2012).

Las politicas pablicas a favor de generar soluciones en la mitigacién de las situaciones
correspondientes a la in/seguridad publica en la zona fronteriza tienen, junto a
otras, propésitos de alta responsabilidad en acciones para la mitigacién de forma
directa en algunas de las situaciones conflictuales que ocurren en el drea: politicas
publicas en materia migratoria, seguridad y defensa, de empleos o laboral, de asuntos
demograficos y de las relaciones exteriores. De modo que existe una convergencia
entre politicas publicas sobre desarrollo multifactorial de origen socio-econémicos
en las dreas fronterizas dominico-haitianas con verdadera incidencia en la seguridad

publica ciudadana. (MEPyD, 2012).
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La responsabilidad internacional y los intereses nacionales de Republica
Dominicana en el contexto fronterizo dominico-haitiano

Los intereses nacionales son definidos por aquellos que suelen ser... «generalmente
bienes y valores que todas las naciones poseen por herencia histdrica y cultural, que
conforman las aspiraciones bdsicas de la nacién en el orden internacional y son el
fundamento del bienestar y prosperidad de sus ciudadanos». Los objetivos nacionales
son definidos como «...los propésitos derivados de los intereses nacionales hacia los
cuales la politica y la estrategia nacional son dirigidas y hacia los cuales los esfuerzos y
recursos de la nacién son aplicados» (SEFA, 2007). Asi, a través del poder nacional el
Estado-Nacidn «genera y ejerce poder en beneficio de las metas (objetivos) e intereses
nacionales». (SEFA, 2007).

Las politicas puablicas que implican el desarrollo de la zona implica una visién
holistica e incluyente de ejes que implementen la fortaleza de la formacién de un nuevo
ciudadano a partir de la promocién de una visién fundamentada en la preeminencia
del Estado social y democrdtico de derecho y el arraigo de las instituciones que lo
garantizan. (Pou, 2014).

Elarticulo 10 constitucional (Régimen fronterizo) declara «de supremo y permanente
interés nacional la seguridad, el desarrollo econémico, social y turistico de la zona
fronteriza, su integracién vial, comunicacional y productiva, asi como la difusién de
los valores patrios y culturales del pueblo dominicano». En esa tesitura, el punto (1)
de este mismo articulo asigna a los poderes publicos la responsabilidad de «elaborar,
ejecutar y priorizar politicas y programas de inversién publica en obras sociales y de
infraestructura para asegurar los objetivos» propuestos.

Resulta, pues, perentorio que las politicas putblicas implementadas en la zona
contengan un alto contenido integracionista con el resto del territorio y promuevan
fuertes nexos con el resto de la poblacién del pais. Ademds, el desarrollo de servicios
y la consolidacién de la presencia del Estado en sus instancias civiles, erradicando la
marcada visién militarista que hasta ahora impera. (Pou, 2014).

Dentro de la responsabilidad internacional los derechos fundamentales del Estado
implican el cumplimiento simultdneo del deber. Los Estados involucrados en la
frontera dominico-haitiana, al margen de la realidad material que poseen, tienen una
gran problemdtica social, con incidencia en la migracidn,... a fin del logro convivencia
en esta zona y el logro de unas buenas relaciones interestatales dominico-haitianas se
deben preconcebir dentro del sentido de la responsabilidad internacional compromisos
de mutuos acuerdos en los que la comunidad internacional sea compromisaria y garante
de dichos procesos, respetando la integridad de las distintas «soberanias» involucradas.
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La integraciéon comercial y su incidencia en la zona fronteriza dominico-
haitiana

Cuando se habla de un mundo globalizado la integracién es un hecho insoslayable,
al que se debe aspirar. Tales son los ejemplos regionales de integracién como el de
Mercosur (Cono Sur), la Unién Europea (Europa), la Unién Asidtica (Asia), la Unién
Asia-Pacifico (Asia y paises del Pacifico), la Unién Africana (Paises de Africa), el SICA
(en Centroamérica) y el CARICOM (zona del Caribe); no obstante las disparidades
existentes, por lo que durante todo su proceso de consecucién es necesario establecer
concesiones dentro de los mecanismos de «doble track» de las relaciones diplomdticas,
siendo las relaciones bilaterales y el multilateralismo los paradigmas a seguir durante
todas las negociaciones.

En los dltimos tiempos (2014) hechos particulares sobre la obtencién de la condicién
de «nacionalidad dominicana» de parte de personas de ascendencia haitiana frente a
una sentencia del Tribunal Constitucional (T'C/0168/13) han causado «inconvenientes»
diplomdticos con repercusiones en foros internacionales (CARICOM). Sin embargo,
existe una solucién politica consensuada consistente en la emisién de una nueva Ley
de Naturalizacién de Extranjeros. El hecho de que Haiti pertenezca a CARICOM y
R.D. participe como observador, a la vez que es parte del SICA, puede contribuir a
crear un espacio positivo para el desarrollo de iniciativas integracionistas entre los dos
paises en un contexto que trascienda la insularidad.

Las relaciones entre ambos Estados se circunscribe al respeto de sus intereses
nacionales (soberania); por tanto, el discurso integracionista debe estar fundamentado
en una visién simétrica en términos de oportunidades y esfuerzos de ambas naciones
(Pou, 2014), donde se transparente el compromiso efectivo de ambos Estados y se
evidencie la voluntad politica de respeto reciproco a sus soberanias.

El comercio dominico-haitiano transfronterizo se realiza de manera formal e
informal, a través de los mercados bilaterales establecidos en las cinco provincias
fronterizas dominicanas, de modo que se hace necesaria la regulacién de estos
mercados, ya que su contribucién econdémica incide positivamente en la seguridad y
reduccién de conflictos. Ademds, la falta de politicas publicas en este sentido influye
en la ocurrencia de conflictos o confrontaciones entre nacionales de ambos paises que
se incrementan en la zona fronteriza.
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Incidencia de la educacién en la identidad nacional y el tema fronterizo
dominico-haitiano

Un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) indica
que las provincias de la zona fronteriza tienen los indices mds bajos de alfabetismo:
en Monte Ciristi, el 19 % de las personas con mds de 15 afios son analfabetas y en
Bahoruco el analfabetismo entre los adultos corresponde a 30 % por encima de las
demds provincias del pais). Es preciso mencionar la gran importancia que tiene el
papel de la historia y de la lengua en la formacién de los elementos constitutivo de
una identidad comuin y a su vez los rituales y simbologia que merodean a su alrededor.

Por tanto, el lenguaje escrito se complementa con lo iconogrifico. En tal sentido
las politicas publicas de educacién fomentan no solo el nimero aulas donde impartir
nuestro idioma espafol, sino ademds asienta con ello las bases de la identidad nacional
al ensefar el idioma, la religion y los simbolos de la nacién estableciendo «faros» para
la inclusién social de los habitantes de la zona fronteriza.

La prominencia: una accién que debe cubrir hasta la propia frontera

La prominencia de una identidad nacional tiene una expresién existencial en la
unidad nacional y la conciencia de una identidad de nacién creada a través del trabajo
de un proyecto de nacién que nace el 27 de febrero del 1844 y que se proyecta en
el tiempo consoliddndose durante todo el siglo XX. La inclusién de la diversidad
mediante el proceso de la «asimilacién», es concomitante a los demds propésitos
nacionales bajo la prominencia de la identidad nacional.

Los simbolos de nacién de Republica Dominicana deben ser parte de la expresion
existencial del Estado nacional (Huntington, 2004, 25, 218). De modo que el proceso no
debe ocurrir a la inversa donde los valores nacionales sucumben ante los valores de otras
culturas o subculturas nacionales de plena manifestacién en las fronteras territoriales.
En el caso que nos concierne la nacién dominicana debe fomentar la prominencia a
todo lo largo y ancho del territorio nacional incluyendo el drea fronteriza.

Contextualizacién de las politicas piblicas de seguridad en la zona fronteriza

Segtn el Informe de Seguridad Piblica en las Américas: retos y oportunidades (2008),
las politicas publicas se visualizan como instrumentos de solucién a situaciones
particulares de la sociedad constituidas en problemas. Siendo asi, serdn entonces
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alternativas o cursos de accién tendientes a la solucién de dichos problemas sociales o

publicos.

Cuando se habla de politicas publicas en la zona fronteriza dominico-haitiana
hay que remontarse a los primeros escritos de Carlos Cornielle (1980), cuando en
su libro Proceso histérico dominico-haitiano, advertia a la juventud dominicana de no
dejarse sorprender por un antagonismo rancio en las relaciones dominico-haitianas,
principalmente en las dreas geograficas mds cercanas a la frontera. Mds luego, Carmen
Cedefio y Wilfredo Lozano (1993) proclamaron que el desarrollo y las relaciones
interestatales entre Haiti y Republica Dominicana podian alcanzarse con esfuerzos
mancomunados.

Sus propuestas fueron plasmadas en sus escritos sobre «la cuestién haitiana en Santo
Domingo: migracién internacional», dando con sus ideas de «cooperacién mutua, las
bases de las acciones que luego fueron politicas publicas para fomentar el desarrollo
regional fronterizo dominico-haitiano. Los constantes conflictos fronterizos llevaron
al estudio de las mejores vias de soluciones a una problemadtica de larga data que ya
habia comenzado a intranquilizar a los propios habitantes de la zona fronteriza.

Autores como Rubén Silié, Carlos Segura y Carlos Dore (2002) procuraban en sus
esfuerzos intelectuales, crear «una visién de la frontera y de las relaciones fronterizas»,
sugiriendo politicas gubernamentales a favor de incidir en el desarrollo regional y a la
vez creando conciencia de la fuerte influencia del bienestar social en evitar los actos
delictuales de base en la exclusién social y otros que al fin y al cabo poseen origenes
relacionados.

Marco juridico para la aplicaciéon de las politicas publicas en la frontera
dominico-haitiana

Las bases juridicas de lo que serfa el desarrollo fronterizo las encontramos en el
documento madre del Estado dominicano: la Constitucién de la Reptblica. De
inicio, en la parte en la que se definen los limites «contentivos del espacio territorial
correspondiente a la nacién», se traza juridicamente la demarcacién fronteriza estatal
utilizando un recurso del derecho internacional publico: el Tratado Fronterizo de
1929 y su Protocolo de Revisién de 1936 (articulo 9), estableciéndose asi a lo largo de
382 km. el territorio nacional que se entrelaza a la franja fronteriza, conformada por
cinco provincias del lado dominicano (Monte Cristi, Dajabdn, Elfas Pifa, Jimani y
Pedernales).

Mediante el articulo 10, sobre el régimen fronterizo, se declara de «supremo y
permanente interés nacional» para la seguridad, para el desarrollo econémico, social
y turistico de la zona fronteriza, asi como para su «integracién vial, comunicacional
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y productiva». Ello que implica una razén mayor para toda la nacién dominicana el
poner atencién a la zona fronteriza porque de ella dependen factores de sobrevivencia
nacional, esenciales para la permanencia y desarrollo del pais.

Un Estado contiene las razones de la nacién en sus fronteras hasta incluir la
totalidad de todo su territorio, por tanto justamente en sus dreas fronterizas requerird
de «la difusién de los valores patrios y culturales» del pueblo dominicano (articulo
10 constitucional). El mismo articulo exige la aplicacién de politicas piblicas: «Los
poderes publicos elaborardn, ejecutardn y priorizardn politicas y programas de inversién
publica en obras sociales y de infraestructura para asegurar estos objetivos».

El tratado fronterizo aun vigente ha sido el fijado mediante el «Protocolo de
Revisién del afo 1936 del Tratado de Frontera de 1929 y el Tratado de Paz, Amistad
Perpetua y Arbitraje de 1929», adquiriendo asi perpetuidad hasta que las partes refieran
alguna inquietud al respecto. El articulo 11, sobre tratados fronterizos, establece el «uso
sostenible y la proteccién de los rios fronterizos, el uso de la carretera internacional y
la preservacién de los bornes fronterizos utilizando puntos geodésicos, se regulan por
los principios consagrados en suscrito con la Reptblica de Haiti».

De modo que proteger y asegurar los recursos naturales, los medios de comunicacién
y fijar los inicios del Estado dominicano constituye preservar la misma nacién
dominicana desde las zonas fronterizas y que también se procura reducir o eliminar la
exclusién social fomentando la igualdad econémica y de desarrollo, incentivando las
zonas deprimidas y hace un hincapié especial en las zonas fronterizas (articulo 221):

«Laactividad empresarial, publica o privada, recibe el mismo trato legal. Se garantiza
igualdad de condiciones a la inversién nacional y extranjera, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucién y las leyes. La ley podrd conceder tratamientos
especiales a las inversiones que se localicen en zonas de menor grado de desarrollo o en
actividades de interés nacional, en particular las ubicadas en las provincias fronterizas».

La Ley ndm. 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo (END), como politica nacional
alargo plazo (hasta el 31 de diciembre de 2030) y marco juridico-institucional del orden
estratégico de mayor jerarquia, propone en el segundo eje estratégico y su objetivo
general (4), sobre la cohesién territorial, promover el desarrollo sostenible de la zona
fronteriza y con ello traza las siguientes medidas a realizar:

1. Disenar e implementar proyectos para el desarrollo integral de la zona
fronteriza, tomando en cuenta su especificidad geopolitica, cultural, ambiental
y socioeconémica.

2. Fortalecer la presencia institucional del Estado en la frontera.

3. Fortalecer la capacidad productiva a fin de impulsar la auto sostenibilidad de las
comunidades fronterizas.
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4. Fomentar el desarrollo del comercio fronterizo, dotindolo de los servicios e
infraestructuras logisticas necesarias.

5. Conservar y proteger el medio ambiente y los ecosistemas de la zona fronteriza,
y promover el eco-turismo.

6. Propiciar el fortalecimiento de la identidad cultural dominicana, en un marco
de respeto a la diversidad y valoracién del aporte de la poblacién fronteriza a la
cohesién del territorio dominicano.

La incidencia del fomento de estas politicas pablicas de corte social es crucial para
la seguridad publica local fronteriza y de manera general para la seguridad del Estado
dominicano.

Definiciones conceptuales de la seguridad publica o ciudadanay las politicas
publicas

La seguridad publica, segtin las definiciones encontradas en un documento oficial
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) titulado La seguridad piiblica en
las Américas: retos y oportunidades (2008), es aquella percibida por los ciudadanos de
un Estado o pais, de modo que en la seguridad externa es el Estado quien percibe la
amenaza, mientras que en la seguridad publica percibe la amenaza, los habitantes del
pais.

Para ello el Estado debe dar proteccion a los habitantes mediante el monopolio
de la violencia, funcién que realiza internamente desde el Poder Ejecutivo a través de
Ministerio de Interior o Gobernacién (local o municipal) y del aparato de justicia.
De este modo, con el Ministerio de Interior y la Policfa Nacional realiza la politica de
seguridad publica en el plano preventivo, a la vez que lleva a cabo la politica criminal
a través del aparato de justicia (Procuraduria General y Ministerio Publico) para la
persecucion o justicia penal y también se vale de la Policia Nacional como auxiliar de
justicia.

Con la incidencia en politicas publicas de seguridad publica, haciendo énfasis
en la prevencién, con «fuertes componentes extrapenales y gestién comunitaria», se
reducen los costos sociales y econémicos de la persecucién del delito, a evita una
mayor incidencia de la intervencién de los instrumentos penales (policia, justicia
penal, circeles, etc.). De modo que las medidas preventivas son mds efectivas y mds
econdémicas que la misma intervencién sancionadora o penal. Entonces, la seguridad
publica en los aspectos de la incidencia preventiva con participacién de la perspectiva
ciudadana se denominard «seguridad ciudadana». (Tratado Marco de Seguridad
Democritica en Centroamérica, 2012).
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La inseguridad ciudadana limita el desarrollo humano. En América Latina la
percepcidn de falta seguridad afecta al 65 % de sus habitantes. Para la Organizacién
Mundial de Salud el indice de homicidios de 10 por cada 100,000 habitantes representa
una epidemia, tasa que corresponde a una mayoria de paises latinos. Otros de los
indices mds altos son el robo, la extorsién, los secuestros, el delito callejero, la violencia
de género, la violencia focalizada en los jévenes, todos de cardcter y accién local que
no necesariamente poseen implicaciones de la delincuencia organizada transnacional.

Los datos sobre las tasas de violencia criminal son alarmantes (en una década ha
muerto de forma violenta y criminal mds de un millén de habitantes, segtin informe
del PNUD de 2012). El foco principal de los indice de violencia criminal ocupa a
la poblacién de jévenes varones (70 por cada 100,000 habitantes jévenes) segin la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2009). También debemos enfatizar
que la poblacién femenina es afectada por el solo hecho de ser femenina: de 1 por cada
10 victimas, hechos realizados por victimarios masculinos, lo que implica la afeccién
de una alta tasa de violencia de género (PNUD, 2012).

La violencia y el delito encuentran razones que le facilitan su ejecucién en el uso
de arma de fuego, el consumo de drogas y alcohol. Segun el Informe de la OEA sobre
Seguridad Ciudadana (2012), entre el 78 y el 83 % entre Centro y Suramérica de los
homicidios son cometidos con armas de fuego, al igual que el 60 % de los delitos de
robos. El 65 % de los reclusos afirma haber tenido arma de fuego antes de los 18 anos,
lo que implica las grandes facilidades para su obtencién en todos los paises latinos.
Con respecto al consumo de drogas y alcohol, su vinculacién con la violencia criminal
resulta ser marginal segtin informe de la OEA (2013).

Asi lo afirma también, Christopher Browning (1992), en su ensayo Explicar no es
excusa, Entender no es perdonar, donde relaciona a la marginacién y la exclusién con el
crimen y las drogas. Sin embargo, cuando de drogas se trata, este informe relaciona la
violencia con el cultivo, la produccién y venta: asi como también con la reaccién ante
la combativa institucional de los Estados. Tanto Goldstein (1985) como MacCoun
et. al., (2003), relacionan el crimen y las drogas sean consumo o conexiones en su
sistema de produccién y distribucién.

Sin embargo en América Latina, los estudios revelan que el consumo de alcohol se
encuentra asociado al alto riesgo en la incidencia de las tasas de homicidios. (PNUD,
2013).

De acuerdo con el andlisis del Informe Regional de Desarrollo Humano (2013-2014),
las tasas de violencia criminal que representan la in/seguridad ciudadana pueden ser
reversibles. Segtin la observacién, paises con experiencias de guerra degeneraron en
graves problemas de seguridad. Sin embargo; el hecho de que se redujeran sus tasas o
indicadores implica que las acciones sociales pueden incidir en su disminucién.

El fenémeno de la in/seguridad publica o ciudadana se da dentro del contexto
latinoamericano de la consolidacién de las democracias bajo los efectos de la
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desigualdad, la exclusién y las acciones de violencia, situacién que estd intimamente
relacionada con la limitante al desarrollo de las naciones.

Para entender la seguridad ciudadana es preciso entender las razones del crimen o
sus distintas modalidades como la delincuencia juvenil, el crimen de cuello blanco, el
crimen organizado, la «carrera criminal».

Politica de seguridad ciudadana del Estado dominicano

En Republica Dominicana se empezaron a aplicar politicas publicas de seguridad
ciudadana a partir del afio 2005 con el Plan de Seguridad Democrdtica, procurando el
fortalecimiento institucional de la Policia Nacional, su entrenamiento, el mejoramiento
de suimagen institucional. De igual forma agregaba a las Fuerzas Armadas en funciones
especiales. La ejecucién ministerial del Plan se hizo a través de Interior y Policia,
ministerio del cual también depende la Policia Nacional. Sus puntos centrales fueron:

* Garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos.
* Atacar integramente las multicausales de la violencia y de la delincuencia.

* Favorecer la ruptura de la ausencia que ha tenido el Estado con las comunidades
excluidas, para crear oportunidades de participacién y solidaridad.

*  Crear las condiciones de seguridad fisica y material para que las organizaciones
comunitarias y de la sociedad recuperen su espacio social.

Se estructuraron (13) trece programas:
1. Reformay Modernizacién de la Policia Nacional.

2. Formacién y Desarrollo de la Mesa Interinstitucional de Coordinacién y
Estrategias contra el Microtrdfico de Drogas.

3. Proteccién a Victimas de la Violencia.

4. Control de Armas.

5. Ordenamiento de Trdnsito y Carreteras.

6. Control de Bebidas Alcohdlicas.

7. Red Alimentaria.

8. Call Center hacia el 911.

9. Ordenamiento de los Cuerpos de Bomberos.

10. Prevencién y Seguridad.
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11.  Control y Regulacién de Productos, Pirotécnicos (principalmente en épocas
festivas o navidenas).

12. Programas Migratorio de Regulacién de Extranjeros en el Pais y de la Didspora.
13. Barrio Seguro.

Ademds los subprogramas como el de Policia Auxiliar y Barrio Seguro:
* Financiando Microempresarios de mi Barrio.

*  Un Techo para Mi Barrio.

* Villa de la Seguridad Ciudadana.

* Becas para mi Barrio.

* Centro de Capacitacién Tecnolégica y Comunal.

*  Competidores de mi Barrio.

* Incubacién de Trabajo.

* La Fiesta de mi Barrio.

La evaluacién del Plan de Seguridad Democritica como politica ptblica debe ser de
rigor dentro de las facultades de transparencias propias, por lo que se deduce que aun
es de urgencia lograr el acercamiento de la Policia Nacional a la comunidad (Cifuentes,
2010) en un objetivo comun consistente en la seguridad de los habitantes. El plan
requiere trasladarse a varias ciudades del pais, no solo Santo Domingo y Santiago de

los Caballeros.

Las funciones del plan que no son de responsabilidad directa del Ministerio de
Interior como son la «Prevencién e Intervencién Social» perteneciente a otros ministerios
e instituciones sociales, quedan fuera de su accionar y paulatinamente debilitan traen
como consecuencia el debilitamiento del Plan (... que solo tiene la responsabilidad de
lo preventivo y represivo policial). Esta visién visiblemente policial solo permite ver
un plan de seguridad ciudadana militarizado. «El Programa de Prevencién y Seguridad
del Plan de Seguridad Democritico lesiona atribuciones propias de las funciones de
los ayuntamientos segtin la Ley nim. 176-07, sobre los Ayuntamientos y el Distrito
Nacional». (Cifuentes, 2010, 35).

Este plan de seguridad democrética hacia énfasis en las comunidades excluidas, lo
que implicaba el involucramiento en las comunidades alejadas de la zona fronteriza,
tal como reza unos de sus propdsitos, «para crear oportunidades de participacién y
solidaridad»; sin embargo, sus mayores acciones de indole social se limitaron a los
grandes centros urbanos. (Cifuentes, 2010)

La realidad de la frontera y las amenazas que involucran la «seguridad y defensa» y

la seguridad publica.
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Para el diseno y planificacién de politicas pablicas en materia de seguridad publica
es necesario preguntarnos: ;Qué aspectos de la seguridad y defensa inciden en la
seguridad publica y viceversa?

El objetivo principal del sistema de seguridad y defensa es garantizar la defensa de
los objetivos nacionales, enfrentando amenazas como el narcotréfico, la inmigracién
ilegal, el terrorismo, la degradacién del medio ambiente y todo tipo de trafico ilicito,
constituyéndose en un objetivo nacional prioritario, ya que por la gravedad y la
amenaza que representa para la nacién, constitucionalmente se exige el combate de
las actividades «ilicitas trasnacionales» en todas sus vertientes, sean trafico de drogas,
delitos transnacionales, trifico de armas, trafico de carbén vegetal, y trifico de personas.
(Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas, 2013, 6).

Todas esas actividades propias del sistema de defensa nacional interactian con los
organismos de seguridad publica locales (especialmente la Policia Nacional, Ministerio
Publico y todo el entramado de justicia local), proporciondndoles informaciones vitales
en el control del orden publico, controles de crimenes y delitos. Es necesario dentro de
un plan de seguridad ciudadana en la zona fronteriza la interaccién con las entidades
representativas de los ciudadanos o habitantes locales en trabajos mancomunados en
los aspectos de la prevencién.

También consolidar relaciones de confianza mutua entre las agencias de seguridad
y defensa con la ciudadania, que permitan fortalecer un robusto eje de prevencién en
todo lo concerniente al 4mbito de la seguridad publica, otorgando a los ciudadanos
iniciativas fundamentas en la formulacién de planes (Pou, 2014), siendo de suma
importancia en el marco de la seguridad y defensa nacional desde la frontera establecer
los controles efectivos de trificos ilegales (armas, drogas, carb6n vegetal, combustibles,
contrabando de ropas y articulos diversos), «tratas de blancas», trafico migratorio,
sustancias quimicas o radiactivas que den traste con terrorismo con fines de afectar
intereses nacionales e internacionales.

Sistema institucional para las politicas publicas de la seguridad publicay su
representacion en la zona fronteriza dominico-haitiana

La Constitucién dominicana de 2010 sostiene en el articulo 255 que «la Policia
Nacional es un cuerpo armado, técnico, profesional, de naturaleza policial, bajo
la autoridad del presidente de la Republica, obediente al poder civil, apartidista y
sin facultad, en ningiin caso, para deliberar», teniendo por misién «salvaguardar la
seguridad ciudadana», entendiendo que esta dltima se encuentra en el renglén de

responsabilidad de la seguridad publica.
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La Policia Nacional posee la gran responsabilidad de incidir en dos tipos de politicas
publicas de seguridad ciudadana, en el orden preventivo y el orden persecutor penal
del delito. Sus principales funciones constitucionales son:

* Ejecutar las politicas publicas de seguridad ciudadana.

* Ejecutar la politica criminal en el orden preventivo (desde el Ministerio de
Interior).

* Ejecutar la politica criminal en la persecucién penal del delito (como auxiliar
del aparato judicial, digase jueces y Procuraduria General de Justicia).

* Asumir la responsabilidad directa en «preservar el orden publico para proteger
el libre ejercicio de los derechos de las personas».

Segtin el articulo 252 de la Constitucién, las Fuerzas Armadas poseen, aparte de
su misién de «defender la independencia y soberania de la nacién, la integridad de
sus espacios geograficos, la Constitucion y las instituciones de la Reptblica», la de
«concurrir en auxilio de la Policia Nacional para mantener o restablecer el orden
publico en casos excepcionales».

La Directiva de Seguridad y Defensa Nacional (Decreto ndm. 189-07, del 3 de abril
de 2007) recomienda en su articulo 5 «la integracién de las Fuerzas Armadas a la labor
de lucha y prevencién del crimen en el pais serd parte de una politica del gobierno en
materia de seguridad publica, cuya operatividad deberd estar basada en la efectividad
del sistema de inteligenciar.

Mediante el articulo 3, recomienda «la creacién del Sistema de Nacional de
Inteligencia, bajo la supervisién y coordinacién del Departamento Nacional de
Investigaciones, de forma que las Fuerzas Armadas y los organismos de seguridad
publica puedan coordinar acciones a los fines de combatir las amenazas a la seguridad
y estabilidad del pais, como la delincuencia organizada entre otras». La Constitucién
de la Republica (2010) establece que dicho sistema de inteligencia del Estado «serd
regulado mediante ley».

De igual manera y segtin el articulo 261, se crean cuerpos de seguridad publica o de
defensa, por lo que «el Congreso Nacional, a solicitud del presidente de la Repuiblica,
podrd disponer, cuando asi lo requiera el «interés nacional» de su creacién; mediante
el articulo 258, sobre el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, dice que serd «un
érgano consultivo que asesora al presidente de la Republica en la formulacién de las
politicas y estrategias en esta materia».

Es decir que aspectos mds amplios de la seguridad nacional y para sus politicas
serdn atendidos por este consejo. De modo que en la zona fronteriza encontramos
la presencia todos estos gestores de la seguridad ciudadana que interactiian con la
sociedad civil, desde los gobiernos locales con el Gobierno Central.
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El papel de la Policia Nacional en la ejecucién de la seguridad ciudadana es clave
con su presencia en cada provincia fronteriza.

Las FFAA realizan labores de custodia de la frontera a través de las funciones del
«Ejército de Republica Dominicana», ademds de que auxilia a la Policia Nacional
con la realizacién de patrullajes. El Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
(CESFRONT) realiza labores de control en puntos de cruce migratorio/aduanal y
se adicionan a sus funciones, la seguridad en los mercados mixtos bilaterales. Otras
agencias con funciones especificas de persecuciéon de delitos de naturaleza especial
como la Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD) y el Servicio Nacional
de Proteccién Ambiental (SENPA) tienen sus asientos en las principales comunidades
fronterizas.

Adecuacién de las politicas publicas de seguridad ciudadana a las dreas
fronterizas

Las politicas de seguridad ciudadana son emanadas a través del Consejo de Seguridad
Ciudadana (Decreto ndm. 119-13), presidido por el sefor presidente de la Republica;
los demds miembros son el ministro de la Presidencia, el ministro del Interior, quien lo
coordina; el ministro de las FE AA. (Defensa), el procurador general de la Republica,
el jefe de la Policia Nacional, el presidente del Consejo Nacional de Drogas, el director
nacional de Drogas y el asesor del Poder Ejecutivo para el Programa de Lucha contra
el Narcotrifico.

El Plan Integral de Seguridad Ciudadana se encuentra en ejecucién en la actualidad
en las cinco provincias de mayor incidencia del delito con un porcentaje mayor a 80
%: Santo Domingo, Distrito Nacional, Santiago de los Caballeros, San Cristébal y
La Altagracia. Este plan consiste en un programa de interaccién social y comunitaria,
que tiene por plataforma para dar respuestas a la ciudadania a través de sus principales
gestores: El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, la Unidad Técnica Operativa
del Observatorio y la Mesa Nacional Sobre Seguridad, Ciudadania y Género. Las
principales y prioritarias acciones de este plan integral son:

* La reforma policial.

* Laimplementacién del Sistema Integrado de Emergencias 911.
* El programa de prevencién «Vivir Tranquilo».

* El plan para el registro y control de motocicletas.

*  Un sistema de seguridad vial.

* La estrategia para el control de drogas.
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*  Medidas de refuerzo a través de la Procuraduria General de la Republica.

El Plan de Seguridad Ciudadana de la Republica Dominicana posee un esquema
que consiste:

- Primero, en el reforzamiento institucional mediante la creacién del Consejo de
Seguridad Ciudadano, las Mesas Nacional y Locales de Ciudadania y Género, y el
fortalecimiento del Observatorio Ciudadano;

- Segundo un «sistema de informacién confiable, oportuno y veraz para la toma
de decisiones de seguridad ciudadana», asi como también un dialogo entre niveles
institucionales y dreas geograficas;

- Tercero, la Ley Organica del Ministerio de Interior y Policia, érgano rector de la
seguridad publica del pais; cuarto, las propuestas de modificaciones:

* Al Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de
Ninos, Nifas y Adolescentes, principalmente en los casos de adolescentes en
conflictos con la ley.

* Creacién de un anteproyecto de ley por la inexistencia de una ley para la
recuperacién de bienes vinculados a ilicitos en la persecucién del delito.

* Al Cédigo Penal dominicano actualizado a los tiempos.

* Al Cédigo Procesal Penal en lo relativo a la actualizacién de las medidas de
coercién y los plazos.

El Plan Integral de Seguridad Ciudadana utiliza las mediciones a través de datos
estadisticos procedentes de:

* Estadisticas del Ministerio de Interior y Policia.

* Policia Nacional.

* Ministerio Publico.

¢ Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF).
* Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET).
* Direccién Nacional de Drogas.

*  Observatorio del Consejo Nacional de Drogas.

e Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

* Ministerio de la Mujer, Consejo Nacional para la Nifez y la Adolescencia

(CONANI).

*  Observatorio del Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN).
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En la creacién de politicas putblicas para mitigar los riesgos que conducen a la
propensién de crimenes y hechos de violencia. .. por razones materiales o culturales, se
ha incluido la creacién del programa «Vivir Tranquilo», que consiste en la «intervencién
integral», a aquellas comunidades vulnerables y de altos indices de conflictividad, y
que ameritan acciones especiales de parte del Estado.

Mediante el andlisis de datos estadisticos (fuentes del Ministerio de Interior y
Policia)... se visualizan las «deficiencias en la provision de servicios sociales, educacién
y salud, desarrollo cultural y deportivo,... y bajos «ingresos necesarios». Las estadisticas
(Ministerio de Interior y Policia, 2013) revelan que Republica Dominicana posee una
tasa nacional de muertes violentas superior a la tasa de muertes provocadas por la
delincuencia y que el 62.13 % de casos de muertes violentas corresponde a jévenes
entre 17 y 34 anos, lo que afecta a la poblacién productiva. La poblacién dominicana
es de 8,860,760 habitantes (Banco Mundial, 2002) y cuenta con un nimero total
absoluto de 31,642 policias, para 307.9 agentes por 100.000 habitantes.

Marco organizacional de la seguridad ciudadana de Republica Dominicana

El Consejo de Seguridad Ciudadana dirigird las politicas publicas a partir de las
direcciones consensuadas del Observatorio de Seguridad Ciudadana. El 16 de julio
de 2012 se establecié la composicién de la Unidad Operativa del Observatorio de
Seguridad Ciudadana (Decreto nim. 358-12), modificado después por el Decreto nim.
120-13, que definié como integrantes de dicho observatorio a los técnicos designados
por el Ministerio de Interior y Policia, la Policia Nacional, el Ministerio Publico, el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), la Autoridad Metropolitana de
Transporte (AMET), la Direccién Nacional de Control de Drogas, el Observatorio
del Consejo Nacional de Drogas, la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), el
Ministerio de la Mujer, el Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescentes (CONANI)
y el Observatorio del Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN).

Enelarticulo 2 de dicho decreto «se declara de alto interés la creacién de Observatorio
de Ciudadania dependiente de los gobiernos locales en miras de la implementacién de
politicas de seguridad orientadas al desarrollo y convivencia de los municipes».

Se instituye la Mesa Nacional sobre Seguridad, Ciudadania y Género, integrada
por autoridades e instituciones del Gobierno Central, gobiernos intermedios
(gobernadores) gobiernoslocales, la sociedad civil y mesas locales de igual conformacién
para los municipios con la intencién y fines de llevar a cabo didlogos entre si, adjunto
a organismos nacionales o internacionales para propiciar y ejecutar politicas publicas
de seguridad ciudadana para proporcionar medidas de prevencién de la violencia y de
la criminalidad para la convivencia de los ciudadanos, segtin el Decreto nim. 121-13.
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Indicadores de la in/seguridad publica en la zona fronteriza

La poblacién de las provincias de la zona fronteriza ha aumentado, como lo
demuestran los datos comparativos de los censos del 2002 al 2010, con un aumento
de 15.468 habitantes; o sea de 460.088 habitantes. a 475.556 habitantes. En algunas
provincias la poblacién aumento y en otras disminuyo, pero implica el elemento
migratorio haitiano. Para el Censo poblacional 2010 en la zona,...Monte Ciristi,
109.607 habitantes.; Dajabén, 52.589; Elias Pifa, 63.029; Independencia, 52.589 y
Pedernales, 31.587 habitantes. (Censos de Poblacién RD, 2002 y 2010).

Los principales indicadores de la in/seguridad ciudadana a medir en la zona
fronteriza son los niveles de las tasas de homicidios de hombres y mujeres, la tasa de
feminicidios (por cada 100,000 habitantes) y la tasa de muertes violentas.

A sabiendas de que las provincias Monte Cristi, Dajabdn, Elias Pina, Jimani y
Pedernales se encuentran por debajo de los niveles de la media de las cinco provincias
de mayor incidencia de la in/seguridad ciudadana (Santo Domingo, Distrito Nacional,
San Cristébal, Santiago de los Caballeros y La Altagracia), con el 80 % del total de
todo el territorio nacional segtin datos de Ministerio de Interior y Policia.

Otro elemento que constituye un indicador a medir es la poblacién haitiana
legal o ilegal en los centros fronterizos, debido al alto nivel de impunidad entre los
nacionales haitianos que cometen delitos, homicidios o cualquier otra violacién legal,
especificamente por su condicién de inestabilidad y/o trdnsito de un lugar a otro —sea
desde la frontera o no—, asi como su condicién de ilegalidad sin ningiin documento;
sin embargo, también se puede ver en las mediciones que las victimas de homicidios
haitianas son reducidas.

Monte Cristi y La Altagracia constituyen las dos provincias mds pobladas de
nacionales haitianos del pais, segtin la Oficina Nacional de Estadistica. Existen niveles
de conflictividad de origen identitario que se produce al margen de acciones criminales
contra nacionales dominicanos o haitianos en suelo nacional, por lo que la observacién
a los controles del orden publico es factible como parte de la seguridad publica.

En el afio 2008 se reportaron actos de violencia en varias provincias fronterizas que
causaron victimas fatales. Estos actos provocaron la salida abrupta de centenares de
haitianos que trabajaban o habitaban en la zona, situacién aprovechada por aquellos
desaprensivos que cometian actos contra la propiedad, entre ellos saqueos masivos.

Principales indicadores estadisticos de la zona fronteriza dominico-haitianos
para la planificacién y ejecucién de politicas publicas de seguridad ciudadana
(Procuraduria General de la Republica, 2013)
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Muertes violentas ocurridas en las provincias fronterizas

Afo Provincia Cantidad
Monte Cristi 18,02
Dajabén 9,67
2007 Elias Pifa 21,92
Independencia 5,90
Pedernales 18,86

Homicidios ocurridos durante 2013 por cada 100.000 habitantes en
provincias fronterizas

Monte Ciristi 16,91
Dajabén 14,67
Elias Pifa 17,58

Independencia 17,35
Pedernales 18,79

Homicidios de mujeres y feminicidios ocurrido durante 2013 en
provincias fronterizas

Monte Ciristi 2
Dajabén 2
Elias Pina 0
Independencia 2
Pedernales I

Victimas de nacionalidad haitiana en las provincias fronterizas (afio 2015)

Monte Cristi

7

Dajabén I
Elias Pina 9
Independencia 3
Bahoruco 2
Pedernales I
Totales 25
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Conclusiones

Las politicas publicas de seguridad se relacionan con el desarrollo econémico y
social de los Estados, que se refleja en la mejora de la calidad de vida de las personas.
En los dltimos afos Republica Dominicana se ha encaminado a la realizacién de
politicas y programas a la prevencién de crimenes y delitos, y a la preservacién de
la integridad fisica y de bienes de los ciudadanos, basindose en indicadores para la
planeacién y ejecucién de las politicas puablicas de seguridad y convivencia. Estas
politicas de seguridad ciudadana han contribuido a la reduccién de crimenes violentos
(homicidios) en los centros urbanos principalmente, y se cree que sus mayores
incidentes los son el programa de emergencia 9-1-1 y las acciones focalizadas de las
autoridades en el encarcelamiento de los lideres del crimen organizado.

En la zona fronteriza convergen fécilmente los conceptos de seguridad y defensa
nacional conlaseguridad publicao ciudadana, porqueal asumirse politicas de proteccién
y controles fronterizos se contrarrestan amenazas que inciden en la seguridad nacional
como los traficos y crimenes transnacionales, a la vez que edifican una estructura de
proteccién ciudadana constituyéndose junto a otras medidas gubernamentales en
elementos de la propia seguridad publica o ciudadana. La inmigracién irregular y
descontrolada puede traer consigo elementos que pueden lesionar estas garantias; es
por ello que nos abocamos al estudio de indicadores que nos permitan respetando
la dignidad humana poder aplicar politicas de seguridad efectivas para la nacién y la
convivencia. En la actualidad, segun las estadisticas de la poblacién penitenciaria se
demuestra que la presencia haitiana es de baja propensién.

La relacién dominico-haitiana histéricamente ha girado en torno al conflicto,
naturalmente justificado en los hechos histéricos que implicaron invasiones (1801-1805),
ocupacién haitiana (1822-1844), conflagraciones (guerra de independencia 1844-1856),
violencias fronterizas («Masacre del Perejil», ordenada por el dictador Trujillo, 1937).
En la actualidad existe una constante inmigracién irregular a territorio dominicano
motivada por razones laborales, inestabilidad politica en el Estado haitiano, extrema
pobreza de su territorio, una politica migratoria y controles migratorios de itinerante
ejecucion que permiten la porosidad fronteriza.

La razén principal por la cual emigran los haitianos hacia Repiblica Dominicana
es la bisqueda de un bienestar econémico o mejor forma de vida, a través de la
contratacién laboral, por lo que de las §70.000 personas que trabajan en el sector
agricola, 18% es de origen haitiano; de los 248.000 en la construccién, el 29% es
haitiano. Lo mismo ocurre con el §5,4% de la mano de obra en el comercio, el 3,7%
de la industria hotelera y el 2,6% de la manufactura, segiin la Encuesta Nacional de
Inmigrantes (ENI, 2012), de la Oficina Nacional de Estadisticas, (ONE). Durante
los afios comprendidos entre el 2000 y el 2014, la mano de obra haitiana aumenté en
mds del 440%, superando a la dominicana, que aumenté solo 35%, seglin datos del
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Observatorio del Mercado Laboral Dominicano (OMLAD), del Ministerio de Trabajo
de Republica Dominicana. Las remesas procedentes de fuentes laborales haitianas se
constituyen en una via que genera y representa desarrollo econémico para el ingreso
del Estado haitiano.

El flujo constante de inmigrantes haitianos hacia Reptblica Dominicana ha
constituido una comunidad haitiana de mds de 600.000 personas en el pais
(PNUD, 2010) y para otros mds de un (1) millén de inmigrantes haitianos, segin el
Informe ATTALI (2010). Durante el afio 2015 se realizé el Plan de Regularizacién de
Extranjeros, de los cuales solo 188.000 haitianos calificaron en dicho plan, por lo que
se deduce la gran cantidad de nacionales haitianos que habitan en suelo dominicano
de manera irregular o ilegal. Segtin un levantamiento realizado por las autoridades del
CESFRONT, la proporcién de habitantes haitianos en la zona fronteriza es: Monte
Cristi, 445; Dajabdn, 2.601; Elias Pifa, 4,433; Independencia, 3.034 y Pedernales, 2.129.
(Datos estadisticos del Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre de la
Republica Dominicana, 2013)

No podemos hablar de delincuencia homologada a ninguna nacionalidad o
descendencia alguna; sin embargo, algunos hechos delictuales en la zona fronteriza
han llenado de una indignacién colectiva a los ciudadanos dominicanos de la zona.
Nos referimos a la ocurrencia de muertes de dominicanos, brutalmente asesinados por
nacionales haitianos en suelo propio, en circunstancias y situaciones que exacerban
los d4nimos y tocan fibras identitarias, en una zona de convergencia y antagonismo
culturales, que mantienen latentes niveles de conflictividad.

La convivencia en la zona fronteriza ante la ausencia de una estrategia nacional de
promocién de una cultura de paz que involucre politicas publicas en ese sentido que
mitigue la propensién a la violencia, permite la ocurrencia de situaciones conflictuales o
violentas de forma ocasional. Las politicas pablicas de corte cultural deben constituirse
en medios creadores de una cultura de paz que abarque desde la conflictividad hasta
la aplicacién de una filosofia de interculturalidad en todo sus andlisis. La incidencia
de la «violencia y la criminalidad» en la sociedad es un fenémeno complejo, en cuyo
origen puede encontrarse, en la vulnerabilidad social, y dentro de esta, la pobreza
y la exclusién social, las deficiencias educativas, los bajos ingresos, la deficiencia de
servicios de salud, altas tasas demogréficas, la carencia de viviendas adecuadas, los
malos servicios publicos bésicos.

Una intervencidn efectiva para reducir la vulnerabilidad social mediante la reduccién
de la pobreza y la exclusién social es necesaria para que se produzca una «cultura de
solidaridad y de intolerancia social» a la violencia y la criminalidad. Para que existan
efectivas politicas publicas son necesarias las coordinaciones integrales entre Gobierno
Central, Legislativo y Municipal.

Después de realizar andlisis focalizados en las principales estadisticas de las provincias
de la zona fronteriza en el drea temdtica de la in/seguridad publica o ciudadana y
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verificar los motivos de los «conflictos» que rayan con los identitarios, responsables
de actos de desorden publico en varias ocasiones ya mencionados, hemos llegado
a la conclusién de que la aplicacién de politicas publicas en la frontera dominico-
haitiana incide positivamente en la seguridad pudblica local y en la misma seguridad
del Estado, siendo las politicas publicas, segin Corinne Laurre, autora del ensayo
Analyser les politiques d ‘environnement, las que se constituyen en una concatenaciéon de
actividades, decisiones o medidas coherentes en su intencién tomadas principalmente
por los actores del sistema politico administrativo de un pais con la finalidad de resolver
un problema colectivo», por lo que nos abocamos a las decisiones correspondientes
dentro de la intencién de los integrantes del poder politico administrativo de la nacién
dominicana y las de su par fronterizo Haiti, a fin de reducir los niveles de pobreza,
subdesarrollo y porosidad de los controles fronterizos, asi como también cualquier
otra situacién que incida en la inseguridad puablica de la regién en cuestién.

Es por ello que la filosoffa de la interculturalidad se constituye en el lenguaje de
entendimiento para la aplicacién de estas politicas publicas en la zona fronteriza
dominico-haitiana. Esta nueva propuesta rompe con la confrontacién histérica que,
como norma, ha marcado las relaciones de ambas naciones; pero en el marco de la
subsistencia y las demandas de la globalizacién, las nuevas relaciones implican el
entendimiento, el dialogo y la cooperacién entre ambos paises.

En tal sentido con el didlogo como medio de entendimiento entre ambos lados
de la frontera resulta mds ficil la aplicacién de todo tipo de medidas que implique
cooperaciéon entre las comunidades fronterizas y sus autoridades nacionales, a fin
de reducir situaciones que degenerarfan en conflictos. En un ambiente de pobreza y
escasez material, las circunstancias resultan proclives al conflicto.

La violencia, ya sea por acciones vandalicas que involucren a nacionales haitianos
o dominicanos en cualquiera de los trficos ilegales transfronterizos, digase carbdn,
drogas, armas, tratas de personas, etc., o simple delincuencia comun, se disemina entre
las todas las provincias fronterizas y en ocasiones tienen repercusiones nacionales: se
encienden como pdélvora, se entremezclan con las razones histéricas e identitarias y
generan conflictos violentos de profundas diferencias culturales navegando en las
palabras de los discursos contestatarias de ambas naciones.

Hoy en dia con el surgimiento de la filosofia de la interculturalidad encontramos
nuevas alternativas para la viabilidad de soluciones a situaciones de conflicto que
impliquen naciones y culturas diferenciadas, proporcionando medios de dialogo que
faciliten acciones comunes de las autoridades nacionales y de sus propios ciudadanos
no solo desde la simple tolerancia de culturas y pueblos (Kymlicka, 1996), sino mds
alld, con la cooperacién y la interaccién. Solo asi se propician facultades de aplicacién
de las medidas que no son mds que politicas putblicas que ataquen directamente la
pobreza material y cultural a ambos lados de la frontera. El involucramiento de las
agencias e instituciones en proporcionar garantias de seguridad a todos los habitantes
a lo largo de toda la franja fronteriza también ayuda y los beneficios son de amplio
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espectro, no solo local, sino de connotacién regional (seguridad publica) y nacional,
incidiendo en el combate delictual transnacional que amenaza a la nacién dominicana,
favoreciendo a la seguridad nacional.

En casos especiales como las drogas, en el que sus actividades residuales implican
pagos en especies, fomentando el micro trifico y la delincuencia comdn en nuestros
centros urbanos, o el caso de las armas ilegales de mayor uso en el crimen comin ante
la prohibicién de estas. Estas actividades transnacionales no solo afectan en lo local-
regional, sino a todo el territorio nacional con sus efectos secundarios.

La aplicacién de politicas publicas de seguridad ciudadana en la regién fronteriza
es crucial, a favor de los beneficios de todos los habitantes locales y nacionales, en
relacién dialéctica o total beneficio, resulta ser mas amplia dentro de la filosofia de la
interculturalidad y la cooperacién entre ambas naciones, allanando el ambiente para las
buenas relaciones interestatales. Por medio del dialogo en las comunidades fronterizas
y un entendimiento dentro de las facultades de una filosofia de la interculturalidad se
proporciona:

* Mejorar los vinculos entre los actores, por lo que es necesario el entendimiento
entre los actores econdmicos, sociales y politicos, en los dmbitos del mercado,
el sistema politico, la cultura y la sociedad. Por tanto, la concienciacién de los
empresarios contratantes de mano de obra inmigrante, de los partidos politicos,
de los medios de comunicacidn, de los grupos de la sociedad civil debe de estar
dentro del mismo sistema de sensibilizacién de la problemdtica migratoria.

* Mejorar las relaciones internacionales con la cooperacién de los actores
internacionales como las Naciones Unidas, la Unién Europea, en procura de
contribuir en programas objetivos no solamente con el aporte financiero, sino
con las experiencias propias obtenidas, en la aplicacién de politicas migratorias.

e Colaborar con la Comisién Mixta Bilateral Dominico-Haitiana, existente
desde el 13 de marzo de 1996, la cual ha realizado grandes contribuciones en el
entendimiento de la problemdtica dominico-haitiana; sin embargo, es necesaria
la traduccién de las planificaciones realizadas hacia el establecimiento de
mecanismos técnicos que conlleven a su posterior ejecucion.

* Relaciones con los organismos internaciones del 4mbito migratorio y
derechos humanos. Para reducir los niveles conflictuales utilizados por los
medios contestatarios es necesario procurar mejorar laimagen del pais en el plano
internacional. No solamente los dmbitos oficiales, sino también los empresarios,
empleadores, sindicatos, partidos y sociedad civil deben redefinir sus relaciones
conlacomunidad internacional, envirtud de fortalecer relaciones de cooperacidn,
en procura de la aplicacién de un clima de derechos generalizados. (PNUD,
2010). Respetando los margenes fronterizos y los dmbitos soberanos dentro de
las relaciones de paises, debemos reconocer y establecer que se contribuye a
la reduccién de conflictos entre los Estados con el cumplimiento del derecho
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internacional entre las naciones, esto asi regularizando la migracién, como
también fomentando la interculturalidad dentro de los grupos de inmigrantes
que conviven en suelo dominicano, principalmente los inmigrantes haitianos a
cuya problemdtica nos hemos referido.

e Acondicionar el ambiente para la aplicacién y eficacia de las acciones propias
de las politicas puablicas que requieren la interaccién de las comunidades
fronterizas y la colaboracién de nacionales de ambas naciones y sus respectivas
autoridades, aun con el respeto a sus intereses nacionales particulares.

e La formalidad en el comercio fronterizo dominico-haitiano: Un nuevo
recorrido sin alto en el camino. La informalidad en el comercio fronterizo
ha sido una antigua prictica desde época del colonialismo, que género
grandes inconvenientes y conflictos, ante las medidas «proteccionistas» de la
corona espafola. Estas situaciones derivaron en medidas drdsticas como el
despoblamiento de la zona fronteriza (devastaciones de Osorio, 1601-1602).

Hoy en dia el comercio es un instrumento de equilibrio en la empobrecida regién
que sirve como una de las pocas alternativas de subsistencia para los pobladores de
ambas naciones que sobreviven de las mercancias de consumo o de las «migajas» de
la actividad comercial que las redes de mercaderes proporcionan. Existen realidades
insoslayables sobre la formalidad del comercio fronterizo. Las autoridades haitianas
hablaban de 55 puntos comerciales en la frontera dominico-haitiana.

Primero, formalizar dicha actividad conllevard grandes inversiones del Estado
dominicano ante la realidad de un Haiti sin instituciones que garantice dicho proceso.
Segundo, reducir la porosidad fronteriza implicaria un proyecto nacional en procura
de proporcionar la formalidad comercial. Tercero, se necesitarfa verdadera intencién
de los agentes comerciales, del Estado dominicano y la colaboracién de las autoridades
haitianas para anteponerse a la realidad de la preferencia de un mercado informal
mucho mds econémico o barato.

Sin embargo, el camino que las nuevas autoridades haitianas han elegido al procurar
establecer controles a fin de lograr la obtencién de divisas obliga a las autoridades
dominicanas a iniciar un recorrido sin alto en el camino, probablemente iniciarfa con
la regulacién de los informales mercados binacionales. Estas medidas traerian de paso
la reduccién de la «porosidad» fronteriza, fortaleciendo las instituciones, politicas de
defensa, politicas migratorias y todas aquellas a fin a la seguridad nacional y publica.

Nuestra recomendacién es la realizacién de un plan de seguridad publica o ciudadana
en las dreas fronterizas con programas que se apliquen a largo plazo e integrado a la
forma de vida permanente de los habitantes de la zona. Dichos resultados no solo serfan
para la regién, sino para todo el pais, por la condicién especial de zona fronteriza y
sus repercusiones nacionales. Este plan conllevaria todas las politicas y programas que
posee el Plan Integral de Seguridad Ciudadana aplicado en las provincias de mayor
incidencia del delito.
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Debe prestarse atencién especial al tema de la reforma penal y procesal, la poblacién
carcelaria e infraestructura, asi como también a la aplicacién de la nueva ley de
naturalizacién (reconocimientos de nacionalidad) y sus consecuencias al conflicto de
origen migratorio, previendo planes de contingencias al respecto.

Al igual que el Plan Integral de Seguridad Ciudadano, este plan en el drea fronteriza
debe ser coordinado por el Ministerio de Interior y Policia, a la vez que la Policia
Nacional dirija la gestién de acciones de campo junto a los miembros de la justicia de
la regién, con un fuerte apoyo de las agencias gubernamentales apostadas en la frontera
(Migracién y Aduana), y de los Cuerpos Especializados de Seguridad Fronteriza
(CESFRONT), los miembros del Ejército. Cabe destacar el apoyo de los miembros
del Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), en puertos fronterizos
como Cabo Rojo en Pedernales y Manzanillo en Monte Ciristi.

La ejecucién de manera masiva de politicas inclusivas de construccién de viviendas
e infraestructuras para la agricultura comunal en toda la margen fronteriza a fin de
detener el abandono de los pueblos fronterizos de parte de los dominicanos, espacios
que luego son ocupados por haitianos. Esta dltima situacién se agrava entre Pedernales
y Elias Pifa, con solo una presencia de dominicanos de 10 %, el 60 % haitiano y 30 %
arrayanos (de ascendencia mixta). Estas politicas deben ser acompanadas de medios
de produccién agricolas para proporcionar medios de subsistencias locales. Segiin la
Oficina Nacional de Estadisticas (2013), existen 2,420 familias haitianas que viven
ilegalmente en la frontera, en territorio dominicano.

La ejecucién de un proyecto de esta envergadura implica un compromiso de
Estado, semejante a un proyecto de nacidn, puesto que implicarfa la afeccién de
partes productivas sensitivas como son las industrias agricolas y de construccién que
dependen de la mano de obra barata de los migrantes haitianos que serfan regulados y
controlados como parte del plan de seguridad publica. De modo que esto implica un
apoyo total de la nacién con un verdadero compromiso politico, social, econémico,
institucional y ciudadano.

Otros aspectos a considerar serian desarrollar la confianza institucional de parte de
la comunidad, que se disponga que los recursos presupuestales estatales fluyan desde
los centros hasta los medios locales (ayuntamientos) y gobernaciones, y se enfatice la
interaccién entre los miembros de las agencias involucradas con los medios civiles de
los cabildos y gobernaciones sentados en las mesas de coordinacién de planes para la
consecucién de las politicas publicas.

Debemos iniciar la ejecucién en dreas especificas del desarrollo fronterizo que
incidan masivamente en la seguridad reduciendo conflictos en la zona, mediante el
desarrollo de los cabildos, las organizaciones comunitarias, la regulacién de los mercados
binacionales, la implementacién seria de controles internos en las agencias responsables
de la persecucién de todos los trificos transfronterizos, la implementacién de un
sistema escolar con miras al desarrollo de carreras técnicas, asociado al nuevo concepto
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de tanda extendida; el fomento de la inversién financiera en el sector agroindustrial
con participacién binacional y una politica fiscal que estimule las inversiones en la
frontera de manera real y con garantias. De modo que las dreas especificas para el
desarrollo fronterizo y la aplicacién de politicas publicas que podrian incidir més en la
seguridad y reduccién de conflictos en la zona son:

* Doliticas publicas en el dmbito comercial.

* DPoliticas publicas laborales.

* Politicas pablicas para estimular la agropecuaria.

* Doliticas publicas para servicios de salud, agua potable.
* Doliticas publicas para fomento de viviendas.

* Doliticas publicas migratorias.

Todas esas politicas pablicas requieren de un ambiente propicio para su aplicacién,
el cual podria desarrollarse con:

* Fortalecimiento de los controles fronterizos dentro de las politicas migratorias.
* Responsabilidades al velar la frontera con respaldo nacional.

* Fomento de los valores de la honestidad y la responsabilidad como valor
agregado a la operatividad.

* La mejoria de los niveles de vida de los responsables fronterizos en los aspectos
migratorios, custodia y la creacién de las infraestructuras fisicas y de equipos
para los puntos de vigilancia y control, etc.

* Entender quelanacionalidad u origen no define una proclividad ala delincuencia.

* Las politicas puablicas migratorias deben fomentar la diversidad y la
multiculturalidad como la nuestra, sino de personas que no respetan la ley.

* Se hace necesario el control migratorio para contribuir en la lucha contra
el crimen organizado. Siendo un fenémeno transnacional, que implica la
cooperacion internacional.

e Toda politica puablica deben conllevar una filosofia de interculturalidad que
implique la integracién social de los inmigrantes y la inclusién de los habitantes
fronterizos.

Republica Dominicana y Haiti han firmado acuerdos bilaterales bajo el didlogo
de la Comisién Mixta Bilateral Dominico-Haitiana, el problema migratorio, el
intercambio comercial, la seguridad en la frontera, la situacién del medioambiente. A
la vez se han firmado protocolos de acciones seguridad entre el Ministerio de Defensa
de la Reptiblica Dominicana y la Policia Nacional de Haiti para combatir en conjunto
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el crimen organizado, la delincuencia internacional, el narcotrifico, trata y trifico de
personas, armas, contrabandos, robos de vehiculos, cuatrerismo, asi como colaboracién
mutua ante desastres naturales.
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La inmigracion irregular y las politicas publicas de
seguridad: Caso de Espafa y Republica Dominicana

COIIClllSiOIleS comunes

Se constata que la cuestién de la inmigracién irregular en la Republica Dominicana
no es algo nuevo ni tampoco un fenémeno reciente ya que este fenémeno se presenta
en este pais desde hace 400 afios. No asi en Espana donde se comenzé a manifestar al
final de los anos 80, del siglo pasado.

La Reptblica Dominicana es una isla, y el fenémeno de la inmigracién irregular se
presenta principalmente a través de fronteras terrestres. El caso de Espana es diferente,
pues geogrificamente Espafa forma parte de la peninsula ibérica, y las peninsulas son
siempre cabezas de puente para la entrada en los continentes, en este caso Europa.
En relacién con la Reptblica Dominicana solo se asemeja en las fronteras de Ceuta
y Melilla, las Gnicas terrestres; el resto de los casos lo es a través del mar y utilizando
pequenas embarcaciones tipo patera o cayuco. No se tiene constancia que este
medio sea utilizado por los inmigrantes haitianos, que son los tnicos que entran en
la Republica Dominicana; mientras que en Espafa los inmigrantes tienen multiples
nacionalidades, bien africana, americana o asidtica.

Mientras que en la Republica Dominicana las fronteras son porosas y con poca
presencia policial y siendo su control escaso; Espana ha hecho un gran esfuerzo para
impermeabilizar sus fronteras, dotando las terrestres de un obstdculo fisico a lo largo
de todo su perimetro, de 6 metros de altura, combinado con la utilizacién de medio
técnico como cdmaras y sensores, completado con un fuerte dispositivo policial para
evitar que pueda ser vulnerado, aunque no es infalible. En las fronteras maritimas de
ha desplegado el SIVE y se completa con la vigilancia de embarcaciones, helicopteros
y aviones. Espafa cuenta ademds con el apoyo de la Agencia Europea de Fronteras
(FRONTEX), para recibir y prestar el apoyo de y a otros Estados miembros de la
Unién Europea, pues no solo se organizan anualmente operaciones de lucha contra
la inmigracién irregular en Espana, como la Operacién HERA o INDALO en las
aguas Espanolas, sino que Espafa participa en otras operaciones como POSEIDON
o TRITON, en el Mediterrdneo Central y Oriental. Espana constituye parte de la
frontera exterior de la Unién Europea, y ello implica que cuando se accede al territorio
Espanol el trdnsito por el resto de los paises de la Unién Europea es libre, sin control
alguno. En esta linea de pensamiento, se considera que un control de la frontera, con
Haiti, de forma mds eficaz deberia ser implantado en Reputiblica Dominicana.
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Una gran diferencia entre los inmigrantes que llegan a Espafa y los que lo hacen
a Republica Dominicana es, que mientras que en el primer caso, los inmigrantes
utilizan Espana como pais de paso para llegar otros de Europa, siendo muy pocos los
que optan por quedarse, ya que en otros paises de Europa tienen vinculos familiares y
una misma lengua lo que facilita su integracién en de los mismos. A diferencia de los
inmigrantes haitianos, que buscan Repiblica Dominicana como destino final.

En el caso de Republica Dominicana, con una renta per cdpita del 17.000 ddlares’,
los dos lados de la frontera tienen problemas de tipo econémico, en el caso de Espana
no; la desigualdad se produce en la frontera sur ya que existe una gran diferencia
de desarrollo econémico entre las dos orillas del Mediterrdneo. Los que llegan no
crean conflicto econémico con los espafioles ya que ocupan los puestos de trabajo
que no quieren ser ocupados por los nacionales, como la agricultura, la ganaderfa, la
construccion o el sector servicios. Hay que tener en cuenta que Espana ocupa el 13
puesto de acuerdo al ranking elaborado por el CIA Worldfactbook, con 7,80 inmigrantes
por 1.000 habitantes’.

En la zona fronteriza, en la Repiblica Dominicana, existe una gran inseguridad
publica, por la delincuencia comtn y el nimero de delitos contra las personas. En
Espana no se detecta un incremento significativo de la delincuencia en estas zonas,
aunque légicamente también los inmigrantes son autores de delitos como el resto de
los residentes en la zona. La inseguridad en Espafa se combate mediante las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, unas dependientes del Estado, otras de las Comunidades
auténomas y otras de los municipios, lo que supone que el total de fuerzas de
seguridad llegue a ser de casi 670.000 efectivos, para una poblacién de cerca de 49
millones de personas, alrededor de 13 policias por cada 1.000 habitantes. Ello en
contraste con los mds de 31.000 efectivos de policia en Reptiblica Dominicana, para
sus cerca de 11 millones de habitantes, mds de 60 policias por cada 1.000 habitantes.
Ademis, en la Republica Dominicana, las Fuerzas Armadas participan en la seguridad
publica y completan la accién de la policia en la vigilancia de fronteras. En Espana,
excepcionalmente las FAS participan en la seguridad publica, caso de seguridad de
instalaciones de interés nacional y una sola vez, han colaborado con las fuerzas de
seguridad reforzando el despliegue en las fronteras de Ceuta y Melilla.

Como ya se dijo en el trabajo sobre la inmigracién en Espana, la solucién en la
lucha contra la inmigracién irregular no estd en més obstdculos fisicos o mds policias,
que también son necesarios por su polivalencia para mantener la seguridad publica.

1 La renta per cdpita de Haiti es de 1.800 délares (La repiblica dominicana ocupa el puesto 1040,
mientras Haitf se encuentra en el 214°) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

rankorder/2004rank.html#dr (visitada el 15 de marzo de 2018)
> https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2112rank.html (visitada

el 15 de marzo de 2018)
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Lo fundamental es el fomento de las politicas pablicas en sectores tan importantisimos
como la economia, favoreciendo el desarrollo econémico y la inversién en los paises
de origen. En la educacién para conceder mds oportunidades ampliando los sectores
en los que pueden prestar sus servicios. Mejorar la seguridad en la zona favoreciendo
la convivencia entre los residentes, con independencia de su procedencia. La firma de
tratados internacionales o acuerdos con los paises de origen para facilitar la devolucién
de sus nacionales. En general mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Espafia forma parte de la Unién Europea y en la zona de origen de los inmigrantes, la
Unién Europea desarrolla una gran cantidad de proyectos para el desarrollo econémico
y social de las zonas mds pobres, intentando ofrecer unas expectativas econdmicas a la
poblacién, evitando asi que pongan en peligro sus vidas embarcdndose en la aventura
de inmigracién hacia Europa.

También, la Unién Europea invierte en proyectos que mejoren las capacidades
de las autoridades locales de mantener un mejor y mayor control de su territorio y
de su poblacién mediante diferentes instrumentos. En este sentido contrasta con la
Republica Dominicana, donde se considera que se deberfan aumentar las ayudas al
desarrollo de las zonas mds deprimidas cercanas a la frontera, incluso aliarse con su
vecino, Haiti, para que conjuntamente buscasen ayudas internacionales para la zona,
tanto en materia de desarrollo como de seguridad, que como se ha comprobado es otra
deficiencia detectada en el estudio.

En sintesis, se constata que existen grandes diferencias entre los dos paises, Espana
y Republica Dominicana, respecto al fenémeno de la inmigracién irregular. En primer
lugar porque en Espana el fenémeno tiene unas dimensiones internacionales, por el
ndmero de paises que se encuentran involucrados, tanto en impedir que se produzca
como los que intentan acceder al territorio europeo. También, en el empleo de diferentes
instrumentos para combatir el fenémeno de la inmigracién irregular. Espafa dispone
una gran cantidad de medios econédmicos, materiales y humanos, a través de programas
plurianuales, que han conseguido grandes resultados, considerando que Espafa se ha
convertido en un referente en esta lucha. Igualmente Espana ha firmado diferentes
acuerdos con los paises origen de la inmigracién irregular para poder proceder a la
repatriacién de los nacionales a través de procedimientos fluidos y rdpidos. Esos
procedimientos llegan incluso a permitir que personal de las Fuerzas de Seguridad
Espafiolas se desplieguen de forma permanente en esos paises para colaborar con las
policias autéctonas; como ejemplo se puede citar el caso de Mauritania y Senegal. Asi
como es establecimiento de patrullas conjuntas entre Marruecos y Espafia de forma
periddica, en el territorio de cada pais.

Por todo lo dicho anteriormente se considera que Espafa podria contribuir a
mejorar la lucha contra la inmigracién irregular en la Republica Dominicana mediante
la realizacién de cursos de formacién entre las fuerzas de seguridad de ambos paises,
asi como, por el adiestramiento del personal de su policia en la vigilancia de fronteras,
utilizando medios técnicos y unidades de reaccién.
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